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Sentencia que se emite en cumplimiento a lo ordenado por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la tercera circunscripcion
plurinominal electoral con sede en Xalapa, Veracruz:, en el juicio

kkk kkk kk%k kkk kkk kkks

de la ciudadania , promovido por

. *kk kkk kk*k
quien se ostenta como , Oaxaca.

1 En adelante Sala Regional.
2 En adelante, actora a o promovente.



RESULTANDO
l. Antecedentes

1. Eleccion del Ayuntamiento de FRE FRK FFRS E seis de

julio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la jornada electoral para
renovar diversos cargos de Eleccion Popular en el Estado de
Oaxaca, entre los que se eligieron a los integrantes del

*kk kkk kk*k

Ayuntamiento de , Oaxaca, para el periodo dos mil

veintidoés al dos mil veinticuatro.

2.Asignaciéon de la constancia de mayoria del consejo

*kk kkk ki)

municipal electo en el municipio de , Oaxaca,

el nueve de julio de dos mil veintiunos, el Consejo Electoral con

kkk kkk kk%k

sede en , expidio la constancia de asignacion por

el principio de representacion proporcional a los concejales
electos por el partido movimiento de regeneracion nacional

guedando integrado de la siguiente manera:

kkk kkk kkk
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3 Decreto aprobado por la Sexagésima cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca, publicado en el Periddico

- , . kkk kkk k%%
Oficial del Gobierno del Estado, edicion extra, de .
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3. Toma de protesta. El primero de enero del afio en curso,

*kk kkk kk%k

se integré el Ayuntamiento de Municipio de y fue

designadas las comisiones respectivas, quedando la suscrita

: *kk kkk kkk
como parte integrante de la

Il. Juicio para la Proteccién de los Derechos Palitico

Electorales del Ciudadano.

A. Presentacion del escrito inicial de demanda. El
dieciocho de julio del afio que trascurre, la actora a en el presente
juicios, present6 ante la oficialia de partes de este Tribunal, a fin
de diversas omisiones y violaciones en el ejercicio de su encargo
por el cual fue electa por diversas autoridades sefaladas como

responsables.

B. Turno del medio de impugnacion. Mediante acuerdo de
la misma fecha en la que se presenté, la Magistrada Presidenta
de este Tribunal, tuvo por recibido el escrito de demanda
presentado por la actora a y ordené formar el presente juicio y
registrarlo en el Sistema de Informacion de la Secretaria General
de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave JDCI/676/2022

turnandolo a su ponencia para su debida sustanciacion.

C. Radicacion y requerimientos. Mediante proveido de
veintiuno de julio de afio en curso, la Magistrada instructora,
radic6 el juicio ciudadano y requiri6 a las autoridades
responsables el tramite de publicidad que refieren los articulos
17 y 18, de la Ley de Medios Local. Asimismo, requirid

informacion necesaria para la debida sustanciacion y resolucion



del juicio.

D. Acuerdo plenario de medidas cautelares. Al tratarse de
un asunto en el cual la actora a denuncio posibles conductas de
violencia politica por razén de género, mediante acuerdo de
veintiuno de julio, el Pleno del Tribunal ordend a la Presidenta
Municipal e integrantes del Cabildo en cuestion, abstenerse de
causar conductas lesivas a la actora a o sus familiares.
Igualmente vinculo a diversas autoridades para que en el ambito
de su competencia tomaran las medidas procedentes en favor de

la actora a.

E. Vista a la parte actora a. Mediante proveido de dieciocho
de agosto, se tuvo a la autoridad responsable cumpliendo con el
tramite de publicidad, y rindiendo su informe circunstanciado;
documentos con los cuales se ordend la vista correspondiente a

la parte actora a.

F. Se somete a consideracion del pleno la reposicién
parcial del procedimiento. Mediante acuerdo plenario de trece
de septiembre, se puso a consideracion del pleno la reposicion
parcial del procedimiento a efecto de garantizar el derecho a una
defensa adecuada haciéndole saber a las autoridades sefialadas
como responsables, las reglas especiales respecto a la reversion
de la carga de la prueba y sobre juzgar con perspectiva de
género e intercultural, asi mismo se reencauza a la comision de
quejas y denuncias o de lo contencioso electoral el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por
acto de calumnia y diversos enlaces electrénicos en donde
desprestigian a la actora a las autoridades sefaladas como

kkk kkk kk%k

responsables del municipio de , Oaxaca.

G. Admision, cierre de instruccién, fecha y hora para
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sesion. Por acuerdo de trece de diciembre, se tuvo por admitido
el presente juicio, las pruebas aportadas por la actora a y se
declard cerrada la instruccion, asi mismo fueron sefaladas las
doce horas de dia viernes dieciséis de diciembre para llevar a

cabo la sesion publica de resolucién del asunto en estudio.

H. Primera sentencia dictada en el presente Juicio por
este Tribunal. el pasado dieciséis de diciembre de dos mil
veintidés, se resolvio el presente juicio mismo que se determino
restituir los derechos politicos electorales vulnerados a la actora
a en el presente medio de impugnacion y se declaro inexistente

la violencia politica por razén de género.

l. Impugnacion de la Sentencia emitida por este Tribunal.
A fin de controvertir la sentencia emitida el pasado dieciséis de
diciembre del dos mil veintidds, la actora a en el presente medio
de impugnacion, promovio el medio de impugnacion ante la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, las cuales fueron radicadas bajo el numero de

: *kk Khkk kkk
expediente :

J. Recepciones y turnos por lainstancia federal. El dos de
enero del dos mil veintitrés, se recibieron ente dicha Sala
Regional la demanda y demas constancias del expediente. En
las mismas fechas, el magistrado presidente por ministerio de

Ley de dicha Sala Regional ordend integrar el expediente FRE

*kk kkk . . :
y turnarlos a la ponencia instructora para diligencia

dicho expediente.

K. Sentencia de Sala Xalapa. El doce de enero de afio en
curso, dicha sala resolvio el presente Juicio en el que determino,

revocar la sentencia controvertida, y como consecuencia de lo



anterior, se devuelve el expediente a este Tribunal para que
emita una nueva resolucién. En el que determino revocar
parcialmente la sentencia impugnada en virtud de que el Tribunal
local no realizé un analisis exhaustivo a las pruebas y hechos
gue fueron puestos a su consideracion respecto a los actos que

la actora a aduce que obstruyen el desempefio de su cargo.

En consecuencia se ordeno que en plazo no mayor a quince dias
habiles, vuelva a emitir una resolucion en la que atienda a los

efectos de la presente ejecutoria.

L. Propuesta al Pleno. Mediante proveido de veintiséis de
enero del afio en curso, la Magistrada instructora propuso al
Pleno de este Organo Jurisdiccional el proyecto de Resolucién

atinente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; 25 apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca®; asi como, 88, 89, 90 y
91, Ley de Medios, por tratarse de Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos, donde el actora
hace valer violaciones al derecho de votar y ser votados en su

vertiente de ejercicio del cargo para el que fue electo.

Ademas, la presente determinacion versa sobre el cumplimiento

" : : *kk kkk *kk
emitido por la Sala Regional en el expediente :

4 En adelante Constitucidn Federal.
5> En adelante Constitucién Local.
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razon por la cual, se estima que este Organo Jurisdiccional es

competente para conocer del presente asunto.

SEGUNDO. Estudio de fondo.
2.1. Sentencia de este Tribunal Electoral

El dieciséis de diciembre del dos mil veintidds, este Tribunal
Electoral resolvid el medios de impugnacion promovido por la

. : . kkk kkk hkk
actora a en el presente medio de impugnacion , la

cual impugna diversos agravios inducidos por la Presidenta
Municipal, Presidenta del Sistema DIF en el Municipio, Tesorero
Municipal y Director De Recursos Humanos, todos del

*kk kkk kkk

Ayuntamiento de , Oaxaca, asi como actos en su

contra por violencia politica por razén de género, por otra parte
la actora a sefiala al Organo de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, quien solicita la nulidad de diversos documentos
presentadas por las autoridades responsables antes citadas,
finalmente sefiala a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca por la asignacion del sello al FHRK FRE FHE

En esencia, se determino:

1. La incompetencia para conocer de los siguientes

planteamientos:

Este Tribunal es incompetente para conocer respecto a los
agravios relacionados con el 6érgano superior de fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, y respecto al pago de viaticos, no obstante,
en el caso se dejan a salvo los derechos de la actora a, para que
los haga valer en la via administrativa o la que a su interés

convenga.



Finalmente, la actora a en el presente juicio reclama la nulidad
de cualquier documento, acta de sesion de cabildo en el que
aparezca su firma, y en general toda documentacion que tenga
gue ver con el uso, manejo, gasto y comprobacion de recursos
publicos, donde aparezca su nombre, firma y sello, asi como
cualquier expediente de obra, proyecto o documentacion
comprobatoria presentada ante los érganos fiscalizadores de

naturaleza Estatal o Federal.

Al respecto, esta Tribunal advierte que la prestacion reclamada
se encuentra condicionado a la exhibicion de algun documento

gue contuviera una renuncia de derechos.

En el caso, dado que la actora a no sefialdo los documentos
respecto de los cuales solicita la nulidad y del expediente no se
advierte la exhibicion de alguno con las caracteristicas referidas
por la actora a (que contuvieran la renuncia de algun derecho),

dicha prestaciéon es improcedente.

2. En el estudio de fondo se establecio:

kkk kkk kk%k

a) Se ordena la Presidenta Municipal de , Oaxaca,

*kk kkk kkk : L .
gue convoque a , del citado municipio, alas sesion

de cabildo al menos una vez a la semana.

b) se ordena a la Presidenta Municipal y demas integrantes del

k*kk kkk kk%k

Ayuntamiento, que convoque a la actora a de ese

Municipio, a quien ademas deberan proporcionarle la
informacion necesaria para el correcto desempefio de los fines a
que se refiere el articulo 55 de la Ley Organica Municipal en

comento.

Asimismo, deberan informar de forma trimestral las sesiones

de cabildo ordinarias y extraordinarias, asi como las reuniones
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celebradas en la , a las cuales, desde luego,

debera ser convocada la actora a, debiendo remitir todas las

constancias necesarias para acreditar lo ordenado.

: : - *kk Khkk Khkx
Se apercibe, a la Presidenta Municipal de :

Oaxaca, que en caso de no cumplir con lo ordenado, se les
impondra como medio de apremio una amonestacion, lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 inciso

a) de la Ley de Medios.

: .- *kk  kkk  khkx
c) Se ordenar la Presidenta Municipal de :

Oaxaca, que le proporcionen el material y los recursos

necesarios para el desempeiio de sus funciones.

d) Se orden a la Presidenta Municipal de respuesta al oficio

*kk kkk kkk **

A . R
, al Tesorero Municipal de respuesta al oficio

*kk k)% **

. SR
. al Director de Recursos Humanos los oficios

*kk kkk | kkk kkk *kk : . .
y y al Secretario Municipal, los oficios

*kk kkk kk%k

Lo anterior para que, dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la
presente resolucion de respuesta a dichos oficios, el cual debera
se dirigida y notificada a la actora a, dentro del mismo plazo

sefalado.

Dichas autoridades deberan de informar a este tribunal del
cumplimiento de dicho ordenamiento a mas tardar dentro de las

doce horas siguientes a que dicho ocurra.

En caso de no cumplir con lo ordenado en la presente sentencia,

se les impondra como medio de apremio una amonestacion, de



conformidad con el articulo 37, inciso a) de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

d) Se dejan las medidas de proteccion dictadas a favor de FRE

*kk kkk . . .. .
, mediante acuerdo plenario de veintiuno de julio del

actual; hasta que se hay agotado la cadena impugnativa, en
consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal para que, mediante oficio, informe de la presente
determinacién a las autoridades vinculadas en dicha resolucion,
es decir a:

— Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

— Congreso del Estado de Oaxaca.

— Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

— Centro de Justicia para las Mujeres

— Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del

Estado de Oaxaca.
— Secretaria de las Mujeres de Oaxaca.

— Secretaria de Seguridad Publica.

2.1.2. Sentencia federal

La actora a inconforme con la determinacién de este Tribunal
Electoral present6 ante la Sala Regional juicio de la ciudadania,
: . , *kk Kkk
el cual quedo registrado con el nimero de expediente

*k*k

La Sala Regional el doce de enero del afio que trascurre, emitio

sentencia en el que se determind lo siguientes efectos:

[...]

10
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I. Quedan intocadas todas las consideraciones de la sentencia
impugnada en las que la actora a obtuvo un sentido favorable.

lI. Se confirma la sentencia impugnada, por cuanto hace a lo
gue esta Sala Regional declar6é infundado en el considerando
previo.

lll. Se revoca parcialmente la sentencia controvertida para lo
gue se precisa a continuacion:

El Tribunal responsable, en un plazo no mayor a quince dias
habiles, contados a partir de la notificacion de esta ejecutoria,
debera emitir otraresolucion en los términos siguientes:

. Debera estudiar la solicitud de nulidad de las tres actas de
sesiones de cabildo que sefialo la actora a.

. Debera analizar nuevamente el agravio relacionado con la
vulneracion al derecho de peticion de la promovente, con base
en los parametros indicados por esta Sala Regional.

. Debera estudiar nuevamente el disenso relativo a la
asuncion indebida de las funciones de la actora a, de acuerdo
con lo determinado por este 6rgano jurisdiccional federal.

. Debera dilucidar si se impidié o no que la actora a ejerciera
su cargo en forma debida. Para ello, tendra que considerar las
conductas que ya tuvo por acreditadas; las pruebas que ya
admitié; y lo que resulte fundado en el nuevo estudio que al
efecto realice, conforme con lo ordenado por esta Sala Regional.

V. Una vez analizados y determinados dichos aspectos, debera
establecer puntualmente las consideraciones sobre si se
actualiza la existencia de violencia politica por la obstaculizacion
en el desempeio del cargo de la actora a o incluso, violencia
politica por razén de genero respecto a los hechos reprochados.

[...]”

CUARTO. Cuestion a resolver. En cumplimiento a la
determinacién de la Sala Regional, este Tribunal debera analizar
el agravio relacionado con la vulneracion al derecho de peticion
de la promovente, con base en los parametros indicados por
dicha Sala Regional, hacer un estudio respecto a la nulidad de

los documentos el cual se debera de realizar un nuevo estudio

11



en el que atienda la intencion de la actora a tutelable en esta
materia, ya que se ha invisibilizado en el ejercicio de su cargo,
debido a que se la ha excluido de participar en el conocimiento,
analisis y confeccion de los documentos que fueron presentados
ante dicho 6rgano, asimismo este Tribunal deberd de hacer un
estudio relacionado con la falta de valoracion probatoria en
relacion con la obstruccién en el ejercicio de su cargo, por otra
parte se debera de hacer un estudio relacionado con la
usurpacion de sus funciones y finalmente valorar el tema de la
violencia politica por razon de genero debiendo realizar un nuevo
estudio en el que de manera fundada y motivada este Tribunal

se pronuncie respecto a el estudio de dichos agravios.

QUINTO. Estudio de los agravios.

A. Marco normativo.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el orden juridico nacional, el articulo 8, de la Constitucion
establece que, los funcionarios y empleados publicos respetaran
el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sOlo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de

la Republica.

Asi, a toda peticibn deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Asimismo, el articulo 108, advierte que se consideraran como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza

en el Congreso de la Unidon o en la Administracion Publica

12
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Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a
los que la Constitucidbn otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempeio de sus respectivas funciones.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

En su articulo 13, establece que ninguna Ley ni autoridad podra
limitar el derecho de peticion, con tal que esta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa. En asuntos politicos,

solo podran ejercerlo los ciudadanos de la Republica.

La autoridad a quién se dirija la peticion tiene la obligacién de
contestarla por escrito en el téermino de diez dias, cuando la ley
no fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta al

peticionario.

Asimismo, en su articulo 115, establece que se consideraran
como servidores publicos a los representantes de eleccién
popular, a los miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y
empleados, y en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion ~ Publica Estatal, en los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, sociedades
y asociaciones asimiladas a éstos, o en fideicomisos publicos;
asi como en la Administracion Publica Municipal, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempeiio de sus respectivas funciones.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Conforme a los preceptos 29, 30, 45, 46 y 68 de la Ley Orgéanica
Municipal, el Ayuntamiento es el maximo Organo con el que
cuenta un municipio; integrado por el Presidente Municipal,

Sindicos y Regidores; que el Cabildo es la forma de reunion del

13



Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas, denominadas sesiones de Cabildo;
las cuales pueden ser ordinarias, aquellas que obligatoriamente
deben llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana para
atender los asuntos de la administracion municipal;
extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces sea
necesario para resolver situaciones de urgencia y solo se tratara
el asunto anico motivo de la reunién; y solemnes, aquellas que
se revisten de un ceremonial especial; el Presidente Municipal,
es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con la
facultad obligacién de convocar y presidir con voz y voto de
calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los Acuerdos y

decisiones del mismo

En ese sentido, para el caso que nos ocupa, el numeral 43 de la
Ley Municipal en comento sefiala en las siguientes fracciones,

como atribuciones del Ayuntamiento:

XXXIV. Asignar en la primera sesion las regidurias por materia que
sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y la prestacion de los

servicios publicos a su cargo.

XXVI. Designar las comisiones y los concejales que deberan

integrarlas, presidiéndolas en su caso, los regidores de la materia.

Asi también, el numeral 56 de Ley Organica en cita, establece

que:

[13 . -, - . . ~ I
...en la primera sesién ordinaria del primer afio de gestion del

Ayuntamiento y, a propuesta del Presidente Municipal, se integrarén las
comisiones que sean necesarias para el adecuado funcionamiento de

los servicios publicos municipales...”

Finalmente, el articulo 68 de la Ley Orgéanica en cita, refiere que:

14
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el Presidente Municipal, es el representante politico vy

responsable directo de la Administracion Publica Municipal, encargado de

velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento...”

Asimismo, dicho numeral refiere que, entre sus facultades y
obligaciones, se encuentra la contemplada en la fraccién lll,
consistente en Convocar y presidir con voz y voto de calidad las
sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones del

mismo.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

En su articulo 24 establece en el numeral 1.- Los ayuntamientos
son organos de gobierno de los municipios, electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, de las ciudadanas y
ciudadanos de cada municipio, los que se integraran de la

siguiente forma:

l.- Una Presidencia Municipal, su titular sera la candidata o el
candidato que ocupe el primer lugar de la planilla registrada ante
el Instituto Estatal, quien representara al ayuntamiento en el

orden politico y lo dirigira en lo administrativo;

Il.- Una Sindicatura, si el municipio tiene veinte mil habitantes o
menos y dos si se tiene mas de este numero. La o las
sindicaturas corresponderan a quien ocupe el segundo lugar
cuando sea electa una persona para ocupar la sindicatura, o
segundo vy tercer lugar, cuando sean electas dos sindicaturas,
segun sea el caso de la planilla registrada ante el Instituto
Estatal. La o las personas titulares de las Sindicaturas tendran la

representacion legal del ayuntamiento;

lll.- En los municipios que tengan de cien mil a trescientos mil
habitantes, el ayuntamiento se integrara hasta con once

concejales electas o electos por el principio de mayoria relativa 'y

15



hasta cinco regidurias electas por el principio de representacion
proporcional. Si los municipios se exceden de esa Ultima
cantidad, los ayuntamientos se integraran hasta con quince
integrantes del ayuntamiento electos por el principio de mayoria
relativa y hasta siete regidurias electas por el principio de

representacion proporcional;

IV.- En los municipios que tengan de cincuenta mil y menos de
cien mil habitantes, el ayuntamiento se integrara hasta con nueve
concejalias electas por el principio de mayoria relativa, y hasta
cuatro regidurias electas por el principio de representacion

proporcional;

V.- En los municipios que tengan de quince mil y menos de
cincuenta mil habitantes, el ayuntamiento se integrara hasta con
siete concejalias electas por el principio de mayoria relativa, y
hasta tres regidurias electas por el principio de representacion

proporcional; y

VI.- En los municipios que tengan menos de quince mil
habitantes, el ayuntamiento se integrara hasta con cinco
concejalias electas por el principio de mayoria relativa y hasta
dos regidurias electas por el principio de representacion

proporcional.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Por su parte, el instrumento convencional en cita establece en
sus articulos 1 y 2 que los Estados parte se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sin
discriminacién alguna por motivos, entre otros, de sexo; asi
como a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos vy

libertades.
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Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convenciéon sobre Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer.

En materia politica, dicha Convencion sefiala en su preambulo
que tiene como finalidad poner en préactica el principio de la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, enunciado en la

Carta de las Naciones Unidas, y en su articulo Il dispone:

lll. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacion
nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacién alguna.

La Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, complementa el sistema
universal de proteccion de los derechos humanos de las mujeres

al establecer:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencidn, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotard toda distincion, exclusién a restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil
0 en cualquier otra esfera.

Articulo 2
Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

[.]

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

Articulo 3
Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas

apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
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ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.®

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

El presente instrumento forma parte del corpus iuris
internacional, especificamente en materia de proteccion de la
dignidad e integridad de las mujeres, el cual destaca que toda
mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais, o que implica participar en los asuntos

publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

Precisamente, para ejercer a plenitud los derechos politicos (asi
como los derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales), es
necesario garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, ya
gue ésta impide y anula el ejercicio de tales derechos, como lo

reconoce la referida Convencion en sus siguientes articulos:

Articulo 4.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

[..]
Articulo 5.

Toda mujer podra ejercer libremente sus derechos civiles, politicos,
econOdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de
esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los estados partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio
de esos derechos.

Articulo 6.

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre otros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion,
y

6 El énfasis es nuestro.
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b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.’

Como se puede observar, las normas de derecho internacional
sobre el reconocimiento, defensa y protecciéon de los derechos
humanos de las mujeres, establecen un régimen especifico para
dar eficacia a los derechos de las mujeres, quienes, por su
condicion ligada al género, requieren de una vision especifica
gue garantice el efectivo cumplimiento y respeto de sus

derechos.

Marco normativo de Violencia Politica en Razén de Género.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género.

Este ordenamiento legal publicado el veintitrés de marzo de dos
mil nueve, y constituye un instrumento de observancia general
en el Estado, que tiene como objeto establecer las
disposiciones juridicas para la prevencién, atencion,
sancién y erradicacion de todo tipo de violencia de género
contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar el disfrute de este derecho, favoreciendo su desarrollo

y bienestar.

En el articulo 3 dispone que la aplicacién de esa Ley corresponde
a los tres Poderes del Estado, la Comision para la Defensa de
los Derechos Humanos del Estado de Oaxaca® y los Municipios
del Estado.

Por su parte, el articulo 5 reconoce como principios rectores para
el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia que
deben ser observados en la elaboracion y ejecucion de politicas

publicas:

7 El énfasis es nuestro.
8 Hoy dia Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
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La igualdad juridica entre la mujer y el hombre.
El respeto a la dignidad humana de las mujeres.

La no discriminacion.

o O O O

La libertad de las mujeres.

Asi, los estandares en relacidén con el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia son claros en establecer que las
autoridades no sélo deben condenar toda forma de
discriminacion basada en el género, sino también estan
obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo, tales como
consagrar la igualdad de género en sus normas, y abolir todas
aquellas leyes, costumbres y practicas que redunden en

acciones discriminatorias contra las mujeres.

Instrumento orientador.

Con independencia de que al presente caso le sera aplicable el
marco normativo referido con antelacion, existe un instrumento
de caracter orientador para atender asuntos en los que se

esgrima la existencia de violencia politica en razon de género.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia para la
Atencion de Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de
Personas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision
Ejecutiva de Atencidén a Victimas y la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en el afio
dos mil diecisiete actualizaron el denominado Protocolo para la
Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de
Geénero.

Dicho Protocolo resulta de relevante importancia para resolver el
presente caso, pues dentro de su texto proporciona una serie de

lineamientos que auxilian a los érganos jurisdiccionales para
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resolver asuntos en los que se aduzca la existencia de este tipo

de violencia.

El referido protocolo también hace referencia a las conductas que
pueden constituir violencia politica en razén de género, siendo
todas aquellas acciones y omisiones (incluida la tolerancia) que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico.

Ahora bien, el citado Protocolo sefiala que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen
un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

Asimismo, precisa que la violencia politica contra las mujeres
puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica, simbdlica,

sexual, patrimonial, econémica o feminicida.

Basado en los estandares internacionales que fueron precisados
en el apartado anterior de la presente sentencia, el Protocolo
determina en su apartado 3, 4, que es posible derivar dos
elementos indispensables para considerar que un acto de

violencia se basa en el género, siendo los siguientes:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es
decir, cuando las agresiones estan especialmente orientadas en
contra de las mujeres por su condicidon de mujer y por lo que
representan en términos simbdélicos, bajo concepciones basadas

en estereotipos. Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo
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que implica lo “femenino” y a los roles que normalmente se

asignan a las mujeres; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; esto es:

a) Cuando la accion u omision afecta a las mujeres de forma
diferente que a los hombres o0 cuyas consecuencias se agravan

ante la condicion de ser mujer; y/o

b) Cuando les afecta en forma desproporcionada. Este altimo
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujeres en mayor proporcion que a los hombres. En ambos
casos habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto

de violencia puede generar en el proyecto de vida de las mujeres.

Finalmente, el Protocolo refiere en su apartado 4 que, para
identificar la violencia politica en contra de las mujeres con base
en el género, es necesario verificar que se actualicen los

siguientes cinco elementos:

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir:

I.  Se dirija a una mujer por ser mujer,
Il.  Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o

lll.  Las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste
en el &mbito publico o privado, en la esfera politica, econdmica, social, cultural,
civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier

relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucién politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico.
5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas

(hombres o mujeres), en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
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precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de dirigencia
partidista;  servidores(as)  publicos(as), autoridades  gubernamentales,
funcionarios(as) o autoridades de instituciones electorales; representantes de

medios de comunicacién; el Estado o sus agentes.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen
una guia para determinar si se trata de un caso de violencia
politica contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate
de otro tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le resta
importancia al caso, simplemente resultara aplicable otro marco
normativo y se requerira de otro tipo de atencion e intervencion

por parte de las autoridades.
SEPTIMO. Estudio de Fondo.

En primer término, se plantea el estudio relacionado con la
negativa de dar respuesta a las peticiones hechas a las

autoridades responsables.

La actora a manifiesta que las autoridades responsables no les
han dado respuesta a las peticiones hechas a diversas
autoridades dentro del Ayuntamiento lo que conlleva a violentar
su derecho politico electoral de desempefio y ejercicio del cargo,
toda vez que en distintas ocasiones ha entregado diversos oficios
a la Presidenta Municipal, al Tesorero Municipal y al Director de
Recursos Humanos, sin que dichas autoridades le dieran una

respuesta a lo planteado por la actora a.

Ahora bien, este Tribunal determina que dicho agravio es
fundado, puesto que, la actora a en su escrito de demanda
presentado ante este Organo Jurisdiccional, sefiala diversos
escritos que ha presentado ante las responsables y a su vez la
misma actora a sefiala algunas respuestas que le dieron a los

oficios presentados.

Por lo que, este Tribunal se dio a la tarea de hacer una revision

a los acuses presentado por la actora a y por la autoridad
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sefialada como responsable, en el que se advierten diversos

oficios suscritos por ambas partes los cuales este Tribunal

procedera al estudio de cada uno de los oficios para determinar

si la autoridad responsable ha dado respuesta a cada uno de los

planteamientos efectuados por las autoridades responsables.
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A QUIEN VA
DIRIGIDO

DIRECTOR DE
RECURSOS
HUMANOS

DIRECTOR DE
RECURSOS
HUMANOS

PRESIDENTA
MUNICIPAL

TESORERO
MUNICIPAL

TESORERO
MUNICIPAL

TESORERO
MUNICIPAL

SECRETARIO
MUNICIPAL

SECRETARIO
MUNICIPAL

TESORERO
MUNICIPAL

EXISTE

CONTESTACION

O NO.

SI HAY
RESPUESTA
20/01/2022°

SI HAY
RESPUESTA
08/02/20221°

SI HAY
RESPUESTA
28/07/20221

SI HAY
RESPUESTA
22/02/2022%?

9 Visible a foja 334 del expediente en el que se actua.
10 Visible a foja 89 del expediente en el que se actla.
1 Visible a foja 334 del expediente en el que se actla.
12 Visible a foja 517 del expediente en el que se actla.

SENTIDO DE LA
RESPUESTA

no hay respuesta

no hay respuesta

no hay respuesta

Le dan respuesta al oficio de
requerimiento en el sentido
de que la actora a puede
apersonarse en la tesoreria
para la consulta de lo
requerido.

Le dan respuesta al oficio de
requerimiento en el sentido
de que la actora a puede
apersonarse en la tesoreria
para la consulta de Ilo
requerido.

Le dan respuesta al oficio de
requerimiento en el sentido
de que la actora a puede
apersonarse en la tesoreria
para la consulta de lo
requerido.

No hay respuesta

No hay respuesta

Le dan respuesta al oficio de
requerimiento en el sentido
de que la actora a puede
apersonarse en la tesoreria
para la consulta de lo
requerido.
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TESORERO
MUNICIPAL

PRESIDENTA

MUNICIPAL

TESORERO
MUNICIPAL

TESORERO
MUNICIPAL

TESORERO
MUNICIPAL

DIRECTOR DE
RECURSOS
HUMANOS

TESORERO
MUNICIPAL

TESORERO
MUNICIPAL

TESORERO
MUNICIPAL

EXISTE

CONTESTACION

O NO.

SI HAY
RESPUESTA
22/02/2022%

SI HAY
RESPUESTA
08/03/20224

SI HAY
RESPUESTA
20/01/2022%

SI HAY
RESPUESTA
07/04/202216

SI HAY
RESPUESTA
13/04/20227

SI HAY
RESPUESTA
23/04/202218

SI HAY
RESPUESTA
21/04/2022%°

SI HAY
RESPUESTA
17/05/20222°

SI HAY
RESPUESTA
13/06/2022%*

13 Visible a foja 521 del expediente en el que se actla.
14 Visible a foja 512 del expediente en el que se actua.
15 Visible a foja 508 del expediente en el que se actla.
16 Visible a foja 502 del expediente en el que se actla.
17 Visible a foja 504 del expediente en el que se actla.
18 Visible a foja 529 del expediente en el que se actla.
19 Visible a foja 498 del expediente en el que se actla.
20 Visible a foja 494 del expediente en el que se actua.
21 Visible a foja 525 del expediente en el que se actua.
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SENTIDO DE LA
RESPUESTA

Le dan respuesta al oficio de
requerimiento en el sentido
de que la actora a puede
apersonarse en la tesoreria
para la consulta de Ilo
requerido.

No da respuesta al tema del
presupuestado requerido del
ejercicio fiscal dos mil
veintidos por la actora a

Le dan respuesta al oficio de
requerimiento en el sentido
de que la actora a puede
apersonarse en la tesoreria
para la consulta de lo
requerido.

Le dan respuesta al oficio de
requerimiento en el sentido
de que la actora a puede
apersonarse en la tesoreria
para la consulta de Ilo
requerido.

Le dan respuesta al oficio de
requerimiento en el sentido
de que la actora a puede
apersonarse en la tesoreria
para la consulta de Ilo
requerido.

Le da respuesta al
requerimiento hecho por la
actora a haciéndole saber
que los documentos que
solicita la actora a son
confidenciales y por lo
consiguiente el manejo de la
informacién es sensible la
cual puede ser consultad
bajo ciertos parametros.

Le da respuesta al oficio de
requerimiento. en el sentido
de que la actora a puede
apersonarse en la tesoreria
para la consulta de Ilo
requerido.

Le da respuesta al oficio de
requerimiento, en el sentido
de que la actora a puede
apersonarse en la tesoreria
para la consulta de lo
requerido.

Le dan respuesta al oficio de
requerimiento en el sentido
de que la actora a puede
apersonarse en la tesoreria
para la consulta de Ilo
requerido.
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OFICIO Y A QUIEN VA EXISTE SENTIDO DE LA

FECHA DE DIRIGIDO CONTESTACION RESPUESTA
PRESENTACION O NO.
PRESIDENTA SI HAY Respuesta dada a cada uno
Kkk Kk*x MUNICIPAL RESPUESTA de los cinco planteamientos
29/06/2022?2 efectuados por la actora a en
*k*k el oficio por el que se le da

respuesta a lo requerido sin
que se adviertan las
documentales que juntaran a
dicha respuesta.

*kk kkk TESORERO No hay respuesta
MUNICIPAL
*k*
*kk kkk SECRETARIO No hay respuesta
MUNICIPAL
*k*

Las documentales antes descritas, se les considera publicas de
conformidad con lo establecido por el articulo 14, numeral 3,
Incisos ¢) y d), de la Ley de Medios tienen valor probatorio pleno
de acuerdo a lo establecido por el articulo 16, nimero 2 de la

referida Ley, al obrar en autos en original y copias certificadas.

Expuesto lo anterior se logra advertir que la actora a demostré
haber solicitado veintin oficios a diversas autoridades
municipales, sin embargo, solo siete oficios no dieron
contestacion a lo solicitado por la hoy actora a, de ahi que dicho

agravio resulte fundado.

Ya que atendiendo a la tesis XV/2016, de rubro: “DERECHO DE
PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION” %, la Sala Superior, razoné que
los articulos 8 y 35, de la Constituciéon Federal, reconocen el
derecho de peticion a favor de cualquier persona y, en materia
politica, a favor de ciudadanas, ciudadanos y asociaciones
politicas, para formular una solicitud o reclamacién ante cualquier

ente publico, por escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que

22 \isible a foja 248 del expediente en el que se actua.

23 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 9, Numero 18, 2016, paginas 79 y 80; asi como en el enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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a la misma se de contestacion, en breve término, que resuelva lo

solicitado.

En este orden, la operatividad del derecho de peticidon contiene
dos elementos fundamentales; el reconocimiento que se hace a
toda persona para dirigir peticiones a entes del Estado y la
adecuada y oportuna respuesta que éste debe otorgar; siendo la
peticion el acto fundamental que delimita el ambito objetivo para

la emisién de la repuesta.

Asi, para que la respuesta que formule la autoridad satisfaga
plenamente el derecho de peticion, debe cumplir con elementos
minimos que implican cumplir con la respuesta a lo solicitado por

la parte actora a en el presente medio de impugnacion:

a) la recepcion y tramitacion de la peticion; b) la evaluacion
material conforme a la naturaleza de lo pedido; c) el
pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el
asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente
con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad
juridica y certeza del peticionario, y d) su comunicacion al

interesado.

Este Tribunal procedera a hacer un analisis a cada uno de los
oficios que la actora a presenta como prueba y que fueron
admitidos por este Tribunal, por lo que se examinara si las
respuestas dadas a dichos oficios cumplen con los elementos

minimos del derecho de peticion.

kkk kkk kkk

Por lo que este Tribunal analizara el oficio , en el

gue la actora a solicita al Tesorero Municipal de manera diaria la
informacion de los cortes de caja diario a partir del uno de enero
al dia del requerimiento, por otra parte le hace saber que el
desconocimiento del uso, destino aplicacion y comprobacion de

los recursos publicos, le eximen de firmar los estados, financieros
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gue de manera trimestral deben presentarse ante la auditoria
superior del Estado de Oaxaca, al respecto el tesorero municipal
da respuesta al dicho requerimiento efectuado por la actora a en
los siguientes términos debido a la excesiva carga de trabajo con
gue cuenta la Tesoreria Municipal no es posible rendir el informe
gue solicita de manera diaria, toda vez que a diario se reciben,
cobros, pagos y movimientos financieros de distinta indole y en
atencion a sus atribuciones como Tesorero Municipal, se le
puede rendir la informacion el Ultimo dia de cada mes, toda vez
terminando los estados financieros correspondientes al mes de
gue se trate con fundamento en el articulo 95 fraccion IV de la
Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca, respuesta que a
consideracion de este Tribunal fue otorgada a la actora a dandole

respuesta a lo solicitado.

*kk kkk kk%k

Ahora bien, la actora en el oficio , solicita al

tesorero municipal que le sea remitido para efecto de la revision
el corte de caja diarios hasta el treinta y uno de enero del dos mil
veintidés, asi como cualquier otra documentacion relacionada
con la cuenta publica municipal, y que esta autoridad deba de
tener conocimiento, al respecto la responsable da respuesta en
los siguientes términos, sefala las trece horas del dia nueve de
febrero de dos mil veintidos, a fin de que se apersone en la
instalacién que ocupa la Tesoreria Municipal, a fin de que se le
ponga a la vista los documentos que solicita en su escrito antes
mencionado en relacion a los cortes de caja y estados financieros
correspondiente al mes de enero, asi mismo hace del
conocimiento que el estado financiero por escrito se presentara
en forma trimestral al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, ahora bien del analis a la respuesta dada a
la actora a a consideracion de este Tribunal da respuesta al

requerimiento hecho por la actora a y sefala fecha y hora para
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gue sea consultada la informacion que solicita la actora en dicho
oficio.

kkk kkk kkk

La actora a remite el siguiente oficio , en el que va

dirigido a Tesorero Municipal solicita que se le ponga a la vista la
informacion que solicito relacionado con los cortes de cajas y
estados financieros correspondiente a los meses de enero,
febrero y marzo del dos mil veintidos, por otra parte solicita que
le envien via digital o de forma fisica los cortes de caja y estados
financieros ambos del mes de enero de dos mil veintidés, ya que
solo de esa manera podra ejercer eficientemente la obligacion de
revisar y en su caso firmar la documentacion comprobatoria
(facturas) que corresponde a dichos cortes de caja y estado
financieros, con el Unico fin de no dilatar innecesariamente el
procedimiento de cierre de informe trimestral con una revision
superflua y de ultimo momento. Solicita también que se le ponga
a la vista la documentacion solicitada y comprobatoria no es
suficiente para cumplir con la encomienda que el pueblo le ha
conferido; derivado de dicho requerimiento el Tesorero Municipal
sefiala que puede apersonarse a las oficinas de la Tesoreria
Municipal para que realice la revision fisica de dicha informacion,
no omite mencionar que dicha informacion puede ser consultad
en la fecha y hora que la actora a considere pertinente siempre
que exista consenso entre ambas partes, al respecto este
Tribunal al analizar la pretension de la actora a en el presente
oficio la responsable dio respuesta a lo requerido por la actora a

en dicho oficio.

Por otra parte la actora a en el oficio S/N de fecha ocho de febrero
de dos mil veintidds, solicita al tesorero municipal que se le

: _— *kk kkk K*kk
proporcione la Ley de Ingresos del Municipio de :

para el ejercicio fiscal dos mil veintidés, aprobado por la

Comision de Hacienda del Congreso del Estado de Oaxaca el
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dieciocho de enero del dicho afio, asi como el presupuesto de
egresos de dicho municipio para el ejercicio fiscal dos mil
veintidés, con la finalidad de dar cumplimiento eficientemente
con la obligacion a las que hace referencia el articulo 56 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipio de Oaxaca, el Tesorero Municipal da respuesta a
dicho oficio sin numero en el que informa que dichos documentos
son competencia del archivo del municipio, motivo por el cual no
le es posible proporcionar lo requerido, no omite informarle que
dichos documentos son publicos y que pueden acceder a las
diferentes plataformas para su consulta y descarga; al respecto
a juicio de este tribunal la respuesta dada a la actora a se plantea
la respuesta conforme a los solicitado ya que si bien no pudo dar
lo solicitado a la actora a sin embargo se le hace del
conocimiento que los documentos solicitados son publicos vy
pueden ser consultados en diferentes plataformas para su

consulta y descarga, ya que dicha informacion .

Ahora bien, la actora a solicito informacion al Tesorero Municipal
el veintidos de febrero del dos mil veintidos sin nimero de oficio,
diversa informacion relacionado con el presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal dos mil veintidds, la informacién de la
cantidad total de las participaciones y aportaciones federales y
estatales, asi como los ingresos propios de la Hacienda Publica
Municipal correspondientes al pasado mes de enero del dos mil
veintidés, la planilla actualizada a la fecha, del personal que
labora en el Ayuntamiento sus areas de adscripcion, clave
presupuestal de némina, perfil académico y tipo de contratacion
y el tabular de sueldos, salios y demas prestaciones de todos los
trabajadores de ese ayuntamiento, asi mismo, los contratos de
prestaciones de servicios por honorarios o por contrato de tiempo
determinado o indeterminado de los asesores juridicos,
contables y deméas personal especializado, al respecto el

tesorero municipal informo a la actora a que puede apersonarse
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en la Tesoreria Municipal para que realice la revision fisica de
dicha informacién, no omito mencionar que la informacién puede
ser consultada en la fecha y hora que usted considera pertinente
siempre que haya consenso entre ambas partes, dicha respuesta
gue se le da a la actora en el presente requerimiento no informa
no precisa un planteamiento hacia lo requerido por la actora a de
ahi que a consideracién de este Tribunal no cumple con los
elemento minimos que doten a este tribunal de certeza que se le
haya dado respuesta a los planteamientos efectuados por la

actora a.

k*kk kkk k)%

Ahora la actora a en el oficio , solicitd al Tesorero

Municipal el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos
mil veintidés, la cantidad total de las participaciones vy
aportaciones federales y estatales asi como los ingresos propios
de la hacienda publica municipal correspondientes al paso mes
de enero de dos mil veintidés, la plantilla actualizada a la fecha
del personal que labora en ese Ayuntamiento, sus areas de
adquisicion, clave presupuestal de nominal, perfil académico y
tipo de contratacion, el tabulador de sueldos, salarios y demas
prestaciones de todos los trabajadores de ese ayuntamiento,
asimismo, los contratos de prestacion de servicios por honorarios
0 por contratos de tiempo determinado o indeterminado de los
asesores juridicos contratables y demas personal especializado,
al respecto el tesorero municipal informo a la actora a que puede
apersonarse en la Tesoreria Municipal para que realice la
revision fisica de dicha informacion, no omito mencionar que la
informacion puede ser consultada en la fecha y hora que usted
considera pertinente siempre que haya consenso entre ambas
partes, dicha respuesta que se le da a la actora en el presente
requerimiento no informa no precisa un planteamiento hacia lo
requerido por la actora a de ahi que a consideracién de este

Tribunal no cumple con los elemento minimos que doten a este

31



tribunal de certeza que se le haya dado respuesta a los

planteamientos efectuados por la actora a.

kkk kkk k%%

Ahora del estudio al oficio , solicita al tesorero

municipal los cortes de caja de los meses de enero, febrero y
marzo y la documentacién comprobatoria correspondiente, asi
mismo cualquier otra documentacion relacionada con la cuenta
publica municipal y que esta autoridad deba tener conocimiento,
al respecto el tesorero municipal informo a la actora a que puede
apersonarse en la Tesoreria Municipal para que realice la
revision fisica de dicha informacién, no omito mencionar que la
informacion puede ser consultada en la fecha y hora que usted
considera pertinente siempre que haya consenso entre ambas
partes, dicha respuesta que se le da a la actora en el presente
requerimiento no informa no precisa un planteamiento hacia lo
requerido por la actora a de ahi que a consideraciéon de este
Tribunal no cumple con los elemento minimos que doten a este
tribunal de certeza que se le haya dado respuesta a los

planteamientos efectuados por la actora a.

. : . kkk kkk kkk
La actora a solicita mediante oficio , huevamente

la informaciéon de los cortes de caja de los meses de enero al
marzo, asi como los estados financieros correspondientes a los
meses antes mencionados, asi como cualquier otra informacién
relacionada con la cuenta publica municipal y que dicha
autoridad tenga conocimiento. al respecto el tesorero municipal
informo a la actora a que puede apersonarse en la Tesoreria
Municipal para que realice la revision fisica de dicha informacion,
no omito mencionar que la informacion puede ser consultada en
la fecha y hora que usted considera pertinente siempre que haya
consenso entre ambas partes, dicha respuesta que se le da a la
actora en el presente requerimiento no informa no precisa un

planteamiento hacia lo requerido por la actora a de ahi que a
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consideracion de este Tribunal no cumple con los elemento
minimos que doten a este tribunal de certeza que se le haya dado

respuesta a los planteamientos efectuados por la actora a.

- . : L kkk
La actora a solicita al tesorero municipal mediante oficio,

*kk  kkk : . _
, copia certificada de la nomina del personal de

confianza, sindicalizados, de seguridad publica, especialista en
la materia contable y juridica, asi como de cualquier otra
constancia con la presente administracién municipal, para efecto
de la revision pertinente y para suscribir los estrados financieros
del primer trimestre del ejercicio fiscal dos mil veintidos, al
respecto el tesorero municipal informo a la actora a que puede
apersonarse en la Tesoreria Municipal para que realice la
revision fisica de dicha informacién, no omito mencionar que la
informacion puede ser consultada en la fecha y hora que usted
considera pertinente siempre que haya consenso entre ambas
partes, dicha respuesta que se le da a la actora en el presente
requerimiento no informa no precisa un planteamiento hacia lo
requerido por la actora a de ahi que a consideraciéon de este
Tribunal no cumple con los elemento minimos que doten a este
tribunal de certeza que se le haya dado respuesta a los

planteamientos efectuados por la actora a.

*kk kkk k%%

Ahora bien, la actora a solicita al tesorero el

padrén de proveedores se servicios, maquinaria herramientas,
mano de obras equipos insumos en sus diversas categorias y/o
cualquier otro proveedor de bien o servicio de la presente
administracion, al respecto el tesorero municipal informo a la
actora a que puede apersonarse en la Tesoreria Municipal para
que realice la revision fisica de dicha informacion, no omito
mencionar que la informacién puede ser consultada en la fecha

y hora que usted considera pertinente siempre que haya
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consenso entre ambas partes, dicha respuesta que se le da a la
actora en el presente requerimiento no informa no precisa un
planteamiento hacia lo requerido por la actora a de ahi que a
consideracion de este Tribunal no cumple con los elemento
minimos que doten a este tribunal de certeza que se le haya dado

respuesta a los planteamientos efectuados por la actora a.

*kk kkk kkk

Y finalmente la actora a solicita en el oficio al

Tesorero Municipal el estado financiero correspondiente al
primer trimestre del ejercicio fiscal del afio dos mil veintidos, el
avance del estado financiero correspondiente al segundo
trimestre de los meses de abril y mayo, los cortes de caja de los
mese de enero febrero marzo, abril, mayo y en lo subsecuente
por lo menos de manera semanal, asi como la documentaciéon
comprobatoria correspondiente, al respecto el tesorero municipal
informo a la actora a que puede apersonarse en la Tesoreria
Municipal para que realice la revision fisica de dicha informacion,
no omito mencionar que la informacion puede ser consultada en
la fecha y hora que usted considera pertinente siempre que haya
consenso entre ambas partes, dicha respuesta que se le da a la
actora en el presente requerimiento no informa no precisa un
planteamiento hacia lo requerido por la actora a de ahi que a
consideracion de este Tribunal no cumple con los elemento
minimos gue doten a este tribunal de certeza que se le haya dado

respuesta a los planteamientos efectuados por la actora a.

Al haber hecho el estudio de cada uno de los oficios asi como de
las respuestas dada a la actora a, la responsable no da respuesta
en la gran mayoria de los requerimiento que le hace la actora a
y Unicamente las responsables le hace del conocimiento que la
informacion se encuentra en la tesoreria para que realice la
revision fisica de dicha informacion, y que la informacion puede

ser consultada en la fecha y hora que la actora a considere
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pertinente siempre que haya consenso entre ambas partes, sin
gue exista una respuesta al requerimiento ya que tal informacion
la actora a la sélita para que sea presentada para la
comprobacién que se le requiere trimestralmente tal y como lo
hace saber al momento de solicitar dicha informacion, ante la

autoridad responsable.

Por lo que dicha informacion solicitada por la actora a incide en
el correcto ejercicio del cargo por el cual fue electa, por lo tanto,
dichas autoridades municipales se encontraban obligados a dar
respuesta a las peticiones, en breve termino y por escrito,
respondiendo a cada uno de los planteamientos formulados por
la actora a, asi como la responsable deberia de remitir la
informacion que se esta solicitando en cada uno de los
requerimientos, lo que en el caso no acontecid, razon por la cual
al no haber sido garantizado el derecho de peticion, lo

procedente es ordenar:

I. A la Presidenta Municipal de respuesta al oficio R

*kk kkk - .
, al Tesorero Municipal de respuesta al oficio

*kk kkk k)% .
, al Director de Recursos Humanos los

. *kk k% * * * *
oficios * ****y *k kkk k%

y al Secretario

. .. kkk kkk kkk
Municipal, los oficios :

Los anteriores oficios de autos quedaron acreditados la falta de
respuesta por las autoridades responsables, sin embargo del
estudio a los oficios que las autoridades responsables que dieron
respuesta, se puede advertir que en los siguientes oficios, sin

0 e kkk kkk
numero de veintidos de febrero de dos mil veintidos,

kkk kkhkk kkk kkk kkk kkk kkk kkk kkk kkk kkk kkk
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Y , que la autoridad responsable no da

respuesta a lo solicitado por la actora a para que esta pueda
comprobar trimestralmente la comprobacién fiscal, ante la
secretaria correspondiente, de ahi que las autoridades
sefnaladas como responsables no han emitido una respuesta en
los términos en que la propia Constitucion Federal le ordena

desde su eficacia normativa directa.

De ahi que este Tribunal ordena a las responsables que, en un
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a la notificacion de la presente resolucion de respuesta
atendiendo a los elementos antes citados, dicha informacion
debera se dirigida y notificada a la actora a, dentro del mismo

plazo sefialado.

Dichas autoridades deberan de informar a este Tribunal del
cumplimiento de dicho ordenamiento a mas tardar dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que dicho ocurra.

En caso de no cumplir con lo ordenado en la presente sentencia,
se les impondra como medio de apremio una amonestacion, de
conformidad con el articulo 37, inciso a) de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Siguiendo con el estudio de los agravios planteado la actora a
sefala que le causa agravio la expedicion de un sello distinto al

KKk kkk *kk : .
y como consecuencia de ello le causa un agravio

en el ejercicio de su encargo.
Manifestaciones de la actora a.

La actora a mediante escrito presentado el pasado tres de
noviembre en la oficialia de partes de este Tribunal, sefialo que

de conformidad con el articulo 34 del Bando de Policia y Buen
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kkk kkk kk%k

Gobierno del Municipio de , Oaxaca, en dicho

kkk kkk k%

Municipio contara con dos , Sin embargo en la

kkk kkk k%%

presente administracion el , por instrucciones

directas de la Presidenta Municipal se adjudic6 absolutamente

: , *kk kkk
todas las funciones y representaciones, tanto las del

** kkk kkk k%%

* I'd yd yd -
como las , tan es asi que él esta acreditado

ante todas las instancias legales y financieras.

Por otra parte, la actora a se percato que, en el sello oficial del

*kk kkk kkk - . G
de la Presente administracion tiene la leyenda de

*kk kkk kk%k *kk kkk kk%k

en lugar de , de ahi que el sello

*kk kkk kk*k

oficial del gue cuente con dicha figura en los

Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, se haya manufacturado

«Kkk kkk kkk, «Kkk kkk k)%

bajo la leyenda de en lugar de :

por lo que, con lo sefalado le genera un perjuicio y violaciones
a sus derechos politicos por la manufactura errénea del sello

*kk kkk kk% kkk kkk kk%k

oficial del del Ayuntamiento de :

Oaxaca.

Por lo que solicita a la Secretaria General de Gobierno del

Estado de Oaxaca, que por su conducto ordene la manufactura

de un nuevo sello oficial el cual contenga la Leyenda correcta de

*kk kkk kkk : . L
, ya que la circunstancia actual le causa perjuicio

irreparable a la suscrita.

Manifestaciones de las autoridades sefaladas como

responsables.
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La Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca?,
refieren que con fecha uno de enero del afio que trascurre, se

o, ., . *k* *kk
realizd la autorizacion del sello a favor de ciudadano

*k*k *k*k

, el cual por un error humano quedo asentado como

*kk kk%k

Por otra parte, la Presidenta Municipal de FREKEE ***,

Oaxaca, refiere que la SEGEGO, mediante el Director de dicha
institucion, le hizo saber de la circunstancia que la actora a
refirid, informandole que existidé un error por parte de la misma

: : *kk kkk
secretaria, al expedir una nomenclatura en el sello de

*k*k WKEkk kkk kkk,

, asentandole erroneamente la leyenda

derivado de un descuido que tuvo la propia secretaria, siendo un
error subsanable, de manera que no existe una vulneracion a la
esfera juridica de la actora a o le cause una violacion a un
derecho politico electoral, al afirmar que se elimina de sus

kkk kkk kkk

funciones como , Suplantando sus facultades por

el kkk kkk kk%k

X ., *kk  kkk ki ,
Manifestacion del como autoridad

responsable.

*kk kkk kk%k

El , en su informe circunstanciado sefiala que

durante el procedimiento de acreditacion ante el Secretario
General de Gobierno, el tramite realizado ante dicha secretaria
le correspondié al Secretario Municipal, en ejercicio de sus

atribuciones, mismo que integro toda la documentacion

24 En adelante SEGEGO, o General de Gobierno.
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requerida y solicitada por dicha dependencia Estatal, dentro de
las cuales se encontraban los documentos que adjunta al
presente juicio para acreditar su dicho en el que se desprende
textualmente que al suscrito por orden jerarquico al ser el primer

*kk kkk kk*k

concejal, le corresponde a la primera , la cual en

*kk kkk kkk
el caso le corresponde el cargo de :

Por lo tanto, no correspondio a su persona el auto acreditamiento
y auto expedirse un sello con un cargo diverso al que él tiene

dentro del municipio.

*kk kkk kk%k

Por otra parte, sefiala el gue las activades que ha

desarrollado en el ejercicio de su encargo que le fue conferido,
lo ha realizado de acuerdo a las facultades que le atribuye la Ley
Orgéanica Municipal, asi como lo que dispone el Bando de Policia
y Buen Gobierno de dicho Municipio, y este ha ejercido su cargo

COMo *kk kk%k ***.

Postura de este Tribunal.

Este Tribunal al realizar un estudio a las documentales remitidas
por ambas partes se advierte que dicho agravio es infundado,

por las siguientes consideraciones.

No pasa desapercibido, para este Tribunal que la expedicion del

*kk kkk k%% k*kk kkk k)%

sello dado al , con el de fue por un

error humano reconocido por la General de Gobierno, derivado
de un reconocimiento expreso por la SEGEGO, que la

: : *kk kkk Khkk
manufactura de dicho sello no fue imputable al :

de ahi que este Tribunal ordene a dicha secretaria, que de

. ) . ., K%k *kk
manera inmediata realice la cancelacion del sello de

39



** kkk kkk kk%k

*, expedido al ciudadano , Y se le otorgue el

kkk kkk kk%k *k%k

sello correspondiente de del Municipio de

*kk  kkk . :
, cargo que se encuentra acreditado por dicha

secretaria, de ahi que una vez cancelado dicho sello, dicha
secretaria debera de otorgarle el sello correspondiente al cargo

*kk kkk k%%

por el que fue designado como del Municipio de

Kkk Kk kkk
, Oaxaca.

) ) . *kk Kkk
De lo anterior en estima de este Tribunal, el actuar del

*%%k . . . .
, aun cuando este refiere en su informe circunstanciado que

- : : *kk Khkk
no ha ejercido funciones concernientes al cargo de la

k%%

Se advierte de las documéntales que obran en autos y de las
documentales que en lo particular la actora a remite en el escrito

kkk kkk kkk

donde hace saber del error en el sello del , lo cierto

es que en estima de este Tribunal no se puede advertir una
usurpacion de funciones ya que de acuerdo al Bando de politica

kkk kkk kk%k

y buen gobierno del municipio de , Oaxaca, ambos

*kk kkk kkk .. : L
estan al mismo nivel jerarquico y ambos y ambos

comparten las siguientes comisiones, Hacienda Municipal,
comision de Adquisiciones, comision de Gobernacion vy
Reglamentos, y la Comision de Obras Publicas y Servicios

kkk kkk kk%k

Municipales, por otra parte el funge como

Presidente de la comision de Gobernacion y Reglamentos del
multicitado municipio, por lo que en el caso no se puede advertir

gue exista una usurpacion de funciones por parte de la autoridad
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responsables en el caso, ya que de autos no se puede advertir
que dicho concejal este ejerciendo funciones propias de su

encargo.

Documentales que de conformidad con lo establecido por los
articulos 14, numeral 3, inciso c), y 16, numeral 2, de la Ley de
Medios, la cual tiene valor probatorio pleno por ser una
documental publica expedida por una Autoridad Municipal,

dentro del ambito de sus facultades.

Por otra parte, del analisis al bando de policia y bue gobierno,
preve los requisitos que cada uno de los integrantes del cabildo
faculta y obliga lo que en el caso de acuerdo al articulo 34 de

dicho ordenamiento preve los siguiente:

*kk kkk k)%

Los son representantes Juridicos del Municipio y

responsables de vigilar la debida Administracion del Erario
Pdblicos y Patrimonial Municipal, para la mejor Administracion

kkk kkk k)%

del Municipio del Ayuntamiento de , Oaxaca mismo

kkk kkk kk%k

que contar con dos , cada una con atribuciones

distintas.

, : . *kx
De ahi que en estima del Tribunal Electoral el actuar del
*kk Kkkk *kk

, N0 se advierte que ejerza funciones propias de la

*kk K*kk :
en la que la actora a es titular ya que no basta que la

actora a refiera que por instrucciones de la Presidenta Municipal

y la Presidenta del DIF, ambas de esa comunidad, el *** ***

*k*k *kk kkk kk%k

se adjudico las funciones de ambas 0 que

*kk kkk kk%k

dicho se encuentra acreditado ante todas las

instancias legales y financieras.
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Sin embargo, para este Tribunal no basta Unicamente con el
dicho de la victima al referir que por indicacion de la Presidenta

Municipal y la Presidenta del DIF, dieron la indicacion que el FRH

*kk Khkk , : :
realizara las funciones propias del encargo de las

actora a, para que este Tribunal pudiera tener por acredito que
dicho concejal como lo manifiesta la actora a le usurpe sus

funciones.

Por otra parte, de acuerdo al Bando de Policia y Buen Gobierno

] — *kk kkk Khkk
en su articulo 34 las atribuciones que cuenta el

es el de procurar, defender y promover los intereses
Municipales, representar Juridicamente al municipio libre en los
gue fueren parte. Asistir con derecho de voz y voto a las
Sesiones del Ayuntamiento, proponer al Ayuntamiento la
formulacién, modificaciones o reformas al Bando de Policia y
Gobierno, los Reglamento, Circulares y Disposiciones
Administrativa de Observancia general dentro de su ambito
territorial, intervenir en el formulacién del inventario general de
los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio,
promoviendo la inclusion de los que se hayan omitido y haciendo
gue se inscriban en el libro especial con la expresion real de sus
valores y las caracteristicas de identificacion, asi como el destino

de los mismos.

kkk kkk kk*k

Ahora bien la funcion de la entre algunas de las

funciones que tiene son la siguientes: procurar, defender y
promover los intereses Municipales, representar Juridicamente

I . : *kk kkhk kkk
al Municipio en la Gestion de los negocios de la ;

Tengan el Caracter de mandatario del Ayuntamiento y
desempefiar las funciones que éste les encomienden y las que

designen las leyes; vigilar la correcta aplicacion del presupuesto
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de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de los Tesoreros y la documentacion de la cuenta
publica municipal; asistir con derecho de voz y voto a la Sesiones

: *kk kkk kkx
del Ayuntamiento; Formar parte de la

publica
municipal, y aquellas otras que le hayan sido asignadas;
proponer al ayuntamiento la formulacion, modificaciones o
reformas al Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de su territorio; Revisar y en su caso, autorizar
los estados financieros y toda la documentacién que integra la

cuenta publica municipal; entre otras atribuciones.

En ese sentido, el articulo antes citado sefiala que en ausencia

*kk kkk kk%k

de uno de los lo suplira el otro y en ausencia de

ambos lo suple el Presidente Municipal, conforme a los
establecido en la Fraccion VI del Articulo 68 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca.

Expuesto lo anterior, a juicio de este Tribunal no se advierte

: : *kk kkk Khkk
alguna constancia en la que se advierta que el

: : *kk *hkk kkk
este haciendo las veces de las funciones de las ,

por lo que no se puede advertir una usurpacion de funciones por

*kk kkk *kk
parte del :

Por otra parte, de las constancias que obra en autos aportadas

por la actora a, asi como por las autoridades sefaladas como

kkk )ik k%

responsables de puede advertir que la realiza

diversos requerimientos con el caracter con la que fue acreditada
por la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca y

. . *kk kkk *kx
la misma imprime su sello con la que funge como

de dicho municipio.
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De ahi que al resultar infundado el agravio planteado por la
actora a se ordene a la Secretaria General de Gobierno, que de
manera inmediata realice la cancelacion del sello al Sindico

*kk kkk kk%k

Municipal, expedido al ciudadano , Y se le otorgue

kkk kkk k)% k)%

el sello correspondiente de del Municipio de

*kk Khkk ] , :
, de ahi que una vez cancelado dicho sello, dicha

Secretaria deberd de otorgarle uno nuevo con el cargo que

*kk kkk k)%

actualmente funge el ciudadano , Oaxaca.

Dicha autoridad debera de informar a este Tribunal el
cumplimiento de dicho ordenamiento a mas tardar dentro de las

doce horas siguientes a que dicho ocurra.

En caso de no cumplir con lo ordenado en la presente sentencia,
se les impondra como medio de apremio una amonestacion, de
conformidad con el articulo 37, inciso a) de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

kkk kkk kkk

Asimismo, se exhorta al ciudadano , Oaxaca, para

gue una vez que sea convocada a la sesién de cabildo
correspondientes, asista a dicha secretaria para que le expidan

el sello correspondiente a su encargo.

Ahora bien, por lo que hace a la presunta falsificacion de la
firma de la actora y de su sello, la cual, sefiala, fueron
estampados en el acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo, para
la autorizacion del envio del informe de los estados financieros y
avances de gestion del primer trimestre del Ayuntamiento de

*kk khkk kkk . :
, Oaxaca, debe calificarse de fundado bajo los

siguientes razonamientos.
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Primeramente, debe establecerse que lo aducido por la actora,
bajo el principio de la reversion de la carga de la prueba, se

estima cierto salvo prueba en contrario.

En ese sentido, de autos no se advierte ningin elemento de
prueba que desvirtué el dicho de la actora, ello por si solo,
acredita el acto alegado y por consecuencia la obstruccion y

usurpacion del cargo al que fue electa.

Empero, esta autoridad no podria acreditar, sobre los elementos
gue obran en el expediente, la responsabilidad para alguna
persona en particular, sino que el estudio del presente agravio,
se tomara como parte del estudio de la obstruccion y usurpacion
del ejercicio de su cargo, para efectos restitutivos propios del
juicio de la proyeccion de los derechos politicos electorales de la

ciudadania.

Ello, con la salvedad de que se dejan a salvo los derechos de la
actora, para en su caso controvertir los efectos juridicos de dicha
acta, ante las autoridades competentes, ya que, si bien, este
Tribunal acaba de calificar de fundado su agravio, ello se hace
sobre la presuncion de veracidad de lo alegado, sin que pueda

como tener como efectos generales, la nulidad del documento.

Finalmente, este Tribunal estudiara el agravio relacionado con la
Violencia Politica por Razén de Género, ejercida por la
Presidenta Municipal, el Sindico Procurador, la Presidenta
del Sistema DIF, el Tesorero Municipal y el Director De

: *kk Khkk
Recursos Humanos, todos del Ayuntamiento de

ddek
, Oaxaca.

En esa tesitura, se estima que debe establecerse que ha sido
criterio reiterado por parte del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion y de este propio Tribunal, que,
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tratandose de asuntos de violencia politica por razén de género,
el dicho de la victima, como es en el caso concreto, cobra vital
relevancia, sin que el mismo se encuentre sujeto a un estandar

probatorio alto.

En ese sentido, en primer término, este Tribunal realizara un
estudio relacionado con la obstruccion al ejercicio del cargo

valorando en la presente determinacion.

En la primeras sentencia emitida el pasado dieciséis de
diciembre del dos mil veintidés a consideracion de la Sala
Regional Xalapa confirmo los agravios relacionados con la
negativa de proporcionarle recursos humanos, materiales,

*kk kkk kkk

administrativos y financieros para operar la ,lo que

a consideracion de este Tribunal existe una obstruccion al
ejercicio de su encargo, ya que al ser declarado como fundado
el agravo hecho valer por la actora a lo cierto es que la
responsable no acredito haber otorgado a la actora a de dichos

elementos para el correcto funcionamiento de su encargo.

Ahora bien otro de los agravios que fue confirmado por dicha
sala y fue acreditado por este Tribunal es el relacionado con la

¢ : : *kk Kkk
falta de convocacion a las Sesiones de Cabildo y a la

*kk . . . .
, al igual se advierte una obstruccion al ejercicio del cargo ya

gue con ello le impiden ejercer su encargo por el cual fue electa
asi como no fue acreditado en autos que se le convoque a la

*kk kkk kkk ] . . L
, de ahi que exista una obstruccion al ejercicio de

su encargo, al no haber sido convocada a las Sesiones de

kkk kkk kkk

Cabildo, asi como a la en la que forma parte.

Ahora bien, respecto al agravio relacionado con la negativa de

dar respuesta a las peticiones hechas a las autoridades
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responsables este Tribunal declaré como fundado la negativa de
dar respuesta a las peticiones hechas por la actora ya que a
juicio de este Tribunal, alguna de las respuestas hechas por las
responsables no cumplen con los elementos minimos para tener
por satisfecha tal respuesta, por lo tanto existe una obstruccion
al ejercio del cargo porque dichos requerimientos impactan en el

ejercicio del cargo de la actora a, por el cual fue electa.

Ahora bien respecto a la expedicién a la usurpacion de funciones

*kk kkk kk%k

por el por el hecho de que la Secretaria de

Gobierno del Estado de Oaxaca, le expidid un sello con la

*kk kkk kkk

leyenda de de las constancias y del estudio hecho

por este Tribunal no se tiene por acreditada dicha usurpacion de
funciones, por lo que en dicho agravio no puede darse la
obstruccién al ejercio del cargo ya que no se puede advertir que

*kk hkk kkk o _
el , haya ejercido funciones del cargo de la actora

en consecuencia en el caso no se acredite la obstruccion al

ejercicio del cargo a la actora.

Finalmente este Tribunal considera que respecto al hecho de
gue se la ha falsificado su firma y su sello este se estima cierto
salvo prueba en contrario, en el sentido que de autos no se
advierte ningun elemento de prueba que desvirtué el dicho de la
actora, ello por si solo, acredita el acto alegado y por
consecuencia la obstruccion y usurpacion del cargo al que fue
electa, por lo que en estima de este Tribunal existe una
obstruccion al ejerci6 del cargo porque el actuar de las
responsables impactan en el ejercicio del cargo de la actora a,

por el cual fue electa.

Ahora bien, una vez expuesto lo anterior se puede advertir que
en el caso existe una obstaculizacion en el ejercicio del cargo de

la actora a ejercida por las autoridades sefaladas como
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responsables, de ahi acreditada dicha obstaculizacion este
tribunal estudiara la violencia politica que aduce la actora a en el

presente medio de impugnacion.

: : *kk kkhk kkk
De hay que las manifestaciones de la , actora a

en el presente medio de impugnacion y de los agravios
acreditados por este Tribunal se le concede valor preponderante
a favor de la posible victima, las cuales deberan también ser
adminiculadas con todos los medios de prueba que obran en
autos para determinar la existencia o no de la violencia politica

por razén de género.

Pues si bien, sus afirmaciones constituyen un elemento de
prueba que debe ser considerado de forma preponderante, lo
cierto también es que, esto debe ser analizado en conjunto con
los elementos del caso y los indicios probatorios que consten en
el expediente, lo que en el caso se determinaran si son
suficientes o no para acreditar la violencia politica por razon de

género denunciada.

Por lo que, hace a las demas conductas, que como se dijo se
trataron esencialmente en omisiones, debe considerarse el
grado de responsabilidad de los hoy denunciados, para ello,
primeramente debe precisarse que el tipo de cargo que
ostentaban al momento de cometer los actos que les atribuyen
son considerados como ejecutoras, es decir, que los
denunciados ostenta con un rol de mando dentro del
Municipio, o toma de decisiones, como en el caso podria
: o *kk kkk kkk
tratarse de autoridades dentro del Municipio de :
Oaxaca.
Pues los hoy denunciados, Presidenta Municipal, tienen una
relacion superior al de la actora a, por lo que hace al Sindico

Procurados y la actora a ambos estan al mismo nivel de mando
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y finalmente por lo que hace a la Presidenta del Sistema DIF,
el Tesorero Municipal y el Director De Recursos Humanos,
guien, en el caso ostenta cargos inferiores al que ostenta la

actora a en el presente medio de impugnacion.

Por tanto, si las conductas atribuidas en los agravios
anteriormente plateados los cuales son encaminados, a la
obstaculizacién, al ejercicio del cargo por la que fue electa, la
actora a, con el actuar de la responsable, estas estarian

: o *kk kkk kkk
entorpeciendo el desarrollo del Municipio de la :

Oaxaca.

Por lo que, este Organo Jurisdiccional determina que el motivo
de disenso planteado por la actora a respecto a la violencia
politica por razdén de género ejercida por las autoridades que
la misma actora a sefala como responsables es fundado en

atencion a lo siguiente:

La violencia politica por razon de géenero comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en
razon de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras,
violencia fisica, psicologica, simbolica, sexual, patrimonial,

econdmica o feminicida.

Asi, la violencia politica por razon de género deriva de la inaccion
del Estado, de observar, respetar y proteger el ejercicio real de
los derechos politicos en sus diferentes vertientes, y, en
consecuencia, posiciona al sistema democratico ante situaciones
sistematicas de vulneracién de derechos y que, por tanto, carece

y adolece de una parte esencial de su funcionamiento.
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Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se
alegue violencia politica por razones de género, las autoridades
electorales deben analizar todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el

debido proceso.

Lo anterior, ya que ante la complejidad que implican esos casos,
asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso
se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, de ser asi, definir las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a la

victima?®.
Reversion de la carga de la prueba

Cabe hacer mencion que este Tribunal le hizo del conocimiento
a las autoridades responsables mediante acuerdo plenario,
respecto a la figura de reversion de la carga de la prueba, la Sala
Superior en el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado,
determiné que: en casos de Violencia Politica por Razén de
Genero, al encontrarse involucrado un acto de discriminacion
hacia la victima, es la persona demandada o victimaria quien
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la existencia de los

hechos en gque se base la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar
los actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de testigos
y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos constitutivos de este tipo
de violencia-, de ahi que, los hechos narrados por la victima,
adquiere una relevancia especial, la cual s6lo sucumbira ante

hechos que le resten objetivamente veracidad, ello porque:

25 Criterio contenido en la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.
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1) La valoracién de la prueba debe realizarse con perspectiva de género,
sin trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, pues ello obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la vision libre
de estigmas respecto de las mujeres gque se atreven a denunciar.

2) El principio de carga de la prueba consistente en que quien afirma esta
obligado a probar debe ponderarse de distinta en los casos de
discriminacion, en aras de garantizar el principio de igual, pues en estos
casos la carga o deber de probar recae en la parte demandada, ante la

existencia de indicios de la existencia de esa discriminacioén.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba son?®;

1) Los actos de violencia basada en el género su comprobacién debe tener
como base principal el dicho de la victima a partir del contexto.

2) Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental sobre el
hecho.

3) La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en
conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

4) La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de género.

5) La persona demandada tendrd que desvirtuar de manera fehaciente la
inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion.

6) El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi o carga de la
prueba corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser usada en
beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del inculpado,
requiriendo que sea éste quien demuestre que no es culpable, genera la
llamada inversion de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente el

derecho a la presuncién de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien
adoptar una perspectiva de género garantiza que la decision
judicial haga efectivo el derecho a Ila igualdad, no
necesariamente implica una resolucion favorable para quien

insta un medio de impugnacion.

26 Véase, la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-341/2020.
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Asi, la Sala Superior ha sostenido a través de jurisprudencia
21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”?, los cinco elementos para actualizar la Violencia
Politica de Género, mismos que también sefiala el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, los cuales se
citan a continuacion:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,

colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;

medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicolbgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:
i. Se dirige a una mujer por ser muijer,
ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

ii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

De lo anterior se tiene que diferenciar los actos por su naturaleza,
la primera que deviene de la obstruccion institucional por parte
de las responsables consistente en la omision de convocarla a

kkk kkk kkk

sesiones de Cabildo y de la , asi como de los

elementos materiales y financieros adecuados, suficientes y
razonables para ejercer material y eficazmente su encargo por el

cual fue electa

Por otro lado, para este Tribunal, a partir de las atribuciones de

*kk *kk *kk :
la , €s claro que tiene un papel preponderante en

los Ayuntamientos, de tal suerte que la propia Ley le confiere la

27 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
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potestad de integrar una comision de manera exclusiva y no
potestativa.

: o : . *kk kkk *kk
Es decir, la legislacion de la materia previé que la

debia integrar una Comisién obligatoria, la cual, por otro lado,
seria complementada por las personas que ostentan la
representacion  politica, administraciéon, asi como la
representacion legal del municipio, es decir el Presidente y el

*kk kkk k)%

Es decir, dicha Comisién tiene un caracter organico estructural
para el municipio, de tal suerte que el no constituirla, en el caso

N *kk kkk kkk . ]
en concreto, impide que la Integre un organo toral

para el municipio y en consecuencia, vea trastocado su derecho
politico electoral, pues en todo caso, es ademas, a través de este
ejercicio que se cuenta con la atribucion de vigilar la norma de la
materia, realizar propuestas, y en concreto, todas aquellas
atribuciones contenidas en el articulo 55 de la Ley Organica
Municipal, con independencia que la propia actora a, pueda
realizarlo al seno del Ayuntamiento, en uso de sus atribuciones

*kk *kk kkk
de .

Bajo ese tamiz, también es trascendental que se haya acreditado
gue a la actora a no se le haya dotado de elementos materiales
y financieros adecuados, suficientes y razonables para ejercer
material y eficazmente su encargo, lo anterior porque con ello se

constata un actuar sistematizado por parte de las responsables.

En efecto, la afectacion al derecho de las mujeres no puede
establecerse solo a partir de actos aislados, sino que, estos,
deben de observarse a través de una perspectiva de género,

para ello, se vuelve indispensable advertir aquellas inequidades
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gue en el ejercicio de sus funciones pudiera conducir a hacer

nugatorios sus derechos.

Bajo esas consideraciones, este Tribunal estima que, como lo
sefala la actora a, sistematicamente se le ha obstruido su
encargo, y esta obstruccion tiene un caracter preponderante de

] : *kk Khkk Khkk
género, a partir del cargo que ostenta, de , de

suerte que el actuar de las responsables se ha encaminado a
apartarla de las decisiones que estan vinculadas con su cargo,

*kk kkk kk%k

esto es la administracion del Ayuntamiento, para

concederlo so6lo a favor de la Presidenta Municipal, la Presidenta
del Sistema DIF, el Tesorero Municipal y el Director De Recursos

KKk kkk Kkk
, Oaxaca.

Humanos, todos del Ayuntamiento de
Por otra parte, adicionalmente se deben de analizar aquellas
circunstancias que sefiala la actora a que se encuentran dentro
de un aspecto material, en cuanto al trato hacia ella como

persona.

Asi, la actora a en el presente asunto, ha sefialado que, las
autoridades responsables, incurrieron de forma reiterada en la
obstaculizan en el ejercié de su cargo a la que fue designada,
mediante acusaciones, amenazas, difamaciones,
intimidaciones, entre otras mismas que le generan violencia
politica de género, ya que a su decir le afectan sus derechos
politicos electorales de votar y ser votada, en su vertiente de

ejercicio del cargo, con lo cual ha sido victima de violencia.

Lo anterior ya que, a decir de la actora a, las autoridades
responsables la excluyen, asi como la discriminan al no
proporcionarles los recursos materiales en tiempo y forma para

kkk kkk kk%k

ejercer sus funciones que tiene como , asi como
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de no convocarla a las sesiones de Cabildo, asi como de las

. .y *kk kkk kkk
sesiones de la comision donde es parte como ,

, . _— *kk kkk
excluyéndola de todas las actividades del municipio de

** k)%

* . .
, Oaxaca, y de la usurpacion de funciones por parte del

kkk kkk

Derivado de lo anterior, la actora a refiere que se le ha violentado

tal y como se narra a continuacion.

El impedimento constante y permanente que ejercen, no le dan
el uso de la voz, no aceptar sus comentarios, la excluyen,
cuando hace uso de la palabra e intenta opinar la acallan con
gritos, burlas y comentarios miséginos, machistas,

argumentando que sus comentarios como mujer no sirven.

El acoso constante, los malos tratos, discriminacion, groserias,
lenguaje soez y sexista, asi como la amenaza permanente de
removerla del cargo por exigir transparencia, rendicion de
cuentas en el manejo presupuestal de los recursos publicos que

maneja el Cabildo.

Asimismo, no la convocan a las reuniones, y tampoco puede
opinar, ya que las reuniones para resolver situaciones del
Municipio solo son para los hombres, por el hecho de ser mujer

la excluyen.

Lo anterior tiene sustento en el dicho de la victima y de las
documentales que obran en autos, mismo que al observarse es
evidente la violencia ejercida hacia la actora a por las
responsables por lo que el presente punto queda completamente

acreditado.

De lo anterior, se colige que en el asunto que nos ocupa se

considera que los cinco elementos se actualizan.

55



El primer elemento se satisface, porque estd demostrado que la
violacion se dio en el ejercicio del derecho de la actora a a ser
votada, en su vertiente de acceso y desempefio del cargo para

el que fue electa.

Lo anterior es asi, ya que, quedd acreditado en autos que la

kkk kkk k)%

actora a ostenta el cargo de , cargo que no fue

controvertido por las autoridades senaladas como responsables.

Asimismo, el segundo elemento se cumple porque la referida
violacion al derecho de la actora a a ser votada fue cometida por

*kk kkk kkk

parte de las autoridades del municipio de , Oaxaca,

los sujetos que sefialan como autoridades responsables,
resultan ser la Presidenta Municipal, la Presidenta del Sistema
DIF, el Tesorero Municipal y el Director De Recursos Humanos,
del citado municipio, con lo cual se acredita el elemento en

estudio.

En el mismo sentido, respecto al tercer elemento también se
cumple, ya que se acredita que la actora a ha sido victima de
violencia psicologica, institucional, econdmica y simbolica; ahora
bien, atendiendo al Protocolo para la Atencion de la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Geénero, sefala

definiciones de estos tipos de violencia:

Violencia psicologica: Cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, descuido
reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso

al suicidio.

Violencia econdmica: Toda accibn u omisibn que afecta la

supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de
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limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual

trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia simbdlica: Se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca
deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género que

les niegan habilidades para la politica.

Violencia Institucional. Actos u omisiones de las y los servidores publicos
de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de

violencia

En esa tesitura se acredita que, la actora a ha sufrido violencia
Simbdlica?®, porque a partir del actuar de la responsable,
implicitamente se le descalifica para el cargo que fue electa, esto

*kk  kkk kkk A, iy -
es, , € institucional porque las omisiones y

acciones de la responsable van encaminadas a hacer nugatorio
el Derecho Humano de la actora a, a ejercer el cargo, utilizando
para ello, como se sefiald, las facultades de autoridad

conferidas.

La obstruccion denunciada por la actora a tuvo como resultado
menoscabar el goce y ejercicio de los derechos politicos
electorales de la actora a, pues impide que realice las funciones

. kkk kkk kk%k
que tiene como .

2 | a violencia simbdlica es un concepto acufiado por el socidlogo francés Pierre Bourdieu, para describir
aquella violencia que no utiliza la fuerza fisica, sino la imposicién del poder y la autoridad; sus manifestaciones
son tan sutiles e imperceptibles que, es permitida y aceptada por quien domina y quien es sujeto de dominacién.
Este tipo de violencia es la base de todos los tipos de violencia, pues a través de las costumbres, tradiciones
y practicas cotidianas se refuerzan y reproducen las relaciones basadas en el dominio y la sumision. La
violencia de que se trata Impone y reproduce: jerarquias, discriminacién por cuestién de edad, raza,
constitucion fisica, orientacion sexual; desigualdad e inequidad basada en el sexo, donde el poder lo tienen los
hombres sobre las mujeres (cfr. Consejo Nacional de la Poblacion. Prevencion de la Violencia en la Familia,
en; https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312858/Prevenci_n_de_la_violencia__Violen
cia_simb_lica.pdf (Consulta realizada el 15 de abril de 2022).
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En lo referido al cuarto de los elementos, también se satisface
a cabalidad, en virtud de que evidentemente, la actitud de las
autoridades responsables como se acredita en el presente
asunto y el constante hostigamiento hacia su persona, con lo que
llevé al menoscabo en el derecho a ejercer debidamente el cargo
para la que fue electa y actualmente existe un menoscabo hacia

Su persona.

Y asimismo, las omisiones y acciones provocadas por las
responsables, tuvieron como consecuencia que la actora a no
pudiera ejercitar su cargo de manera efectiva y conforme a ello

provocaron que sus derechos se convirtieran en nugatorios.

Por dltimo, respecto al quinto de los elementos del protocolo
aludido, también se satisface, puesto que existe el elemento
género, pues las acciones son dirigidas a la actora a como mujer

y por el hecho de ser muijer.

Esto es asi, ya que los sefialamientos realizados contra la actora

N, *kk *kk *kkx
a en donde se le descalifica su actuar como ,

Oaxaca, al sefialar que, la Presidenta Municipal, la Presidenta
del Sistema DIF, el Tesorero Municipal y el Director De Recursos

Humanos, la discriminan.

Lo anterior, pone en clara desventaja a la actora a, frente a las
responsables, pues se subestima la capacidad de la accionante

*kk kkk kk%k

de estar al frente de la y participar en la vida

politica del municipio, o que genera un impacto diferenciado y

una afectacion desproporcionada en contra de la actora a.

En consecuencia, este Organo Jurisdiccional determina que, al
existir dichos medios de conviccion se puede concluir que se

acredita la violencia politica en razon de género perpetrada
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: *kk kkx
en contra de la actora a quien ostenta el cargo de

Kk
, Oaxaca.

Medidas de Reparacion Integral.

De conformidad con las razones contenidas en la jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion®, existe el deber de las autoridades
jurisdiccionales en la materia electoral, ante casos de violencia
politica por razones de género, en delinear las acciones para no

dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las victimas.

A partir de lo anterior, y teniendo presente que en el caso queda
acreditada la violencia politica en razén de género, y que las
autoridades senaladas como responsables infringieron en su
contra la violencia aducida; con fundamento en el articulo 1° de
la Constitucién Federal; articulo 1 de la Constitucidén Local; 124,
fracciones | y Il de la Ley General de Victimas, en relacion con el
articulo 125, fracciones | y Il de la Ley de Victimas del Estado de
Oaxaca, lo procedente es reparar el derecho humano que se
vulnerd a la promovente, mediante una reparacion integral.

Por lo cual debe atenderse a lo siguiente:

En los informes anuales de 2010y 2011, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos incluyo definiciones de las medidas a las
cuales se refiere el articulo 63 de la Convencién Americana de

Derechos Humanos.

Sefalo que las medidas de satisfaccidn se encuentran dirigidas
a reparar el dano inmaterial (sufrimientos y las aflicciones
causadas por la violacion, como el menoscabo de valores muy

significativos para las personas y cualquier alteracién, de

29 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES’
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caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de las
victimas). Comprenden, asimismo, entre otros, actos u obras de
alcance o repercusion publica, actos de reconocimiento de
responsabilidad, disculpas publicas a favor de las victimas y
actos de conmemoracion de las victimas, pretendiendo de esta
manera la recuperacion de la memoria de las victimas, el

reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos.

Asi, algunos ejemplos de medidas de satisfaccién son:

1. Acto publico de reconocimiento de responsabilidad y de
desagravio a la memoria de las victimas;
b) Publicacion o difusion de la sentencia;
e Medidas en conmemoracion de las victimas o de los hechos;
4. Becas de estudio o conmemorativas; y
5. Implementacién de programas sociales.

Lo anterior, como una forma efectiva para reivindicar a la actora

a como mujer.

En ese tenor es importante sefalar que los procesos de
reconocimiento publico de responsabilidad en la comision de
hechos victimizantes y las solicitudes de perdon publico, son
piezas claves para la implementacion de las medidas de
satisfaccion y su construccion debe guardar una permanente
correspondencia con otras medidas que se establezcan para

llevar a cabo el proceso de reparacion integral a las victimas.

Por lo que se ordena la Presidenta Municipal, la Presidenta del
Sistema DIF, el Tesorero Municipal y el Director De Recursos
Humanos, que en sesion de cabildo se ofrezca publicamente
una disculpa por su actuar con la actora a por las expresiones
emitidas en su contra, misma que, se debera celebrarse en
estricta observancia a las medidas de prevencion, mitigacion y
control de riesgos que ha emitido la Secretaria de Salud Federal
y la del Estado de Oaxaca, respecto a la enfermedad provocada
por el virus SARS-COV2 (COVID-19), para ello, se vincula alas
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autoridades responsables, para que convoque a dicha sesién
de cabildo.

En el que se realice una disculpa publica, misma que se hara del
conocimiento de la ciudadania del municipio a través de los
estrados del Ayuntamiento y en los lugares publicos del

mismo, junto con el resumen de la presente ejecutoria.

Por lo que, este Tribunal ordena a la autoridad sefialada como
responsable, que, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente

resolucion, realice lo ordenado por este Tribunal.

Hecho Ilo anterior, deberan informarlo a este d&rgano
Jurisdiccional dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.

Por lo anterior, se apercibe a las autoridades responsables
gue, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui ordenado, se
les impondra como medio de premio, una amonestacion, en
términos del articulo 37 inciso a) de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Asimismo, se exhorta a la actora a, para que una vez que sea
convocada a la sesion de cabildo correspondientes, asista a la

misma.

Por su parte, las garantias de no repeticion son medidas
tendientes a que no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos

humanos como las sucedidas en el caso, materia de estudio.

Estas garantias tienen un alcance o repercusion publica, y en

muchas ocasiones resuelven problemas estructurales, viéndose
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beneficiadas no sélo las victimas del caso, sino también otros

miembros y grupos de la sociedad.

Las garantias de no repeticidon se pueden dividir a su vez en tres

grupos segun su naturaleza y finalidad, a saber:

a) Medidas de adecuacion de la legislacion interna a los parametros
convencionales;

b) Capacitacion a funcionarios publicos en derechos humanos; y

C) Adopcién de otras medidas para garantizar la no repeticién de
violaciones.

Finalmente, respecto de la supervision del cumplimiento de
sentencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Penitenciarias de Mendoza contra Argentina se refirio al
“‘deber de informar” sobre el cumplimiento de las medidas de
proteccion otorgadas, e indicé que, no se cumple con la sola
presentacion formal de un documento, sino que constituye una
obligacion que requiere para su efectivo cumplimiento la
presentacion de un documento en un plazo y con la referencia
material especifica, esto es, cierta, actual y detallada de los

temas sobre los cuales recae la obligacion.

Asi, la Corte ha reconocido que es fundamental que las medidas
ordenadas se reflejen en informes que contengan los medios,
acciones y objetivos determinados por el Estado en funcion de
las especificas necesidades de proteccion de los beneficiarios, a
efecto de dar sentido concreto y continuidad a los informes, es
decir, se requiere informacién suficiente que permita evaluar la
situacion real de riesgo actual que puedan enfrentar los

beneficiarios de las medidas otorgadas.

En ese sentido, el nueve de enero de dos mil trece, se publicé en

el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Victimas, que

62



&

VAVAVATAVATIN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oazaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

JDC/676/2022

entrd en vigor el dia siguiente a su publicacion; cuya observancia

es de orden publico e interés social en todo el territorio nacional.

Del mismo modo, el veinte de octubre del afio dos mil diecisiete,
se publico en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, la “Ley
de Victimas del Estado de Oaxaca” Ley que es de orden publico,
de interés social y de observancia obligatoria en el Estado de

Oaxaca.

Cuyos objetivos son los siguientes:

I.Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia,
proteccién, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y
todos los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucién, en los
Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado

Mexicano es parte y demas instrumentos de derechos humanos;

Il.Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover,
respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos
de las victimas; asi como implementar los mecanismos para que todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias cumplan con sus

obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion integral;

lll.Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en

estricto cumplimiento de las reglas del debido proceso;

IV.Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades
y de todo aquel que intervenga en los procedimientos relacionados con las

victimas;

V.Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omisién

de cualquiera de sus disposiciones.

Con relacién a ello, en su articulo 26 de la Ley General de
Victimas y 25 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca,
sefalan: las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva
por el daino que han sufrido como consecuencia del delito o
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hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y

medidas de no repeticion.

En esta ejecutoria ha quedado de manifiesto la realizacién de
actos, en perjuicio de la actora a, que constituyen violencia

politica en razén de género.

En ese sentido, no existe controversia respecto a que hubo un
derecho conculcado, y una situacion de extrema gravedad, que
requiere de la implementacion de medidas urgentes para evitar

danos irreparables.

A partir de los anteriores elementos, y de conformidad con lo
sefalado por los articulos 63 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; 36 y 41 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca; y 30 de la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género; se procede
a dictar las medidas que, en consideracion de este Tribunal, son

pertinentes para dar cumplimiento efectivo a esta sentencia.

Al respecto, debe tenerse presente que, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 1, parrafo cuarto, de la Ley General de
Victimas, y de la Ley del Victimas del Estado de Oaxaca, la
reparacion integral comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacidn, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,

moral y simbdlica.

Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la
victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho

victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion
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de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas
del hecho cometido por las autoridades sefialadas como

responsables.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

*kk kkk k)%

a) Se ordena la Presidenta Municipal de , Oaxaca,

*kk kkk kkk : L .
gue convoque a , del citado municipio, alas sesion

de cabildo al menos una vez a la semana.

b) se ordena a la Presidenta Municipal y demas integrantes del

*kk kkk kkk

Ayuntamiento, que convoque a la actora a de ese

Municipio, a quien ademas deberan proporcionarle la
informacion necesaria para el correcto desempefio de los fines a
que se refiere el articulo 55 de la Ley Organica Municipal en

comento.

Asimismo, deberan informar de forma trimestral las sesiones
de cabildo ordinarias y extraordinarias, asi como las reuniones

*kk kkk k%%

celebradas en la , a las cuales, desde luego,

debera ser convocada la actora a, debiendo remitir todas las

constancias necesarias para acreditar lo ordenado.

: : - *kk kkk Khkk
Se apercibe, a la Presidenta Municipal de :

Oaxaca, que en caso de no cumplir con lo ordenado, se les
impondra como medio de apremio una amonestacion, lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 inciso

a) de la Ley de Medios.

. - *kk khkk Khkk
c) Se ordenar la Presidenta Municipal de :

Oaxaca, que le proporcionen el material y los recursos

necesarios para el desempefio de sus funciones.
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d) Se orden a la Presidenta Municipal de respuesta al oficio

*kk kkk kkk . . . kkk
, al Tesorero Municipal de respuesta al oficio
*kk kkk : . kkk
, al Director de Recursos Humanos los oficios
*kk Kkk

: . . kkk kkk kkk
y al Secretario Municipal, los oficios :

De ahi que este Tribunal ordena a las responsables que, en un
plazo de cuarenta y ocho horas, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente resolucion de respuesta
atendiendo a los elementos antes citados, dicha informacion
debera se dirigida y notificada a la actora a, dentro del mismo

plazo sefialado.

Dichas autoridades deberan de informar a este Tribunal del
cumplimiento de dicho ordenamiento a mas tardar dentro de las

doce horas siguientes a que dicho ocurra.

En caso de no cumplir con lo ordenado en la presente sentencia,
se les impondra como medio de apremio una amonestacion, de
conformidad con el articulo 37, inciso a) de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

e) Se ordene a la Secretaria General de Gobierno, que de

. . . ., Sk hhk
manera inmediata realice la cancelacion del sello al

*k*k *kk kkk kk%k

, expedido al ciudadano , 'y se le otorgue el

kkk kkk kk%k k)%

sello correspondiente de del Municipio de

*kk Khkk ] : :
, de ahi que una vez cancelado dicho sello, dicha

Secretaria debera de otorgarle uno nuevo con el cargo que

*kk kkk kk%k

actualmente funge el ciudadano , Oaxaca.
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Dicha autoridad debera de informar a este Tribunal el
cumplimiento de dicho ordenamiento a mas tardar dentro de las

doce horas siguientes a que dicho ocurra.

En caso de no cumplir con lo ordenado en la presente sentencia,
se les impondra como medio de apremio una amonestacion, de
conformidad con el articulo 37, inciso a) de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

*kk kkk kkk

Asimismo, se exhorta al ciudadano , Oaxaca, para

gue una vez que sea convocada a la sesién de cabildo
correspondientes, asista a dicha secretaria para que le expidan

el sello correspondiente a su encargo.

Al considerarse existente la Violencia Politica por Razon de
Genero en términos el considerando que antecede, se

ordena:

A la Presidenta Municipal, la Presidenta del Sistema DIF, el
Tesorero Municipal y el Director De Recursos Humanos, todos

kkk kkk kkk

del Ayuntamiento de , Oaxaca, abstenerse de

realizar acciones u omisiones que de manera directa o indirecta
tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un
~ o : *kk kkk kkk
dafo, perjuicio u obstaculizar a su persona a :
Ahora bien, este Tribunal estima necesario dictar diversas
medidas para lograr una reparacion integral como a continuacion

se expone:

f) Como garantia de satisfaccion, se ordena a la Presidenta
Municipal, la Presidenta del Sistema DIF, el Tesorero

Municipal y el Director De Recursos Humanos, que en sesion
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. : - : *kk
de cabildo ofrezcan a una disculpa publica a la ciudadana

kkk kkk

Por lo que, este Tribunal ordena a la Presidenta Municipal, de

*kk kkk kkx : ]
, Oaxaca, que, en un plazo no mayor a diez dias

habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la
presente resolucion, celebre dicha sesién de cabildo, convoque
legalmente a la actora a para que asista a la misma, sin violentar

sus derechos.

Lo anterior, como una forma efectiva para reivindicar a la actora

a como mujer.

En ese tenor es importante sefalar que los procesos de
reconocimiento publico de responsabilidad en la comisién de
hechos victimizantes y las solicitudes de perdon publico, son
piezas claves para la implementacion de las medidas de
satisfaccion y su construccion debe guardar una permanente
correspondencia con otras medidas que se establezcan para

llevar a cabo el proceso de reparacion integral a las victimas.

Hecho lo anterior, deberan informarlo a este d&rgano
Jurisdiccional dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.

Por lo anterior, se apercibe a las autoridades responsables
gue, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui ordenado, se
les impondra como medio de premio, una amonestacion, en
términos del articulo 37 inciso a) de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Asimismo, se exhorta a la actora a, asi como a la la Presidenta

del Sistema DIF, el Tesorero Municipal y el Director De
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: *kk kkx
Recursos Humanos, todos del Ayuntamiento de

KKk
, Oaxaca, para que una vez que sean convocada y

convocados a la sesion de cabildo, asistan a la misma.

g) Como medida de no repeticion, se vincula a la Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca, para llevar a cabo, a la brevedad, el
programa integral de capacitacion a funcionarios

*kk kkk kk*k

integrantes del cabildo municipal , Oaxaca, a

los integrantes del cabildo. teniendo como temas a abordar,
los derechos humanos de las mujeres, la violencia, género y
violencia politica en razon de género; asi también se vincula a
dicha Secretaria para que informe a este Tribunal, de forma
periddica, y hasta que concluya el citado programa, los avances

de éste.

Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a
funcionarias y funcionarios, sino también para dar a conocer las
sanciones que se pueden generar en costos reales a las

autoridades que ejercen violencia politica de género.

Apercibida que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

h) Asi también, como medida de no repeticion, con base en la
gravedad de la infraccion, y que las autoridades responsables no
se encuentra previamente inscrita en el registro de personas
sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, una vez que cause ejecutoria la presente
sentencia, se deberan inscribir a la Presidenta Municipal,

kkk kkk kk%k **

profesora , la Presidenta del Sistema DIF, *
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el Tesorero Municipal Licenciado y el

. . : *kk *kk kkk
Director De Recursos Humanos, Licenciado ,

kkk )ik k%%

todos del Ayuntamiento de , Oaxaca, por un

periodo de dos afios, con base en lo siguiente:

Los Lineamientos a observar el Registro de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género del Instituto Estatal Electoral, establecen en
su articulo 12, que la persona sancionada debera permanecer en
el referido registro hasta por tres afios al calificarse la falta como
leve, toda vez que la infraccion involucra la tutela del ejercicio de

los derechos politico electorales de mujeres electas.

Asi al calificarse la falta como leve, este Tribunal determina que
la temporalidad base debe ser de un afio y seis meses, de los
tres disponibles, porque en la especie, no se constata registro de

reincidencia.

De igual forma, sefala que, si la violencia politica en razén de
género fuese realizada por una servidora publica, aumentara un
tercio su permanencia en el registro respecto de las
consideraciones anteriores, cuestion que en el caso se colma,
pues las personas perpetradora, ostentan el cargo de la
Presidenta Municipal, la Presidenta del Sistema DIF, el Tesorero
Municipal y el Director De Recursos Humanos, en consecuencia
debe aumentar seis meses, tomando en consideracion la

temporalidad base (un afio y seis meses).

Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, remita copia certificada de la presente sentencia, al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, y al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a efecto de que

ingrese en el sistema de registro por la temporalidad de dos afnos
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a la Presidenta Municipal, , la Presidenta del

kkk kkk kkk

Sistema DIF, el Tesorero Municipal Licenciado

*kk kkk kkk : : :
y el Director De Recursos Humanos, Licenciado

*kk kkk kk*k *kk kkk kk%k

, todos del Ayuntamiento de :

Oaxaca, ello, una vez que cause ejecutoria la presente sentencia

i) Como medida de rehabilitacién, se vincula a la Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca, para que en términos de sus atribuciones
y en colaboracién con esta autoridad, otorgue a la actora a la
ayuda psicoldgica correspondiente, a fin de ayudar en la

superacion de la violencia politica de género que sufre.

j) Asimismo, se ordena a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que, conforme a sus atribuciones
asumidas ante la falta de una Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion Integral a Victimas, ingrese a la actora a en el
Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto
de que conforme a sus atribuciones y facultades conferidas en el
Transitorio Décimo Cuarto de la Ley General de Victimas, asi
como de acuerdo a su marco normativo, le brinde la atencidn

inmediata.

k) Ademas, se ordena al Area de Informética de este Organo
Jurisdiccional, para que realice la difusion de la versidn
publica de la sentencia, en el Micrositio de la Comisién
Interna del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca como
parte del Observatorio de Geénero, asi como en el
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en el
Estado de Oaxaca, debiendo informar el cumplimiento

generado.
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|) Asimismo, se ordena a la Presidenta Municipal :

Oaxaca y a los integrantes del Ayuntamiento de dicho
ayuntamiento, que de manera inmediata publique el resumen de
la presente ejecutoria en los estrados del municipio y en los

lugares publicos de la comunidad.

RESUMEN.

“En el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del

, , - . *kk k%%
Ciudadano, identificado con la clave JDC/6762022, promovido por

*%% . . . . . i
, Oaxaca, a fin de impugnar diversas violaciones a sus derechos politico

electorales en la vertiente del desempenio y ejercicio del cargo, asi como actos de
violencia politica en razén de género, atribuida la Presidenta Municipal, la
Presidenta del Sistema DIF, el Tesorero Municipal y el Director De Recursos

Humanos, todos del Ayuntamiento antes citado.

Al respecto, este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, resolvié lo

siguiente: Se declararon fundados los agravios relacionados con la negativa de

kkk kkk kk%k

convocarla a sesiones de cabildo y a las sesiones de la

negativa de entregarle los recursos materiales a los que, tiene derecho, todo a
sabiendas que la actora a manifestaba actos de hostigamiento por la que se

encontraba siendo objeto.

Aunado a que, este Tribunal declaré que las conductas desplegadas por
parte de la Presidenta Municipal, la Presidenta del Sistema DIF, el Tesorero
Municipal y el Director De Recursos Humanos, en perjuicio de la actora a, si

constituyeron violencia politica en razén de género.

En virtud de que, se encontr6 demostrado en las constancias del presente

asunto, conductas estereotipadas atribuidas por las autoridades antes sefialadas

*kk kkk k%k%k . . . .
en contra de la , la cual tiene un impacto diferenciado en el

L *kk kkk k)%
ejercicio de su cargo como .

Por tanto, se ordené a la Presidenta Municipal, la Presidenta del Sistema
DIF, el Tesorero Municipal y el Director De Recursos Humanos, abstenerse de
realizar acciones u omisiones que de manera directa o indirecta tengan por objeto

o resultado, intimidar, molestar o causar un dafo, perjuicio u obstaculizar el
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L *kk k%% k%% N **kk k%% k%%
ejercicio del cargo a en el Municipio de :

Oaxaca.

Ademas, los integrantes del Ayuntamiento quedaron vinculados para que le

. - . *kk kkk k%%
brinden todas las facilidades necesarias a , para que pueda

~ . *kk kkk k%%
desempeiiar sus funciones como , Oaxaca.

- . . - . *%k%*
Asimismo, se ordend a la Presidenta Municipal, del Ayuntamiento de

*kk k%% L, : p,
, Oaxaca, que convoque a una sesion de Cabildo, en donde el Unico

punto del orden del dia sea ofrecer a la actora a una disculpa publica.

También, este Tribunal vinculd a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca,
para llevar a cabo, el programa integral de capacitacion a funcionarios municipales
del referido Ayuntamiento, para dar a conocer las sanciones que se pueden
generar en costos reales a las autoridades que ejercen violencia politica de

género.

Aunado a lo anterior, se ordend a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, que ingrese a la actora a en el Registro Estatal de Victimas del
Estado de Oaxaca, a efecto de que, conforme a sus atribuciones y facultades

conferidas, le brinde la atencién inmediata.

Finalmente, se ordené al Consejo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, y al Instituto Nacional Electoral, que ingresen
al sistema de registro de los ciudadanos que ejercieron violencia politica en razén

de género, a la Presidenta Municipal, la Presidenta del Sistema DIF, el Tesorero

. ¥ . . *k*k
Municipal y el Director De Recursos Humanos, todos del Ayuntamiento de

Khk kkk e
|) Del modo honesto de vivir. Al respecto, este Tribunal estima
que la emision de una sentencia donde se declare violencia
politica por razén de género es insuficiente para que se
determine la pérdida del modo honesto de vivir de las
responsables sefialadas en el presente asunto.

73



Lo anterior, en atencion al criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pues
al resolver el expediente SUP-REC-91/2020, concluy6 que era
constitucional integrar listas de personas infractora as de
violencia politica por razén de género pues tales listados eran
idoneos para que la autoridad electoral pudiese verificar quién
habia cometido ese tipo de infracciones, lo cual abonaba en la
erradicacion de la violencia politica por razon de género en el

pais, ademas de ser una medida de no repeticion.

En la citada resolucion la Sala Superior, determiné que la
incorporacion en esas listas no implicaba la perdida de la
presuncion de tener un modo honesto de vivir, sino que tenia

efectos meramente publicitarios y no constitutivos.

Siendo tales consecuencias algo que Uunicamente puede ser
establecido en la sentencia que tenga por acreditada la
violencia politica por razon de género o bien en el incidente
donde se determine el cumplimiento de lo ordenado en la
sentenciadonde se declar6 laviolencia politica por razon de

género.

Incluso, razono de forma textual en ese precedente al establecer

gue “el hecho de que una persona esté en el registro de personas sancionadas

por violencia politica por razén de género no implica necesariamente que esté
desvirtuado su modo honesto de vivir, pues ello depende de las sentencias firmes

emitidas por la autoridad electoral competente”.

Lo anterior quiere decir que, corresponde a la autoridad
jurisdiccional, o aquella encargada de resolver el procedimiento
sancionador, analizando la gravedad de la falta de violencia
politica por razon de género; el contexto en el que ocurrio;
la posible reincidencia o existencia de condiciones
agravantes, y si, en su caso, la sentencia ha sido cumplida;
determinar los alcances y los efectos correspondientes,

pudiendo ser uno de ellos la declaracion de la perdida de la
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presuncion de un modo honesto de vivir, lo cual,
eventualmente, impediria que la persona sancionada pudiese

contender a un cargo de eleccién popular.

Ahora, la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, ha
establecido en distintas sentencias que se deben tomarse en
cuenta, por lo menos, dos supuestos, con la precision de que

estos son enunciativos, no limitativos.

El primero, cuando una sentencia declara, ademas de la
Violencia Politica por Razon de Género, la pérdida del modo
honesto de vivir. Esta situacion no implica necesariamente que
la persona en cuestion no pueda ser candidata ya que, si la
sentencia es efectivamente cumplida, no existe reincidencia o
condiciones agravantes; existe la posibilidad de que las razones
gue sustentaron la pérdida del modo honesto de vivir no

subsistan y, por tanto, tampoco la causa de inelegibilidad.

Esto deberd determinarse por medio de un incidente de
cumplimiento en el que se tenga en cuenta la opinion de la o las
victimas en cuestién, de forma que solo puede ser determinado

por la autoridad jurisdiccional y no por la autoridad administrativa.

Este supuesto es viable dado que existe la posibilidad de que del
momento a que se dicta la sentencia al momento en que se

solicita el registro, la sentencia haya sido debidamente cumplida.

La Violencia Politica por Razon de Género se materializa en
actos que deben ser sancionados conforme a la Ley. Esa

violencia requiere respuestas reparadoras y transformadoras.

Por ello, a la emision de las sentencias le subyace la idea de que,
por un lado, seran cumplidas por quienes cometieron Violencia
Politica por Razén de Género vy, por otro, implicaran una forma

de reparacion para las victimas.

75



Por ello, la verificacion de la pérdida del modo honesto de vivir
esta vinculada a la revisidon de si la sentencia fue cumplida, y en
el caso el incumplimiento de una sentencia se acreditaria la

pérdida del modo honesto de vivir.

Ahora bien, el segundo supuesto se presenta cuando una
sentencia declara la existencia de Violencia Politica por Razén
de Género, pero no hace declaracién alguna respecto de la
pérdida del modo honesto de vivir. En este caso, en principio, no

se rompe la presuncién del modo honesto de vivir.

La excepcidn a esto se podria dar si existe un incumplimiento de
la Sentencia; reincidencia o existencia de condiciones
agravantes; lo cual tendria que ser valorado en un incidente de
incumplimiento, lo que en el presente juicio las autoridades
respetables, han remitido a esta autoridad diversas constancias
con las que pretende dar cumplimiento a la presente ejecutoria,
misma que se le han otorgado dar vista a la actora a para que

manifieste respecto al cumplimiento de la Sentencia.

Ahora bien, la Sala Superior considera que la autoridad
administrativa no cuenta con facultades discrecionales para
determinar si una persona perdié el modo honesto de vivir por
contar con una sentencia declarativa de Violencia Politica por
Razén de Género y, por ende, que deba de impedirsele su
posibilidad de participar en una contienda por un puesto de

eleccion popular.

La determinacion de la pérdida del modo honesto de vivir le
corresponde decidirlo en exclusiva a la autoridad jurisdiccional
gue haya decretado la comision de Violencia Politica por Razén
de Género, revisado el cumplimiento de la sentencia, o bien, la

autoridad encargada de resolver el procedimiento sancionador.
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En las etapas de verificacion de los requisitos de elegibilidad en
el proceso electoral correspondiente*® a la autoridad
administrativa solamente le corresponde identificar si en la

resolucién definitiva se emitié tal pronunciamiento.

Por lo tanto, para tener por acreditada la presuncion de ostentar
un modo honesto de vivir por casos vinculados con Violencia
Politica por Razén de Género, la autoridad administrativa
requiere que una autoridad jurisdiccional, o bien, la autoridad
encargada de resolver el procedimiento sancionador, haya
declarado previamente no solo la existencia o comision de
Violencia Politica por Razon de Género, sino que, ademas, en
esa misma sentencia o0 incidente de cumplimiento haya
establecido que esa conducta amerita la pérdida de la presuncion
de un modo honesto de vivir. En esa revision, se debera tener en
cuenta la posible reincidencia o existencia de condiciones

agravantes.

Ahora bien, en el presente juicio no es dable, tener por
acreditada la pérdida del modo honesto de vivir la
Presidenta Municipal, la Presidenta del Sistema DIF, el
Tesorero Municipal y el Director De Recursos Humanos,

kkk kkk kkk

todos del Ayuntamiento de , Oaxaca, ya que no

han sido enjuiciados por temas de violencia politica por razon de
genero diverso al presente juicio, por lo que al no existir una
sentencia condenatoria por dicho tema no se acredita el modo

honesto de vivir a las autoridades responsables.

m) Finalmente, se ordena la continuidad de las medidas de

proteccion desplegadas por las autoridades vinculadas en el

30 De indicarse que la elegibilidad se traduce en la satisfaccion de determinados requisitos inherentes a la
persona, no solamente para tener una candidatura para ocupar el puesto de eleccidn popular, sino incluso
necesarios para ocupar el cargo y ejercerlo. Requisitos que deben estar expresamente previstos en el
ordenamiento juridico aplicable, sin que sea dable ampliarlos o restringirlos por voluntad diversa a la del
constituyente o del poder legislativo ordinario, en su caso, con el fin de hacer vigente el derecho fundamental
de ser votado, en términos de lo previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucién general. Similares
consideraciones se sostuvieron al resolver el SUP-RAP87/2018 y acumulado y el SUP-REC-354/2015.
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acuerdo plenario de ocho de abril, otorgadas a la actora a, hasta
gue estimen que la actora a ha dejado de sufrir violencia por

las autoridades sefialadas como responsables.

En ese tenor, se requiere a las siguientes dependencias del

Estado de Oaxaca:

1) Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

2) Congreso del Estado de Oaxaca.

3) Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos contra la Mujer por
Razon de Género.

4) Fiscalia Especializada en delitos electorales, dependiente de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca.

5) Centro de Justicia para las Mujeres

6) Delegacion estatal de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.

7) Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del Estado de Oaxaca.

8) Secretaria de las Mujeres de Oaxaca.

9) Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Para que, en el ambito de sus competencias, continien
brindando las medidas que conforme a la ley resulten
procedentes para salvaguardar los derechos humanos y bienes
juridicos de la actora a, con motivo de conductas que, se estima
de ellas lesionan sus derechos de ejercicio politicos electorales,
y que pueden llegar a constituir actos de violencia politica por su

condicion de ser mujer.

Apercibidas que, en caso de no cumplir con lo aqui ordenado,
se les impondra como medio de apremio una amonestacion, lo
anterior con fundamento en el articulo 37. Inciso a) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
NOVENO. Notifiquese.

La presente sentencia personalmente a la actora a en el domicilio
gue tiene sefalado en autos y mediante oficio a las autoridades

responsables y a las autoridades vinculadas y notifiquese
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mediante oficio con copia certificada de la presente
determinacién, primero por correo electrénico y posteriormente
por paqueteria especializada a la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como
en los estrados de este Tribunal para hacer del conocimiento
publico, dicha determinacion, esto en términos de los articulos
26, 27, 28 y 29 de la Ley de Medios.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

RESUELVE.

PRIMERO. Se restituye a la parte actora a en sus derechos
politico-electorales vulnerados, en términos de la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se declara existente la violencia politica en razén
de género, en términos de lo razonado en el considerando

SEPTIMO en la presente sentencia.

TERCERO. Se ordena a la Presidenta Municipal *** *** ***

Oaxaca, asi como a las autoridades vinculadas y a aquellas a las
gque se ordena dar vista con la presente sentencia, dar
cumplimiento, en el ambito de sus atribuciones a las medidas de
reparacion integral dictadas en el presente asunto, en términos
de lo ordenado en el apartado de efectos de la presente

sentencia.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista
Velasco; Coordinadora de  ponenciaen funciones de
Magistrada Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez® y el

Secretario de Estudio y cuenta en funciones de Magistrado

31 De conformidad con la designacion realizada por la Magistrada Presidenta en sesién privada del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de fecha 24/agosto/2022.
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Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo3?; quienes actian
ante elLicenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez,
Encargado del despacho de la Secretaria General®® que autoriza

y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el veintisiete de enero del afio dos mil veintitrés en
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, identificado con la CLAVE: JDC/676/2022, aprobada por
unanimidad de votos de quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); misma que fue elaborada
por el Titular de la Unidad de Transparencia de este Organo
Jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 23,
24 fraccion VI'y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; 1 parrafos Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; la fraccion Primera del Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Pdblicas; y sus correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6
fracciones VIl'y XVIII, 7 fraccion VI, 25 fraccion |, 54 fracciones |, Xl'y
Xll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:
TEEO/UT/11/2023.

32 De conformidad con la designacion realizada en sesion privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, de fecha 21/diciembre/2022.

33 De conformidad con el acuerdo adoptado en sesién privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.
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