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Oaxaca de Juéarez, Oaxaca; a once de abril de dos mil

diecinueve.

En esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, resuelve el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, arriba identificado, con motivo de la
demanda presentada por Freddy Javier Arias Platas, por propio
derecho y en su caracter de Regidor de Salud del Ayuntamiento de
Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, en contra del Presidente Municipal
del mismo Ayuntamiento, por omisiones que considera vulneran su
derecho a ser votado, en la vertiente del ejercicio del cargo de eleccion

popular que ostenta.
ANTECEDENTES.

De acuerdo con el escrito de demanda y demas constancias que

obran en autos, se desprende lo siguiente.

1. Jornada electoral. El pasado cinco de julio del afio dos
mil dieciocho, se llevé a cabo la jornada electoral para elegir a las
autoridades municipales de Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, bajo el

sistema de partidos politicos.
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2. Resultado de la eleccion municipal. El cinco de julio de
dos mil dieciocho, el Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con cabecera en
Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, en sesion especial, efectué el
computo, la calificacion y declar6 la validez de la eleccion de
Concejales al Ayuntamiento de esa circunscripcion municipal, por los
principios de Mayoria Relativa y Representacién Proporcional. En la
misma data, expidid las constancias respectivas a favor de las
personas participantes en las planillas postuladas por los partidos

politicos y coaliciones, como se muestra a continuacion.

Constancia de Mayoria y Validez a favor de la planilla postulada por el Partido Unidad Popular

NUmero Propietario Suplente

1 Primer Roel Filio Lozano Manuel Rodriguez Hernandez
Concejal

2 Segundo | Elena Luna Sanchez Maylen Robles Jiménez
Concejal

3 Tercer Juan Raymundo Ricardez Julio Cesar Sotelo Rodriguez
Concejal

4 Cuarto | Maria Soledad Garcia de la Brenda Jarquin Toral
Concejal | Rosa

5 Quinto Porfirio Zarate Diaz Onésimo Cuevas Rojas
Concejal

Constancia de Asignacion a favor de la formula postulada por la “Coalicién Todos Por Oaxaca.”
Perteneciente al partido PVEM.
NUmero Propietario Suplente

1 Primer Freddy Javier Arias Platas Francisco Ortiz Blanco
Concejal
Constancia de Asignacion a favor de la formula postulada por la “Coalicion Por Oaxaca al
Frente.” Perteneciente al partido MC.

NUmero Propietario Suplente
1 Primer | José Luis Montero Garnica Mario Garcia Salinas
Concejal
3. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos

mil diecinueve, en sesion solemne, las ciudadanas y ciudadanos que
resultaron electos en la contienda electoral, rindieron protesta de ley y
tomaron posesion de sus cargos, instalandose asi el Ayuntamiento del

Municipio de Magdalena Tequisistlan, Oaxaca.

En la misma fecha, mediante sesion ordinaria de cabildo, se
asignaron las comisiones y se integré el Ayuntamiento para fungir del
uno de enero de dos mil diecinueve al treinta y uno de diciembre de

dos mil veintiuno, de la siguiente manera:
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NUmero Nombre Cargo
1 Roel Filio Lozano Presidente Municipal
2 Elena Luna Sanchez Sindico Municipal
3 Juan Raymundo Ricardez Regidor de Hacienda
4 Maria Soledad Garcia de la Regidor de Obras
Rosa
5 Porfirio Zarate Diaz Regidor de Educacién, Cultura
y Deportes
6 Freddy Javier Arias Platas Regidor de Salud
7 José Luis Montero Garnica Regidor de Ecologia

4. Demanda del juicio ciudadano. El veintiuno de marzo de
dos mil diecinueve, en la oficialia de partes de este Tribunal Electoral,
se recibio el libelo de demanda de Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos del Ciudadano, suscrito por Freddy Javier Arias
Platas, por propio derecho y en su caracter de Regidor de Salud del
Ayuntamiento de Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, en contra del
Presidente Municipal de ese mismo Ayuntamiento, por omisiones que
considera le vulneran su derecho a ser votado en la vertiente del

ejercicio del cargo de Concejal al que fue electo.

Con motivo de ello, se integré en este érgano jurisdiccional el
expediente JDC/66/2019, el cual fue turnado a la Ponencia del
Magistrado Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, para su tramite,

sustanciacion y elaboracion del proyecto de resolucion respectivo.

Por lo que, una vez enunciados los antecedentes del caso, es

oportuno precisar el siguiente aspecto.
ACTO IMPUGNADO

a. La negativa del pago de sus dietas que le corresponde
desde la primera quincena del mes de enero a la fecha, a razon de

siete mil pesos quincenales.

b. La negativa de asignarle un espacio dentro de las oficinas

gue ocupa el Palacio Municipal.

C. La negativa de otorgarle recursos materiales a fin de

realizar sus actividades propias de regidor.
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d. La omision de convocarlo a sesiones de cabildo, tanto

ordinarias como extraordinarias.

e. La falta de igualdad en el trato con relacion a los demas
concejales que conforman ese Ayuntamiento, puesto que a todos se
les permitié tener personal en sus regidurias para que los auxilien en

sus funciones, sin que a él se le hayan brindado los recursos humanos.

De esta manera, se esta en condiciones para hacer el estudio de
los presupuestos procesales de competencia y procedencia del medio

de impugnacion.
CONSIDERANDO.

1°.  Competencia. La competencia entendida como la facultad
gue tienen los jueces para conocer de ciertos negocios, derivada de la
atribucion concedida por la ley, obliga a este Organo Jurisdiccional,
ante todo, estudiar y pronunciarse sobre este presupuesto procesal,
debido a que, su actualizacion dota de validez juridica a todos sus

actos y resoluciones.

Bajo esta premisa, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 116, fraccion IV, inciso c¢), numeral 5, refiere
que, de conformidad con las bases establecidas en ella misma y en las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que, las autoridades que
tengan a su cargo la organizacibn de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen
de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus

decisiones.

Sefialando que, las autoridades electorales jurisdiccionales se
integraran por un namero impar de magistrados, quienes seran electos
por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que

determine la ley.
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Por otro lado, como ley de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su
derecho al sufragio en territorio extranjero, se encuentra en vigor la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electores, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

Dicha ley contiene las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, asi como a la distribucion
de competencias entre la Federacion y las entidades federativas en

relacion a dichas materias.

El mencionado ordenamiento legal en su articulo 105, numeral
1, dispone que, las autoridades electorales jurisdiccionales locales son
los 6rganos jurisdiccionales especializados en materia electoral de
cada entidad federativa, que gozaran de autonomia técnica y de
gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
Debiendo cumplir sus funciones bajo los principios de certeza,

imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

Enseguida en su articulo 106, numerales 1 y 3, establece que,
los magistrados electorales que integren las autoridades electorales
jurisdiccionales en las entidades federativas, seran los responsables
de resolver los medios de impugnacion interpuestos en contra de todos
los actos y resoluciones electorales locales, en términos de las leyes

locales.

Ahora, en lo que concierne a la geografia local, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, promulgada por
bando solemne el martes cuatro de abril de mil novecientos veintidos,
en sus articulos 25, apartado D y 114 Bis, sefiala que como base del
sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado, la ley
establecera un sistema de medios de impugnacion para que todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los  principios de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.
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Precisando que, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
un oOrgano especializado, autonomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, es la maxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral del Estado de Oaxaca y tendra, entre otras
atribuciones, las de conocer de los recursos y medios de impugnacion
gue se interpongan respecto de las elecciones de Gobernador del
Estado, Diputados y Concejales de los Ayuntamientos por los
regimenes de partidos politicos y de sistemas normativos indigenas,
de la revocacion de mandato del Gobernador del Estado, asi como de

todas las demas controversias que determine la ley respectiva.

Luego, por lo que hace a la ley secundaria local, en nuestro
Estado, la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca,
prevé, en sus articulos 4, numerales 1, 2, inciso a) y 3, inciso e), que
el sistema de medios de impugnacion en materia electoral, se integra
con el conjunto de medios o vias legalmente establecidas para
cuestionar la legalidad o validez de un acto de autoridad y tendentes a
gue se modifiquen o revoquen los acuerdos y resoluciones dictadas

por los organismos electorales en los términos de esa Ley.

La regulacion del sistema de medios de impugnacion tiene por
objeto garantizar, que todos los actos y resoluciones de las autoridades

electorales se sujeten invariablemente a los principios de legalidad.

Integrandose dicho sistema de medios de impugnacién, entre
otros, por el juicio para la proteccion de los derechos politicos
electorales del ciudadano, el cual se encuentra regulado en el libro

cuarto del mencionado cuerpo legislativo.

Disponiendo en el articulo 104 que, el juicio para la proteccién
de los derechos politico electorales, s6lo procedera cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de

asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
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los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos.

Posteriormente el articulo 105, numeral 1, inciso c), infiere, el
juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando, considere que un
acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los
derechos politico electorales a que se refiere el articulo anterior, o bien

de derechos fundamentales vinculados con éstos.

Ulteriormente, el articulo 107, concede la competencia a este
Tribunal, para conocer y resolver el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

Aunado a lo anterior, es criterio firme sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que,
el derecho a ser votado estipulado en el articulo 35, fraccion Il, en
relacion con el diverso 36, fraccién V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comprende el derecho de ser postulado
candidato a un cargo de eleccion popular, y a ocuparlo, por lo tanto,
debe entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones

inherentes al encargo.!

Asi, el derecho a ser votado no implica para el candidato
postulado, Unicamente la contencion en una campafa electoral y su
posterior proclamacion de acuerdo con los votos efectivamente
emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le

encomendo.

Esto equivale a que, el derecho a votar y ser votado, es una
misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben
verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez
celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el
candidato electo, formando una unidad encaminada a la integracion
legitima de los poderes publicos. Por lo tanto, susceptibles de tutela

juridica, ya que su afectacion no sélo se resiente en el derecho a ser

! Sirve de sustento la jurisprudencia 20/2010, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, titulada, “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.”

7
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votado en la persona del candidato, sino en el derecho a votar de los
ciudadanos que lo eligieron como representante y ello también incluye

el derecho de ocupar el cargo.?

Bajo estos fundamentos de derecho, este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en virtud de que el ciudadano Freddy Javier Arias Platas, acude
ante esta autoridad promoviendo Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en contra del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Magdalena Tequisistlan, por omisiones
gue a su juicio le generan una afectacion en su derecho a ser votado
en la vertiente del ejercicio del cargo de Regidor de Salud de ese
mismo Ayuntamiento. De ahi que se surte la competencia de este

organo jurisdiccional.
Ahora, se analiza siguiente aspecto.

2°.  Procedencia del juicio ciudadano. El juicio ciudadano
gue nos ocupa si cumple con los requisitos de procedencia, por las

siguientes razones.

a. Forma. Se satisface este requisito previsto en el articulo 9 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, puesto que el
ocurso de demanda, si bien se presentd directamente ante este
Tribunal, lo cierto es que, ello fue acorde al ultimo péarrafo del articulo
17 de la citada ley, ya que se expusieron los motivos por los cuales se
le imposibilité al promovente presentarlo ante la responsable. Ademas,
se precisa el domicilio y autorizados para recibir notificaciones; se
adjunta el documento con el cual se acredita su personalidad; sefala
la fecha en que tuvo conocimiento del acto impugnado; se identifica el
acto impugnado, y a las autoridades responsables; se exponen los

hechos, los agravios, los preceptos presuntamente violados; se

2 Jurisprudencia niimero 27/2002, de rubro, “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA
Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.” Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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ofrecen y aportan las pruebas que estimo pertinentes, y por supuesto

aparece el nombre y firma autégrafa del actor.

b. Oportunidad. Se estima colmado el requisito de oportunidad,
en virtud de haber sefialado como fecha en que tuvo conocimiento del
acto impugnado el dieciocho de marzo de este afio, en tanto la
demanda fue presentada ante este Tribunal el siguiente veintiuno de
marzo. De ahi, que se acredita la oportuna presentacion del escrito de
demanda, por encontrarse dentro del plazo de cuatro dias a que refiere
el articulo 8 de Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca

c. Legitimacion y personeria. De conformidad con los articulos
12, inciso a) y 13, inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, se surte este requisito, en virtud de que el
promovente lo hace por propio derecho y en su caracter de concejal

propietario del Ayuntamiento de Magdalena Tequisistlan, Oaxaca.

d. Interés juridico. Se actualiza el interés juridico del actor, toda
vez que impugna de la autoridad responsable omisiones que a su juicio
se traducen en una vulneracion a su derecho de ser votado en la
vertiente del ejercicio y desempeiio en el cargo de Regidor de Salud
del Ayuntamiento de Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, pretendiendo
de este Tribunal, una resolucion favorable a la restitucion de su

derecho afectado.

Ademas, el caracter de concejal le fue reconocido por la

autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.

e. Definitividad. Se entiende satisfecho este requisito, en razén
de que no existe medio de defensa alguno que deba agotarse previo al

ejercicio de la accion intentada ante esta instancia jurisdiccional.

Siendo procedente el juicio, atafie entrar al estudio de fondo del

asunto.

3°. Estudio de fondo.
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I. Planteamiento del caso por parte del actor.

El actor Freddy Javier Arias Platas, Regidor de Salud del
Ayuntamiento de Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, aduce que, a partir
de la primera quincena de enero de dos mil diecinueve, a la fecha, no
se le han pagado las dietas a que tiene derecho como Concejal, por la
cantidad de siete mil pesos cero centavos moneda nacional, en forma

guincenal.

Sostiene que, desde el mes de enero de este afo, no se le ha
asignado un espacio de oficina a fin de realizar sus actividades propias
de la Regiduria de Salud que preside, espacios ya asignados a los

demas concejales.

De igual forma asevera que, desde enero del afio en transcurso,
no se le han entregado recursos materiales necesarios para la

realizacion de actividades propias de la regiduria de salud.

También refiere que, a todos los concejales se les contrato
personal propuestos por cada uno y una, para que los auxilien en sus
funciones, sin embargo, cuando el Regidor de Salud pidio el pago para
su personal propuesto, el Presidente Municipal se negé a sufragar el
salario respectivo, manifestando que, por ser regidor de oposicion no

le pagaria al personal.

Finalmente, asegura que, desde el mes de enero no se le ha

convocado a sesiones de cabildo.

De ese modo, sefiala que, desde hace un mes, el ejecutivo
municipal se habia comprometido a pagarle sus dietas adeudadas;
asignarle un espacio; entregarle los recursos materiales y humanos,
por lo que después de varios requerimientos, el pasado dieciocho de
marzo del actual ejercicio, al abordar al primer Concejal en la oficina
del Ayuntamiento y solicitarle el cumplimiento de sus anteriores

peticiones, le dijo que, no le haria efectivo nada de lo solicitado.

Il.  Motivos y fundamentos de la autoridad responsable.

10
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Por su parte, la autoridad responsable, al rendir su informe

circunstanciado, acept6 la falta de pago de sus dietas al demandante.

Nego la falta de asignarle un espacio de oficina al actor, ya que
dice, todos los regidores cuentan con su espacio acorde a la labor

desempafiada.

Nego la falta de entrega de recursos materiales, manifestando
gue, en ningln momento en sesion de cabildo o al Tesorero municipal

ha solicitado los materiales que asevera el enjuiciante.

Neg6 la falta de pago o de contratacién de personal para el
auxilio de funciones del Regidor de Salud, ya que asegura, a ningun
concejal se le contratd personal exclusivo y a los contratados por el

Ayuntamiento se encuentran al corriente de sus pagos salariales.

Nego la falta de convocatoria a sesiones de cabildo, ya que en
observancia al articulo 46 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, las sesiones de cabildo se realizan los dias miércoles a las
dieciocho horas, tal como fue aprobado en sesion de cabildo el doce
de enero de dos mil diecinueve, motivo por el cual no se necesita
convocar a cada integrante del Ayuntamiento, debido a su pleno

conocimiento, como sucede con el actor, quien estuvo en dicha sesion.

En esa tendencia, la autoridad municipal responsable niega que
se haya comprometido en los términos arguidos por el actor, y asegura
que, el Regidor de salud no se presenta a ejercer su cargo en las
oficinas que ocupa el Palacio Municipal, es decir, existe un abandono

en sus actividades.
lll.  Motivos de agravios a resolver y manera de estudio.

Acorde al planteamiento expuesto por la parte demandante, con
el objetivo de tener mayor practicidad y por la relaciéon que guardan los
temas de inconformidad, se enlistan para su estudio y determinacion

los motivos de agravios, de la siguiente manera:

A. La negativa del pago de dietas.

B. La omision de convocarlo a sesiones de cabildo.

11
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C. La negativa de asignarle un espacio dentro de las
oficinas que ocupa el Palacio Municipal; de otorgarle
recursos materiales; y, de asignarle o contratar

recursos humanos.

Manera de ordenarlos para su mejor atencion que, de ningun
modo causa agravio alguno al actor, pues lo importante es que sean

atendidos en su totalidad.
Siguiendo esta linea de analisis, se prosigue.
IV. Consideraciones de esta autoridad jurisdiccional.

En primer lugar, es dable clarificar que, en el presente asunto, es
un hecho no controvertido y reconocido por las partes sobre la calidad
de servidor publico municipal de eleccion popular del actor, por lo que,

a partir de ello, se analiza el caso concreto sin mayor abundamiento.
A. La negativa del pago de dietas.

Este motivo de agravio resulta fundado, por las siguientes

razones.

Lo aducido por el ocursante, de que a la fecha no se le han
pagado las dietas correspondientes a las quincenas de enero a marzo
del afio actual, a razén de siete mil pesos quincenales, se encuentra

plenamente acreditada.

En efecto, el Presidente Municipal de Magdalena Tequisistlan,
Oaxaca, al rendir su informe circunstanciado, acepté que, a la fecha no
le ha cubierto sus dietas al ciudadano Freddy Javier Arias Platas,
Regidor de Salud de ese Ayuntamiento, correspondiente a los meses

de enero, febrero y marzo de este afo.

Para ello, adjunt6 copia certificada por el Secretario Municipal,
de los pagos de ndmina efectuado a los concejales durante ese

periodo, de donde se confirma la falta de pago al actor.

Ahora bien, conforme al articulo 127 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos de la

12
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Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades
y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo 0 comisibn, que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

Por remuneracién o retribucién se entiende toda percepcién en
efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

En este tenor, al estar corroborada la falta de pago de sus dietas
a gue tiene derecho el concejal accionante, lo procedente es ordenar
al Presidente Municipal responsable, haga efectivo la retribucion
adeudada, por la cantidad de $42,000.00 (cuarenta y dos mil pesos

cero centavos moneda nacional).

Monto obtenido de multiplicar $7,000.00 (siete mil pesos cero
centavos moneda nacional), correspondiente a lo afirmado por el actor
y corroborado con las documentales adjuntadas por la autoridad
responsable, por seis, equivalente al nimero de quincenas que

conforman los tres meses de mora, es decir, a enero, febrero y marzo.
B. La omisidn de convocarlo a sesiones de cabildo.
Este motivo de agravio también resulta fundado.

Lo fundado radica en que, el Presidente Municipal responsable,
no acreditd haber dado cumplimiento a su obligacion y facultad de
convocar y celebrar sesiones de cabildo por lo menos una vez a la
semana, por ende, se constata la vulneracion a la facultad y obligacion
del Regidor de Salud de asistir con derecho de voz y voto a dichas

juntas plenarias.

13
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Desde luego, el concejal enjuiciante asegura en su demanda no
ser convocado a las sesiones de cabildo desde enero del afio en

transcurso.

Por su parte, la autoridad responsable niega tal omision, porque
considera innecesario convocar a cada integrante del Ayuntamiento
para gue asistan y participen en las juntas de cabildo, ya que, el doce
de enero de este afo, el pleno de ese 6rgano de gobierno municipal
determind celebrar sus sesiones colegiadas los dias miércoles a las

dieciocho horas, del cual asegura, el actor tiene pleno conocimiento.

Sin embargo, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
impone la obligacion y facultad al Presidente Municipal como
representante politico y responsable directo de la administraciéon
publica municipal, de convocar a las sesiones ordinarias de cabildo por
lo menos una vez a la semana y extraordinarias las veces que sea
necesario. Consecuentemente, la facultad y obligacion de los regidores

de asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo.

Ello, debido a que, el Cabildo es la forma de reunion del
Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y

administrativas.

Lo anterior, se verifica de las siguientes porciones normativas de

la mencionada legislacion Organica Municipal.

“ARTICULO 45.- El Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento, donde se
resuelven de manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de
gobierno, politicas y administrativas. Estas reuniones se denominaran sesiones de
Cabildo y seran publicas, salvo que exista motivo que justifique que sean privadas.”

“ARTICULO 46.- Las sesiones de Cabildo podran ser:

.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse a cabo cuando menos una
vez a la semana para atender los asuntos de la administracién municipal;

I1.- Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces sea necesario para resolver
situaciones de urgencia y sélo se tratara el asunto Unico motivo de la reunion; y

[1.- Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial especial.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias deben celebrarse en el Recinto Oficial o en el
lugar que habilite o lo acuerde el Ayuntamiento con el voto calificado de sus integrantes,
y las solemnes en el lugar que para tal efecto acuerde el Cabildo, por mayoria simple,
mediante declaratoria oficial.”

“ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable
directo de la administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta
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ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

IV.- Convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar
los acuerdos y decisiones del mismo;”

“ARTICULO 73.- Los Regidores, en unién del Presidente y los Sindicos, forman el
cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las siguientes
facultades y obligaciones:

|.- Asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo y vigilar el cumplimiento
de sus acuerdos;

Bajo este marco normativo se colige que, en los Ayuntamientos
del Estado de Oaxaca, no basta con acordar el dia y hora semanal en
gue han de celebrarse sus asambleas plenarias, y asi eximirse de la
obligacién de convocar a sus componentes en posteriores fechas,
puesto que la naturaleza y magnitud de responsabilidad asumida, hace
indispensable contar con la suficiente informacion previo al desahogo

de la sesion de cabildo.

Ello es asi, ya que, como se desprende del articulo 45, de la ley
orgénica municipal en consulta, el Cabildo es la forma de reunién del
Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y

administrativas.

De ahi que, la convocatoria es el medio ineludible para que cada
participante, previo a su comparecencia, cuente con el orden del dia a
tratar y la informacion suficiente para estar en condiciones de deliberar,
proponer alternativas de solucion y aterrizar a verdaderos consensos

democraticos.

C. La negativa de asignarle un espacio dentro de las
oficinas que ocupa el Palacio Municipal; de otorgarle recursos

materiales; y, de asignarle o contratar recursos humanos.

Estos motivos de disenso resultan infundados, en atencion a las

siguientes consideraciones.

El actor sostiene que, desde el mes de enero de este afio, no se

le ha asignado un espacio de oficina; recursos materiales; y, recursos
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humanos, necesarios para realizar sus actividades propias del cargo,

mismos que si han sido satisfechos a los demés concejales.

Luego asegura que, desde hace un mes, el ejecutivo municipal
se habia comprometido cubrirle las mencionadas peticiones, por lo que
después de varios requerimientos, el pasado dieciocho de marzo del
actual ejercicio, al abordar al primer Concejal en la oficina del
Ayuntamiento y solicitarle su cumplimiento, le dijo que, no le haria

efectivo nada de lo solicitado por ser un concejal de oposicion.

Para sustentar su pretensién el enjuiciante ofrecié como pruebas
de su parte, copia certificada de su constancia de asignacion como
concejal electo y de su acreditacion como Regidor de Salud, asi como

la instrumental de actuaciones.

Mientras que, el Presidente Municipal de Magdalena
Tequisistlan, Oaxaca, neg6 las afirmaciones del regidor inconforme,
afiadiendo que en ninglin momento lo ha solicitado, ni en las sesiones
de cabildo, ni ante la Tesoreria Municipal, departamento encargado de

las erogaciones presupuestarias.

De modo que, el ocursante con sus solas aseveraciones no
acredita los extremos facticos de sus afirmaciones, cuando asegura
que, después de varios requerimientos el Presidente Municipal le
respondidé negativamente a sus peticiones de asignarle una espacio de

oficina, entregarle recursos materiales y humanos.

Ello es asi, pues el articulo 15, numeral 2, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, dispone: “el que afirma esta

obligado a probar”.

De manera que la carga probatoria impuesta al accionante no
fue satisfecha, porque con las pruebas aportadas y de las constancias
gue obran en autos, como instrumental de actuaciones, en nada se
corrobora la peticion del espacio de oficina, de recursos materiales y

humanos aludida.
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En este contexto, y, atento a los principios de legalidad, certeza,
imparcialidad y objetividad que rige el actuar de este Organo

Jurisdiccional, estos motivos de agravios son infundados.

No obstante, en aras de privilegiar el correcto ejercicio del cargo
de eleccién popular del ciudadano, se exhorta al Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, para que, en
igualdad de condiciones con todos los demas integrantes de ese
organo de gobierno municipal, se le otorgue al actor un espacio de
oficina, los recursos materiales y personal que le permita el pleno

desempefio de su cargo como Regidor de Salud.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1°; 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 23, inciso g), de la Ley de Medios, se establecen los

siguientes:
EFECTOS DE LA SENTENCIA:

1°.  Se ordena al Presidente Municipal de Magdalena
Tequisistlan, Oaxaca, pague a Freddy Javier Arias Platas,
iInmediatamente a su comparecencia ante esa autoridad, la cantidad
de $42, 000.00 (cuarenta y dos mil pesos cero centavos moneda
nacional), por concepto de dietas adeudadas correspondiente a seis
guincenas que integran los meses de enero, febrero y marzo de dos

mil diecinueve.

2°.  Se vincula al actor, Freddy Javier Arias Platas,
comparezca inmediatamente ante la Presidencia Municipal de
Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, y, coadyuve eficazmente para que
se le haga efectivo el pago de su dietas adeudadas y ordenadas en el

parrafo anterior.

3% Se exhorta al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Magdalena Tequisistlan, Oaxaca, para que, en igualdad de
condiciones con todos los demas integrantes de ese 6rgano de

gobierno municipal, se le otorgue al actor un espacio de oficina, los
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recursos materiales y personal que le permita el pleno desempefio de

su cargo como Regidor de Salud.

Una vez hecho lo anterior, la autoridad responsable debera
informarlo a este Tribunal dentro del plazo de veinticuatro horas,
exhibiendo la documentacion que justifique el cumplimiento a lo aqui

ordenado.

4°,  Se ordena al Presidente Municipal de Magdalena
Tequisistlan, Oaxaca, convoque por escrito al actor, Freddy Javier
Arias Platas, a las sesiones de cabildo, tanto extraordinarias, como
ordinarias que deben celebrarse por lo menos una vez a la semana,
especificando el orden del dia, la fecha, hora y lugar de celebracion de
la misma, debiendo acompafar al momento de notificarle, todos
aquellos elementos con la informacion idénea, suficiente y cierta de lo
gue se sera objeto de andlisis y discusién en las reuniones plenarias,
a efecto de que el actor pueda emitir un juicio de valor a través de la
emisién de su voto, y dejando a salvo el derecho del concejal para

poder agregar puntos en el orden del dia.

Por lo que el Presidente Municipal debera informar a este
Tribunal, cada fin mes, acerca del cumplimiento dado a lo aqui
ordenado, hasta en tanto el promovente culmine su cargo de concejal,

adjuntando a dicho informe la documentacién soporte correspondiente.

Se apercibe al Presidente Municipal de Magdalena Tequisistlan,
Oaxaca, que, para el caso de no cumplir en tiempo y forma con lo
ordenado, se le impondrd un medio de apremio consistente en una
amonestacion, en términos del articulo 37, inciso a), de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

En el entendido que, para conseguir el pleno cumplimiento de la
presente sentencia, este tribunal podra imponerle diversos medios de
apremio; incluso, dar vista al Congreso del Estado para la
correspondiente revocacion de mandato, en términos del articulo 61,

fraccion VIl de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 23, inciso €) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca, se
RESUELVE

Primero. Se declaran fundados los agravios hechos valer por
Freddy Javier Arias Paltas, respecto de la falta de pago de dietas y de

convocatoria a sesiones de cabildo.

Segundo. Se ordena al Presidente Municipal de Magdalena
Tequisistlan, Oaxaca, pague las dietas adeudadas a Freddy Javier
Arias Platas, y, lo convoque a sesiones de cabildo, en los términos

apuntados en los efectos del presente veredicto.

Tercero. Se declaran infundados los agravios hechos valer por
el actor, consistente en la falta asignacion de un espacio de oficina,
recursos materiales y humanos, por los motivos desarrollados en el sub

apartado C, del aparatado IV, del considerando tercero de este fallo.

Cuarto. Se exhorta al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Magdalena Tequisistldn, Oaxaca, para que, en igualdad de
condiciones con todos los demas integrantes de ese 6rgano de
gobierno municipal, se le otorgue al actor un espacio de oficina, los
recursos materiales y personal que le permita el pleno desempefio de

su cargo como Regidor de Salud.

Notifiquese personalmente al actor o por conducto de sus
autorizados, en su domicilio que al efecto tiene sefialado en autos, y
por oficio, en el domicilio que tiene sefalado en el expediente, a la
autoridad responsable o por conducto de sus autorizados, de
conformidad con los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo aprueban por unanimidad de votos, la y los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado
Presidente Maestro Miguel Angel Carballido Diaz; Magistrada
Maestra Elizabeth Bautista Velasco y Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez; quienes actian el Licenciado
Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General, que autoriza y da

fe.
RWLV/Gccleml.
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