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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/650/2022.

ACTOR: JORGE VALENTIN OCADIO
JUAREZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: DIRECCION
EJECUTIVA DE PARTIDOS POLITICOS,
PRERROGATIVAS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES.

MAGISTRADA EN FUNCIONES: LCDA.
LIZBETH JESSICA GALLARDO MARTINEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TRECE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIDOS.!

Vistos los autos del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, identificado con la clave JDC/650/2022,
promovido por Jorge Valentin Ocadio Juarez?, como representante
suplente del candidato independiente indigena, Jesus Lopez
Rodriguez, ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Controvirtiendo de la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y  Candidatos Independientes, el oficio
IEEPCO/DEPPPYCI/244/2022, donde a consideracion del actor, se
deriva la omision de informacién respecto a las facilidades para llevar
a cabo el acompafamiento de actividades, establecido en el articulo
41, parrafo V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Oaxaca.

1 En lo subsecuente las fechas corresponden al dos mil veintidos, salvo que se indique otro afio.
2 En lo subsecuente el actor.



GLOSARIO.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucién Federal: ;
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constituciéon Local: Soberano de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz.

Sala Regional Xalapa:

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

Consejo General: de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Instituto Electoral Local: Ciudadana de Oaxaca.

Direccion Ejecutiva de | Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
Partidos Politicos: Prerrogativas y Candidatos Independientes.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley de |Instituciones y Procedimientos

LIPEEO: Electorales del Estado de Oaxaca.

. ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que

integran el expediente se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral ordinario. El seis de septiembre de
dos mil veintiuno, el Consejo General en sesion especial, declard
formalmente el inicio del proceso electoral, para la renovacion de la

gubernatura del estado.

2. Acuerdo IEEPCO-CG-58/20223%. El dos de abril, el Consejo
General emiti6 el referido acuerdo por el que otorgo el registro a las 'y
los candidatos a la Gubernatura del Estado, postulados por los

partidos politicos, colaciones, candidaturas comun y las candidaturas

3 Consultable en los enlaces: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCG582022.pdf y
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/AIEEPCOCG582022. pdf
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independientes indigenas, donde se le otorgd el registro al candidato

Jesus Lépez Rodriguez.

3. Solicitud de designacion del representante suplente®. El
diecinueve de abril, el candidato independiente Jesus Lo6pez
Rodriguez, solicitd a la Consejera Presidenta del Consejo General del
Instituto Electoral Local, acreditara como su representante suplente

ante el Consejo General a Jorge Valentin Ocadio Juéarez.

4. Solicitud de gestién de facilidades®. El veintitrés de abril el
actor solicito ante la Consejera Presidenta del Instituto Electoral Local,
se le proporcionaran las herramientas y facilidades, para que pueda
realizar las asistencias conforme al calendario y velar por una
conduccién acorde a la consolidacion de la democracia, lo anterior de

conformidad con el articulo 41, fraccion V, de la LIPEEO.

5. Oficio IEEPCO/PCG/265/2022°. El veintiséis de abril, mediante el
citado oficio la Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral
Local, ordend turnar la peticion del actor descrita en el parrafo que
antecede, a la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, para que le

diera respuesta.

6. Oficio IEEPCO/DEPPPYCI/244/2022°. El veintiocho de aburil,
mediante el citado oficio el Encargado de Despacho de la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos, a su consideracion otorgé respuesta a
la solicitud planteada por el actor, sin embargo, en cuanto a su peticion
de que se le proporcione las herramientas y facilidades para que
pueda realizar las asistencias conforme al calendario, ordend

remitirla a la coordinacion administrativa.

7. Actade sesion ordinaria. El veintiocho de abril, la Junta General
Ejecutiva, aprobd el proyecto de acuerdo de la referida Junta,

mediante el cual se autoriz6 el apoyo econdémico a las

4 Consultable en la foja 25, del expediente en que se actla.

5 Consultable al reverso de la foja 25, y de la 26, del expediente en que se actla.
6 Consultable al reverso de la foja 26, del expediente en que se actla.

7 Consultable de las fojas 27 y 28, del expediente en que se actua.



representaciones de las candidaturas independientes indigenas
registradas ante Consejo General, con motivo del proceso electoral
local ordinario 2021-2022.

8. Presentaciéon de la demanda. El dos de mayo, el actor presentd
ante la oficialia de partes del Instituto Electoral Local su escrito de
demanda, a fin de controvertir el oficio [IEEPCO/DEPPPyCI/244/2022,
emitido por el Encargado de la Direccion Ejecutiva de Partidos

Politicos.

9. Recepcion del medio de impugnacion ante este Tribunal. El
siete de mayo, se recibio en la oficialia de partes de este Tribunal el
oficio nimero IEEPCO/SE/1114/2022, signado por la Encargada de
Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Local, por
el cual remiti6 el presente medio de impugnacion, el tramite de
publicidad, su informe circunstanciado y las constancias que, a su

juicio, acreditan la legalidad del acto.

10. Radicacion y requerimiento. Mediante proveido de siete de
mayo, la Magistrada Presidenta dio por recibido el escrito de demanda
y anexos, con los cuales ordeno formar el presente Juicio Ciudadano
y registrarlo en el Sistema de Informacion de la Secretaria General de
Acuerdos (SISGA), asignandole la clave JDC/650/2022, el cual fue

remitido a la ponencia que por turno correspondio.

11. Radicacion y requerimiento. Mediante proveido de nueve de
mayo, se radico el presente Juicio y se requirio al actor presentara su

escrito de demanda con firma autografa.

12. Cumplimento, admision y cierre de instruccion. Por acuerdo
de diez de mayo, se tuvo por cumplido el requerimiento formulado en
el parrafo que antecede y se declaré cerrada la instruccion, ordenando
remitir los autos a la Magistrada Presidenta para que sefalara fecha
y hora para someter a consideracion del Pleno, el proyecto de

sentencia.
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13. Fecha y hora para sesién. Mediante proveido de diez de mayo,
la Magistrada Presidenta sefialé las doce horas del dia de hoy, para

llevar a cabo la sesion publica de resolucidn del presente asunto.

[I. COMPETENCIA

El articulo 116, de la Constitucién Federal, establece que el poder
publico de los estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; especificando en su base IV, inciso c), numeral
5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en materia electoral gozan de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base “D” de la Constitucion Local, dispone
gue el sistema electoral y de participacion ciudadana del estado,
contempla el sistema de medios de impugnacion el cual tiene como
finalidad que los actos y resoluciones de las autoridades electorales,
se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 BIS de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado; y la fraccién |, de dicho
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y medios
de impugnacién que se interpongan contra los actos o resoluciones

sefalados en las leyes en la materia.

En ese sentido, el articulo 104, de la Ley de Medios Local, contempla
el denominado Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, el cual tiene como finalidad que las y los
ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, hagan valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votados en las elecciones populares, de

asociarse individual y liboremente para tomar parte en forma pacifica
5



en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos.

Por su parte, el articulo 107 de la Ley de Medios Local confiere la
competencia a este Organo jurisdiccional para el conocimiento y

resolucioén del citado Juicio Ciudadano.

Expuesto lo anterior, tenemos que, en el caso concreto, el actor
reclama del Encargado de la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
el oficio IEEPCO/DEPPPYCI/244/2022, donde a consideracion se
deriva la omision de informacion respecto a las facilidades para llevar

a cabo el acompafiamiento de actividades.

Por tanto, los hechos esgrimidos claramente se subsumen en los
supuestos legales antes sefialados, actualizandose de esa forma la
competencia de este oOrgano judicial para resolver la presente

controversia.

[ll. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Por ser de examen preferente y de orden publico, se analizara en si
en el caso, se actualiza alguna causal de improcedencia, que impida

entrar al estudio del fondo de la controversia planteada.

En el entendido que las causales de improcedencia deben ser
manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de forma clara,
ya sea del escrito de demanda, de los documentos que a la misma se
adjunten, o de las demas constancias que obren en autos, de tal forma
gue, sin entrar al examen de los agravios expresados y las demas
pretensiones de la parte actora, no haya duda en cuanto a su

existencia.

Ahora bien, las causales de improcedencia deben ser estudiadas de

oficio, pero también las partes las pueden hacer valer.

Del informe circunstanciado se advierte que la autoridad sefialada

como responsable hace valer que la demanda no contiene firma
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autografa, ya que refiere que la presente demanda fue interpuesta por

correo electronico.

Sin embargo, mediante proveido de fecha nueve de mayo, esta
autoridad al advertir la falta de firma autografa requirié al promovente

presentara la demanda original® lo cual fue cumplido ese mismo dia.

En este contexto, como se adelantd las causales de improcedencia,
al establecer limites a la jurisdiccidén, deben decretarse Unicamente

cuando no haya duda respecto a su actualizacion.

Por lo tanto, se debe de privilegiar el acceso a la tutela judicial
efectiva, consagrada en el articulo 17, de la Constitucion Federal y

desestimar la improcedencia alegada.

IV. REQUSITOS DE PROCEDEBILIDAD

En el caso, se cumplen con los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 8, 9, 12, 13, 14, 104 y 105, de la Ley de Medios Local,

como a continuacion se precisa:

a) Forma: El medio de impugnacion se presento por escrito en el que
consta el nombre y firma autégrafa del actor, sefiala el acto
impugnado y a la autoridad sefiala como responsable, los hechos en
gue se basa su impugnacion, los agravios que les causa y los

preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad: De conformidad con la Ley de Medios Local, los
escritos de demanda tienen que interponerse dentro de los cuatro dias

siguientes a partir de la respectiva notificacion del acto.

Asi, el actor controvierte el oficio IEEPCO/DEPPPyYCI/244/2022,
emitido por el Encargado de la Direccién Ejecutiva de Partidos
Politicos, mismo que a su decir le fue notificado el treinta de abril, sin

que en el caso la autoridad sefalada como responsable haya

8 Lo anterior, con fundamento en el articulo 19, numeral 2, de la Ley de Medios Local.



controvertido tal fecha, por lo que, si el juicio fue presentado el dos de

mayo, el medio de impugnacion es oportuno®.

c) Legitimacion. El juicio se promueve por parte legitima, en razén
de que el actor se ostenta como representante suplente del candidato
independiente indigena, Jesus Lépez Rodriguez, ante el Consejo
General del Instituto Electoral Local, lo anterior en términos del

articulo 13, inciso a) de la Ley de Medios Local.

d) Interés juridico. Se encuentra satisfecho este requisito, dado que
el actor refiere que el acto que reclama le afecta en su derecho politico
electoral y que la intervencion de este Organo Jurisdiccional es
necesaria y Util para lograr la reparacion de las violaciones alegadas,

mediante una sentencia que resuelva lo que en derecho corresponda.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que

no existe medio de defensa antes de acudir a esta instancia.

V. PRETENSION, AGRAVIOS, LITIS Y METODOLOGIA

PRETENSION. La pretension del actor consiste en que este 6rgano
jurisdiccional, ordene a la autoridad sefialada como responsable, le
dé una respuesta fundada y motivada a su solicitud de gestion de

facilidades, presentada el veintitrés de abril.

Agravios. Bajo esa tOnica, debe sefialarse que los agravios pueden
tenerse por formulados, independientemente de su ubicacion en cierto
capitulo o seccion de la demanda, ello de conformidad con la
jurisprudencia 02/98, con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.”

De ahi que resulte suficiente que el actor exprese con claridad la

causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o

9 Lo anterior, se sustenta en la jurisprudencia 8/2001, de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.
SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.”
10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.
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resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para
que sea procedente su estudio, con independencia de su

presentacién, enunciacién o construccion logica.

Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia
03/2000, de rubro: “AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”,

En ese sentido, analizada la demanda del presente medio de

impugnacion el actor hace valer los siguientes motivos de disenso.

1. Vulneracion al principio de legalidad y certeza.

2. Extralimitacion por la autoridad responsable, en pretender dar

respuesta, ya que no es parte de sus atribuciones.

Litis. En ese sentido, la cuestion a resolver en el presente asunto se
centra en determinar si la autoridad sefialada como responsable ha
ajustado su actuar a lo que establece la normativa aplicable en dar

respuesta a la solicitud del actor.

Metodologia de su contestacidon. Por cuestion de método, este
Tribunal procedera a analizar de manera conjunta los planteamientos
hechos vales por el actor, sin que ello cause perjuicio a la parte actora,
porque lo importante en el dictado de una sentencia es que se atienda
la integridad de los planteamientos formulados para cumplir con el
principio de exhaustividad tutelado por el articulo 17 de la Constitucion

Federal?.
VI. ESTUDIO DE FONDO

A) Marco Normativo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
12 | o anterior, se sustenta en la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

9



El articulo 1, establece que en nuestro pais todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucidon
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucion establece; de igual forma,
impone a las autoridades del Estado la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos que reconoce

dicha Constitucion.

Por su parte el articulo 8, refiere que los funcionarios y empleados
publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que
ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos

de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
guien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en

breve término al peticionario.

El articulo 16, establece que, para la validez de todo acto de autoridad

debe observarse, lo siguiente:
* Que sea emitido por una autoridad con competencia para ello;

 Que ese acto de autoridad contenga los fundamentos legales

aplicables al caso; y

* Que la autoridad exprese las razones que sustentan su actuar, es
decir, la adecuacion del fundamento legal a los hechos que motivaron

la emision del acto.

El referido articulo instaura el principio de legalidad, el cual es un
derecho fundamental que tiene como propdsito garantizar que todo
acto de autoridad incluyendo los administrativos, se emitan por quien

cuenta con las facultades y atribuciones necesarias.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

10
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El articulo 25, inciso c), del Pacto Internacional en estudio, prevé que
los ciudadanos de los estados parte gozaran sin ninguna de las
distinciones sefialadas en su articulo 2, y restricciones indebidas, del
derecho y oportunidad a tener acceso, en condiciones de igualdad

general, a las funciones publicas de su pais.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

El articulo 1°, sefiala que en el estado todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y
dicha Constitucion Local; asimismo, que el poder publico garantizara
la proteccién de los derechos humanos en cita, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

gue la Constitucion Federal establece.

Por otro lado, dicho precepto ordena que la interpretacion de las
normas relativas a los derechos humanos se hard conforme a lo
establecido en la Constitucion Federal, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia, que para el ejercicio de los
derechos humanos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion
o la ley, y que ninguna norma juridica podra restringir los derechos

humanos ni sus garantias.

Por su parte el articulo 13, establece que ninguna ley ni autoridad
podra limitar el derecho de peticion, con tal que ésta se formule por

escrito, de manera pacifica y respetuosa.

En asuntos politicos, solo podran ejercerlo los ciudadanos de la
Republica. La autoridad a quién se dirija la peticion tiene la obligacion
de contestarla por escrito en el término de diez dias, cuando la ley no

fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta al peticionario.

El articulo 25 Base A, sefiala que la organizacion, desarrollo, vigilancia
y calificacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza

por el Instituto Electoral Local, en términos de las normas aplicables.

11



Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

El articulo 35, indica que el Consejo General es el 6rgano superior
de direccidon y deliberacion, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones, principios constituciones y legales en material

electoral.

Ademas, el articulo 38, prevé las atribuciones del Consejo General,
entre otras, interesa resaltar las de las fracciones | y XXIX, que
enuncia el dictar los acuerdos necesarios para la debida aplicacion de
las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
gue, en ejercicio de las facultades que el confieren la Constitucion
Federal, y la Ley General, establezca el INE; asi como orientar a los
ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y

cumplimientos de sus obligaciones politico electorales.

El articulo 50, establece que la Direccion Ejecutiva de Partidos

Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes, tiene:

La atribucion de conocer y desarrollar el procedimiento de constitucion
de los partidos politicos locales, verificar el origen y destino de sus
recursos, y las que obtengan las agrupaciones politicas locales e

intervenir en los procesos de liquidacion de los partidos politicos.

Ministrar a los partidos Politicos y candidatos, el financiamiento
publico, asi como ordenar su descuento en caso de sanciones

economicas.

Elaborar el dictamen sobre las solicitudes de registro de candidatos a

Gobernador, Diputados, y concejales al Ayuntamiento.

Auxiliar a la Presidenta del Consejo General en el analisis de los
requisitos legales, relativos a los convenios, proporcionar la
informacion del Instituto Electoral Local, que le soliciten los partidos
politicos, asi como apoyar sus gestiones para que puedan disponer o

hacer efectivas las prerrogativas y de las franquicias postales

12
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Elaborar el manual de procedimientos que deben de observar los
partidos, coaliciones, candidaturas comunes y e independientes, en la
presentacién de sus informes del financiamiento publico y recibir de

estos sus informes financieros.

Coadyuvar conforme legalmente proceda, ante el INE, para que los
partidos y candidaturas ejerzan sus prerrogativas en tiempos de radio

y television. Asimismo, llevar el registro de sus 6rganos directivos.

Llevar el registro pormenorizado de los candidatos a cargos de
eleccion popular, presentar al Consejo General, su programa anual de
actividades, todas las relativas a la organizacion de la ciudadania

residente en el extranjero.

Y todas las demas que le confiera el Consejo General, la Presidencia

o la Secretaria Ejecutiva.
B) Analisis del caso concreto

Manifestaciones del actor

EI actor sefiala que le causa agravio el oficio
IEEPCO/DEPPPYCI/244/2022, emitido por el Encargado de la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, ya que el mismo vulnera el
principio certeza, ya que no se brinda contestacion a su solicitud, ya
gue esta consiste en el sentido de brindar el apoyo o las facilidades
para el cumplimiento de la actividad como representante del candidato
independiente indigena y que no estd establecido en el gasto

programado para campafa.

En ese sentido, sostiene que esta imposibilitado de asistir a las
actividades inherentes al proceso electoral local 2021-2022, por lo que
no puede verificar que los procedimientos del Instituto Electoral sean

fidedignos.

Por otra parte, considera que se conculca el principio de legalidad,
toda vez que, al no brindar una respuesta acorde a la solicitud

planteada, se es omiso en analizar el caso en especifico.

13



Asimismo, sefiala que existe una extralimitacion de la autoridad
seflalada como responsable, ya que del marco normativo no tiene

atribuciones conferidas para dar respuesta a su solicitud.

Finalmente solicita se le brinden las facilidades para el cumplimiento
de su funcién en términos del articulo 41, parrafo V de la LIPEEO, se
le proporcionen los recursos materiales, humanos y financieros; en
igualdad de condiciones con los integrantes del Consejo General y se
exhorte al Encargado de Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Partidos Politicos y a la Presidenta para que realicen los protocolos y

procedimientos conforme a derecho.
Manifestaciones de la autoridad sefialada como responsable

Sefiala que de acuerdo al articulo 50, fraccion XXIlI, de la LIPEEO, la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, tiene la obligacion de
realizar las actividades que le confiera la Presidenta del Consejo
General, en ese sentido, se le informo al actor que las candidaturas
independientes solamente tienen derecho al financiamiento publico,

el cual no contempla un recurso para actividades ordinarias.

Finalmente, sefiala que deben de considerarse como infundados los
motivos de disenso reclamados por el actor, ya que se le informé que
respecto a que se le proporcionara las herramientas y facilidades para
asistir a las capacitaciones, se informaria de su peticion a la
Coordinacion Administrativa, para que de acuerdo a sus atribuciones

y competencias determinara lo conducente.
Decision.
A juicio de esta autoridad, los motivos de disensos reclamados por el

actor son fundados, con base a las siguientes consideraciones.

Del marco normativo sefalado con anterioridad, se advierte que, para
ejercer el derecho de peticidn, se requiere que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, con la excepcién que en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos

de la Republica.
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Que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.

La Constituciéon Local, dispone que la autoridad a quién se dirija la
peticidn, tiene la obligacion de contestarla por escrito en el término de
diez dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego, su

respuesta al peticionario.

Ahora bien, la peticion de un gobernado, elevada a cualquier
autoridad, contiene la solicitud de determinada conducta de hacer
o de dar, porque estima tener derecho a ella, por lo que se le debe
dar respuestafehaciente ala mismaen forma claray directa, para
resolver sobre la pretension deducida, ademas, de notificarla al

solicitante.

De conformidad con los preceptos constitucionales referidos en el
marco normativo y en atencion a su propia definicion, el derecho

de peticidn contiene dos elementos fundamentales:

a) El reconocimiento que se hace a toda persona a dirigir peticiones

y/o comunicaciones a entes del Estado; y

b) La adecuada y oportuna repuesta que debe otorgarse a los

peticionarios frente a las solicitudes realizadas.

En tal sentido, la peticion representa el acto fundamental que delimita

el ambito objetivo para la emisién de un segundo acto: la respuesta.

El derecho de peticidon no solo consiste en la capacidad del ciudadano
para dirigir y formular solicitudes ante cualquier entidad publica sobre
asuntos que sean de su competencia; también incluye la obtencion
de una respuesta adecuada y oportuna por parte de la entidad

accionada, misma que debe ser notificada al peticionario.
Ahora bien, de las constancias de autos, tenemos lo siguiente:

El actor el veintitrés de abril, derivado a lo referente a la segunda

jornada de capacitacion, mediante el oficio que denomind
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IEEPCO/CI/JLR/REP/017/2022, solicit6 ante la Consejera
Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral Local, a lo que

interesa lo siguiente:

[...]

Tomando en consideracion que a diferencia de los integrantes del Consejo
General que fungen como representantes tienen un recurso para actividades
ordinarias que les permite solventar los gastos como este, que nos coloca en
situacion de desventaja; solicitaria su valiosa intervencion para gue se ngs
proporcione las herramientas y facilidades a esta representacién para gue
pueda realizar las asistencias conforme al calendario remitido y velar por
una conduccion acorde a la consolidacion de la democracia en nuestro estado.

[..]

En virtud de lo anterior, la Presidenta del Consejo General, mediante
el oficio IEEPCO/PCG/265/2022, refirié lo siguiente:

[...]

En atencion a su oficio IEEPCO/CI/JJLR/REP/017/2022, y en seguimiento (sic) los
oficios  emitidos por la Secretaria Ejecutiva mediante  oficio
IEEPCO/SE/1003/2022, por la Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y de
Participacion Ciudadana mediante el oficio |IEEPCO/DEEyPC/0368/2022
respecto a la Segunda Jornada de Capacitacion en los Consejos Distritales y con
fundamento en los articulos 41 fraccién 1y 50 fraccién 7 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca he remitido a la Direccién
de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes analice y
de respuesta a la solicitud que usted hace respecto a las “herramientas
facilidades a esa representacion” para realizar las asistencias conforme al
calendario remitido.

[...]

Por su parte el Encargado de la Direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes, mediante el
oficio IEEPCO/DEPPPyYCI/244/2022, dio contestacion al actor en los

siguientes términos.

[...]

No obstante, en atencidn a su peticién realizada en su oficio de referencia,
especificamente sobre “...que se nos proporcione las herramientas y
facilidades a esta representacion para que pueda realizar las asistencias
conforme al calendario emitido...” se le informa que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 70, parrafo 3 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; 31 y 32 del Reglamento
Interior de este Instituto, se ha remitido su peticibn a la Coordinacion
Administrativa de este Instituto para que, dentro de sus atribuciones y
competencias determine lo conducente.

[.]

En el caso se advierte, que no se ha atendido la peticion
presentada por el actor, pues no ha tenido una respuesta adecuada

a lo que solicitd, si no por el contrario las autoridades del Instituto
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Electoral Local han remitido su peticién a érganos inferiores, sin que

ningun organo del citado Instituto le dé una respuesta adecuada.

Por lo tanto, si no ha quedado satisfecha tal cuestion, resulta
evidente la violacion que alega el actor, consistente en laomision
de atender su peticién, dado que la autoridad responsable, no se ha
pronunciado sobre lo pedido por el accionante, ademas de que se
violan en su perjuicio, lo consagrado en los articulos 14 y 16,
constitucionales. Es decir, es menester que las autoridades
resuelvan las peticiones en forma franca y clara, dando razon

completa del por qué se otorga o no lo solicitado.

En tal sentido, este Tribunal, estima que le asiste la razon a la parte
actora, cuando afirma que se vulnera el principio certeza, ya que
no se brinda contestacion a su solicitud, ya que la autoridad solo

ha remitido su peticion a 6rganos inferiores.

Asimismo, le asiste la razon al afirmar que la Direccion Ejecutiva
de Partidos Politicos, no tiene atribuciones para dar respuesta a

su solicitud, con base a lo siguiente:

El sistema legal mexicano prevé en su conformacion ciertos principios
gue son aplicables para efecto de dotar de certeza todas las
actuaciones gque tengan nacimiento en el marco de ejercicio de las

facultades de las autoridades.

Asi, las autoridades deben actuar conforme a las facultades que le
otorga la Ley de la materia, acotandose a las limitaciones impuestas
por la legislatura correspondiente, sin que sea viable delegar

facultades que correspondan explicitamente a determinada autoridad.

En ese orden de ideas, el principio de legalidad es un derecho
fundamental que tiene como propdsito garantizar que todo acto de
autoridad incluyendo las administrativas, se emitan por quien cuenta
con las facultades y atribuciones necesarias, de no ser asi, el acto,
determinacion o resolucion carece de validez, al no ser emitido por

autoridad competente.

17



Si bien es cierto, el Encargado de la Direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos, en términos del articulo 50, fracciones VII y XXIlI, de la
LIPEEO, puede auxiliar tanto al Consejo General como a la

Presidencia de ese mismo Consejo.

Lo cierto es que el oficio impugnado no cumple con la exigencia legal
de estar emitido por un érgano con atribuciones para ello, porque,
para que el Encargado de la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
pueda actuar por instrucciones, esa orden debe tener su origen en un
organo que, si tenga la facultad originaria, de lo contrario, lo actuado
en instruccion no tendra sustento juridico si se basa en otro que

carece de este.

Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 7/2007
de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA
TIENEN LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E
INMEDIATAMENTE DE OTROS QUE ADOLECEN DE
INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD”*3

Precisamente, el Consejo General al ser el 6rgano maximo dentro del
Instituto Electoral Local, y cuyas atribuciones son las de aplicar sus
normas e incluso orientar alos ciudadanos para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico electorales, por
lo que, si una solicitud tiene como objetivo obtener una orientacion en
ese ambito, como ocurre en el caso concreto, entonces es ese mismo
Consejo General quien también tiene la atribucion para responder la

solicitud hecha por el actor.

Por lo tanto, se concluye que el oficio emitido por el Encargado del
Despacho de la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, no se ajusta
al principio de legalidad porque no contiene los elementos de
motivacion y fundamentacion que permitan corroborar que fue emitido

por quien tiene atribuciones.

Finalmente, en cuanto a sus solicitudes consistentes en que se le

brinden las facilidades para el cumplimiento de su funcidn en términos

13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 1, NUmero 1, 2008, paginas 23 y 24.
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del articulo 41, parrafo V de la LIPEEO, se le proporcionen los
recursos materiales, humanos y financieros; en igualdad de
condiciones con los integrantes del Consejo General y se exhorte al
Encargado de Despacho de la Direccién Ejecutiva de Partidos
Politicos y a la Presidenta realice los protocolos y procedimientos

conforme a derecho.

Sin embargo, no ha lugar a exhortar a las autoridades que menciona,
toda vez que, refiere cuales son los protocolos y procedimientos que

se deben de aplicar.

Por otra parte, debe sefialarse que lo que se analiz6 en el presente
asunto, fue la omision de dar respuesta a la solicitud del actor, por lo
gue la autoridad debera de resolver estas solicitudes al dar
contestacion a la solicitud del actor, dando razén completa del

por que se otorga o no lo solicitado.

Para lo cual, podra apoyarse de las areas de ese Instituto, para poder

allegarse de la informacion necesaria para justificar su respuesta.

VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Tomando en consideracion que los motivos de disenso devienen
fundados, de conformidad con lo que prescribe el articulo 108, inciso

b), de la Ley de Medios Local, los efectos son los siguientes:

1. Se revoca el oficio IEEPCO/DEPPPyCI/244/2022, emitido por el
Encargado de Despacho de la Direccion Ejecutiva de Partidos

Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes.

2. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral Local que,
en un plazo no mayor a tres dias naturales, contado a partir de la
notificacion de la presente determinacion, en plenitud de jurisdiccion
emitida una respuesta fundada y motivada, de la solicitud formulada
por el actor el veintitrés de abril, dando razon completa del por qué

se otorga o no lo solicitado.
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Para lo cual, de asi considerarlo necesario, podra requerir al
peticionario a efecto de que precise en cuales son las herramientas o
facilidades que esa representacion indigena solicita para poder
realizar las actividades sefialadas en su oficio de peticién, lo anterior
a efecto de que esa autoridad electoral este en condiciones de atender

de manera real lo solicitado por el actor4.

Precisando que ese Consejo podra apoyarse de las demas areas del
Instituto que tiene a su cargo para allegarse de los elementos que

considere necesarios para justificar su respuesta.

Una vez hecho lo anterior, debera remitir dentro de las doce horas
siguientes las constancias que acrediten el cumplimiento de la

presente determinacion.

Se apercibe a dichas autoridades que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo otorgado para ello, se les impondra
como medio de apremio una amonestacion, lo anterior, con

fundamento en el articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios Local.

VII. NOTIFICACION

En cuanto a las condiciones sanitarias lo permitan, y en atencion a los
acuerdos generales 07/2022 y 03/2022, emitidos por el pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, notifiquese al actor en el
domicilio sefialado para tal efecto y mediante oficio a la autoridad
sefalada como responsable y a la Presienta del Consejo General del
Instituto Electoral Local, de conformidad con lo establecido en los

articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios Local. Camplase.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado se:

14 En términos del articulo 38 de la LIPEEO, fracciones | y XXIX.
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RESUELVE

PRIMERO. Se revocan los oficios emitidos por la Presidenta del
Consejo General y del Encargado de Despacho de la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos

Independientes, en términos de lo razonado en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General de cumplimiento a lo
ordenado por este Tribunal, en el apartado de efectos de la presente

sentencia.
TERCERO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las Magistradas y
el Magistrado, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca; Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada
Presidenta; Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez,
Magistrado vy Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez,
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada
Electoral; quienes actian ante el Licenciado Rubén Ernesto
Mendoza Gonzéalez, encargado del despacho de la Secretaria

General'®, que autoriza y da fe.

15 Los nombramientos de la Magistrada y del Encargado del Despacho, fueron aprobados en sesidn privada
de veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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