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este Tribunal el dia de hoy. Lo anterior, para los efectos legales
correspondientes. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veintiséis de octubre del
dos mil veintidos. Conste. - - - - - - - - - - - - - oo
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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISIETE DE OCTUBRE
DE DOS MIL VEINTIDOS™.

Sentencia que resuelve el Juicio Ciudadano promovido por Dalia
Morales Teran, Maria Guadalupe Lopez Ibarra y Karla Carredn
Olivera, en su caracter de Sindica Municipal, Regidora de Obras y
Regidora de Salud del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba,
Oaxaca, en contra del Presidente Municipal y la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Oaxaca, de quien impugnan la vulneracion
de sus derechos politico electorales, asi como la falta de acreditacion

como Concejales del citado Ayuntamiento, respectivamente.
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Presidente Municipal de Villa de Santiago
Chazumba, Oaxaca.

Presidente

Municipio, Ayuntamiento Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.

1. Antecedentes.

1.1. Del Contexto. De lo narrado en el escrito de demanda y de las

constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

1.1.2. Jornada electoral del proceso electoral ordinario 2020-
2021. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevo a cabo la jornada
electoral del proceso electoral ordinario 2020-2021 en el municipio de

Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.

1.1.3. Validez de la eleccion. El diez de junio de dos mil veintiuno,
tuvo verificativo el computo municipal de la eleccion de concejalias del
citado municipio, donde se emitié la constancia de mayoria y validez?,
favor de la planilla postulada por el Partido del Trabajo, quedando

como autoridades electas los siguientes ciudadanos:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS EN EL
MUNICIPIO DE VILLA DE SANTIAGO
CHAZUMBA, OAXACA, POR EL PRINCIPIO E
MAYORIA RELATIVA, PARA EL PERIODO

2022-2024
PROPIETARIOS (AS) SUPLENTES
1 EFRAIN BAUTISTA GARCIA MIGUEL MARTINEZ ARELLANO
2 DALIA MORALES TERAN GABRIELA PACHECO OLEA
3 LEONEL GOMEZ GALLARDO RUBEN MORA OSORIO
4 MARIA GUADALUPE LOPEZ IBARRA CLAUDIA TERAN BAUTISTA
5 KARLA CARREON OLIVERA DEYSI GALLARDO BAEZ

1.1.4. Sentencia Local JDCI/87/2021 Y JDC/28/2022 acumulados.
El veinticuatro de marzo este Tribunal resolvié el juicio referido,

determinando declarar la existencia de violencia politica en razon de

2 Visible en la pagina https://www.ieepco.org.mx/autoridades_electas/resultados/docs/6_165 MR_PT/CONSTANCIA MR/2022-
2024.
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género, asi como, la escision de los escritos de dos y dieciocho de

marzo presentados por las actoras.

1.1.5. Sentencia federal SX-JDC-5096/2022 y SX-JDC-5097/2022
acumulados. Con fecha veintiuno de abril, la Sala Regional Xalapa
determiné revocar la sentencia emitida por este Tribunal, ordenando
reponer los juicios a partir del informe circunstanciado con la finalidad
de hacer de conocimiento a la responsable que seria aplicable el
principio de reversion de la carga de la prueba, por los actos

presumibles de violencia politica en razon de género.

1.1.6. Sentencia local de cumplimiento JDC/645/2022 vy
acumulado JDC/28/2022. El cinco de agosto, este Tribunal dictd
sentencia en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional,
determinando declarar fundados los planteamientos relacionados con
la omisiébn de convocar a reuniones previas a la toma de protesta,
impedimento a ingresar de manera libre a sus areas laborales, la falta
de acreditacion, la omisién de convocarlas a sesiones de cabildo y la
solicitud de sus renuncias mediante coaccion, asimismo, se determiné
la indebida acreditacion de los concejales suplentes por lo que se
determiné revocar dichos nombramientos, restituyendo en sus
respectivos cargos a las hoy actoras, finalmente se acredité la

violencia politica en razon de género.

1.1.7. Sentencia federal SX-JDC-6797/2022 y SX-JDC-6812/2022
acumulados. El catorce de septiembre de dos mil veintidos la Sala
Regional determind confirmar la sentencia dictada por este Tribunal

en el punto que antecede.
1.2. Tramite del medio de impugnacion.

1.2.1 Escision. Mediante sentencia de veinticuatro de marzo de dos
mil veintidés dictada en el expediente JDCI/87/2021 Y JDC/28/2022
acumulados se determind la escision de los escritos de dos y

dieciocho de marzo presentados por la hoy actoras.
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1.2.2. Tramite de publicidad. El veinticinco de marzo, la Magistrada

df”ﬂ‘“‘“*“““‘""“}% turnandolo a la ponencia correspondiente para su debida
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ViolenciaPolitica sustanciacion dentro del presente medio de impugnacion.

1.2.3. Admisién y cierre de instruccion. Mediante proveido de
veinticuatro de octubre de dos mil veintidos, la Magistrada Instructora
admitié el presente juicio, asi como las pruebas ofrecidas por las
partes y, al no haber tramite pendiente por desahogar, declar6 cerrada

la instruccion.

1.2.4. Fecha y hora de sesion. Por acuerdo de veinticuatro de
octubre la Magistrada Presidenta, sefialo las dieciséis horas del dia
de hoy para que fuera sometido a consideracion del Pleno, el proyecto

de resolucion atinente, y
2. Competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 116, fraccién 1V, inciso c) numeral 5, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®; 25 apartado D y 114 BIS
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,*
asi como, 104, 105, 106 y 107 de la Ley de Medios Local, por tratarse
de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, en el que la parte actora impugna la
vulneracién de sus derechos politico electorales en su vertiente de
ejercicio del cargo atribuido al Presidente Municipal de Santiago
Chazumba, Oaxaca, asi como, la falta de acreditacién como Concejal

del citado Ayuntamiento, por parte de la Secretaria de Gobierno.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este Tribunal
Electoral en su caracter de maxima autoridad en materia electoral en
el Estado, es garante del principio de legalidad de todos los actos y
resoluciones en la materia, le corresponde resolver de manera

definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones

3 En adelante Constitucién Federal.
4 En adelante Constitucion Local.



relativas a actos y resoluciones de autoridades que en su actuar
conculguen violaciones a los derechos politico electorales de los

ciudadanos, como acontece en el presente caso.

Ahora bien, la autoridad responsable en su informe circunstanciado,
alega que lo relacionado con el inicio del procedimiento de
Revocacion de Mandato ante el Congreso del Estado, en contra de
las hoy actoras, origina la incompetencia de este Tribunal Electoral,

para pronunciarse en el presente juicio ciudadano.

No obstante, se advierte que mediante sentencia de cinco de agosto
de dos mil veintidos, al haber concluido la cadena impugnativa en el
juicio ciudadano JDC/645/2022 y acumulado JDC/28/2022 se tuvo a

la Sala Regional Xalapa confirmando la sentencia impugnada.

Por lo que, se determind restituir en el goce y ejercicio de sus
derechos politico electorales a las hoy actoras, por lo cual este
Tribunal es competente para analizar los agravios hechos valer por
las promoventes, pues al haber sido restituidas en el goce de sus

derechos politico electorales.

Es decir, al haberse restituido los derechos politicos de las
promoventes, no existe impedimento alguno para que este Tribunal

se pronuncie de fondo sobre los planteamientos alegados®.
3. Causales de improcedencia.

Previo al estudio de la controversia planteada, es necesario analizar
las causales de improcedencia que en la especie pudieran
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico, de
acuerdo con lo previsto 1, 19y 17 de la Ley de Medios Local, ya que
de configurarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir

un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

5 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa en el Juicio Ciudadano SX-JDC-31/2022.
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3.1 De oficio. En primer lugar, tenemos que los actos reclamados por
la parte actora en contra del Presidente Municipal de Santiago

Chazumba, Oaxaca, son los siguientes:

a) La omisibn de convocarlas a sesiones ordinarias,
extraordinarias y solemnes de cabildo;

b) La omision de la responsable de asignarles oficinas en el
Palacio Municipal,

c) La omision de la responsable de proporcionarles recursos
materiales, econémicos y humanos para el debido desempefio
de sus cargos;

d) La omision de a responsable de permitirles vigilar la
administracién Publica Municipal;

e) La omision del pagarles sus dietas por ostentar un cargo
publico;

f) Omision de la Secretaria General de Gobierno de acreditarlas
como concejales del Ayuntamiento de Santiago Chazumba,

Oaxaca.

Sin embargo, este Pleno estima que el estudio del agravio marcado
con el inciso f), debe sobreseerse en términos del articulo 11, inciso
c), en relacion con el articulo 10, numeral 1, inciso j), de la Ley de

Medios Local, consistente en la excepcion procesal de cosa juzgada.

La cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en la necesidad de
preservar y mantener la paz y tranquilidad en la sociedad, como
aquella medida que conserva la estabilidad y seguridad de los
gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y tiene como
objeto primordial proporcionar certeza respecto de las relaciones en
gue se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto

en una sentencia ejecutoria.

Cabe precisar que, la figura de la cosa juzgada, forma parte de los
principios rectores de todo proceso jurisdiccional, de conformidad con

lo dispuesto en los articulos 14, segundo parrafo y 17, tercer parrafo



de la Constitucion Federal, el primero que da seguridad y certeza
juridica en un litigio y el segundo precepto establece los medios
necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la
plena ejecucion de sus resoluciones, el cual debe concluir todas sus
instancias, llegando hasta el punto en que lo decidido ya no es
susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la garantia de

acceso a la justicia y la ejecucion de sus fallos.

Esto es, no puede analizarse de nueva cuenta aquellas pretensiones
gue ya fueron objeto de pronunciamiento en otras sentencias
definitivas dictadas por un Organo Jurisdiccional, por lo que, en ese
caso se actualiza la causa de improcedencia consistente en la cosa

juzgada®.

Al respecto, el articulo 25 de la Ley de Medios local, dispone que las
sentencias dictadas por este Tribunal son definitivas, a excepcion de
aguellas que sean susceptibles de impugnarse a través del medio de
impugnacion idéneo; por ende, una vez emitidas y en su caso, no

recurridas, las mismas poseen la autoridad de la cosa juzgada’.

Por lo cual, se dice que la cosa juzgada constitucional es el atributo,
la calidad o la autoridad de definitividad o firmeza que adquieren las
sentencias, relacion que se produce cuando una sentencia definitiva
se convierte en firme, esto es, que no existen medios para poder
impugnarla o transcurrio el plazo para instarlos, momento en el que

adquiere calidad de cosa juzgada formal y material.

Asi, la figura juridica de cosa juzgada encuentra su fundamento y
razén en la necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad
en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y seguridad
de los gobernados en el goce de sus derechos. Tiene por objeto

primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones en que se

6 Jurisprudencia P./J.85/2008, de rubro: “COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION
JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS’.

7 Jurisprudencia 1a./J. 51/20067, de rubro: “COSA JUZGADA. LAS SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA EMITIDAS POR
LOS TRIBUNALES ORDINARIOS CONSERVAN ESA CALIDAD AUN CUANDO SEAN RECLAMADAS EN AMPARO
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE JALISCO)".
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han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una

sentencia ejecutoriada.

En la doctrina y en la jurisprudencia se ha identificado que los
elementos para la determinacién sobre la figura de la cosa juzgada
son: sujeto, objeto y causa, que deben ser idénticos en las

controversias de que se trate®,
Asi, la cosa juzgada puede surtir sus efectos en dos maneras:

Eficacia directa. Opera cuando los elementos tales como sujetos,
objeto y causa, resultan idénticos en las dos controversias que se

trate.

Eficacia refleja. Dota de seguridad juridica al proporcionar mayor
fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que
criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho o
cuestion puedan servir de sustento para emitir sentencias distintas en
asuntos estrictamente unidos en lo sustancial o dependientes de la

misma causa.

En el caso, de los elementos antes mencionados se actualiza la
eficacia directa, por lo que hace a la omisién de acreditar a las
actoras como concejales del Ayuntamiento, por las siguientes

consideraciones:

Del analisis, al escrito de demanda que dio origen al presente medio
de impugnacion, se advierte que se cumplen los elementos de la cosa

juzgada directa:

Sujeto: por lo que hace a los sujetos se tiene que las hoy actoras,
tuvieron la misma calidad en el diverso JDC/645/2022 y acumulado
JDC/28/2022, del indice de este Tribunal.

Objeto: en relacion al objeto de la cosa juzgada se advierte que en el
diverso JDC/645/2022 y acumulado JDC/28/2022, se impugno la

8 12/2003, de rubro: COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.; Vvisible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2003&tpoBusqueda=S&sWord=cosa,juzgada



omision de la Secretaria General de Gobierno, de acreditarlas como

concejales del Ayuntamiento de Villa Santiago Chazumba, Oaxaca.

Causa: Asi, se advierte que por lo que hace a la causa del diverso
juicio, fue la pretension de las hoy actoras, de que se les restituyera

en el goce de sus derechos politico-electorales.

Asi, a juicio de este Tribunal se actualiza la aludida causal
previamente sefialada, consistente en la excepcion procesal de
cosa juzgada, pues en la sentencia emitida el cinco de agosto
pasado, el Pleno de este Tribunal analizo los planteamientos de las
actoras en el expediente JDC/645/2022 y acumulado JDC/28/2022.

Por lo que en dicha sentencia se tuvo por acreditada la omision de la
Secretaria General de Gobierno, como concejales del Ayuntamiento

de Villa Santiago Chazumba, Oaxaca.

Por tal motivo, este Organo Jurisdiccional ordend a la Secretaria
General de Gobierno, para que realizara las acreditaciones a las hoy
actoras como concejales del citado Ayuntamiento, asi como la entrega
de los sellos correspondientes como autoridades electas del Municipio

de Villa Santiago Chazumba, Oaxaca.

Sentencia JDC/645/2022 y acumulado JDC/28/2022 de cinco de
agosto que fue confirmada por la Sala Regional Xalapa, y se

encuentra firme.

Por lo anterior, resulta evidente que la pretension aqui intentada ya
fue materia de analisis en el diverso JDC/645/2022 y acumulado
JDC/28/2022, motivo por el cual, se estima que se actualiza la figura
de cosa juzgada, al haber una sentencia firme en la que se estudio el
mismo planteamiento, y en donde corresponde velar por su

cumplimiento.

Por consiguiente, resulta innecesario que, este Organo Jurisdiccional,
se pronuncie sobre el mismo tema, por lo que, es conforme a Derecho

declarar que, en el caso, se ha actualizado la cosa juzgada, y, por
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ende, lo procedente es el sobreseimiento del agravio marcado con

el inciso f), por las consideraciones expuestas.

3.2. Autoridad responsable. Ahora bien, en su informe
circunstanciado la responsable hizo valer causales de improcedencia

de las cuales este Tribunal, debe emitir un pronunciamiento.

En el caso, la autoridad responsable plantea que la demanda
presentada por las actoras, debe desecharse al actualizarse la causal

relativa a la falta de legitimacidn activa de las actoras.

A juicio de este Tribunal, no se actualiza tal causal de improcedencia
pues como se sefiald en los antecedentes, las hoy actoras cuentan
con legitimacion para interponer el presente juicio, pues de autos se
advierte que mediante sentencia JDC/645/2022 y acumulado
JDC/28/2022, de cinco de agosto pasado dictada por este Tribunal,
se restituyo en el goce y ejercicio de sus derechos politico electorales
a las hoy actoras, lo que implica que cuenten con el caracter de
Sindica Municipal, Regidora de Obras y Regidora de Salud, por lo
tanto no le asiste la razén a la responsable sobre la falta de
legitimacion activa de las actoras, que hacen valer como causal de

improcedencia.

4. Procedencia.

4.1 Requisitos de Procedibilidad del Juicio.

Se cumple con los requisitos de procedencia del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano,
previsto en los articulos 8, 9, numeral 1, 13 inciso a) y 104 de la Ley

de Medios conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, en la que consta
el nombre y firma autégrafa de las promoventes, se sefiala domicilio
para recibir notificaciones, identifica el acto impugnado, autoridades
responsables, expresa hechos y agravios, aporta pruebas y los

preceptos presuntamente violados; de donde se surten los supuestos

11



del cumplimiento formal de los escritos de demanda, previstos en la

Ley de Medios.

b) Oportunidad. Este Tribunal tiene por presentado en tiempo el
presente Juicio, lo anterior, en atencion a que la parte actora
controvirti6 violaciones a sus derechos politico-electorales en su
vertiente de desempefio del cargo atribuidas al Presidente Municipal
de Santiago Chazumba, Oaxaca, lo cual, implica una falta de
actuacion, que es de tracto sucesivo, cuyos efectos se prolongan de

manera indeterminada en el tiempo, en tanto la omisién subsista.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha especifica
a partir de la cual se pueda computar el plazo en que se debe
promover el medio de impugnacion, toda vez que, la negativa que
aduce la parte actora es renovada dia tras dia, en tanto la autoridad
responsable no lleve a cabo los actos tendientes a que ésta quede
insubsistente; en consecuencia, resulta evidente la oportuna

presentacion de la demanda de la parte actora®.

c) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida la
personalidad de la parte actora, quienes se ostentan como integrantes
del Concejales del Ayuntamiento de Santiago Chazumba, Oaxaca,
impugnando de la autoridad responsable, la violacion a sus derechos

politico-electorales en su vertiente de desempefio del cargo.

Para lo anterior, se advierte como se sefaldé en lineas anteriores,
mediante sentencia JDC/645/2022 y acumulado JDC/28/2022 de
cinco de agosto, se determiné restituir en el goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales a las hoy actoras, de ahi que se acredite
la personalidad con la que se ostentan las actoras en el presente

juicio.

9 Jurisprudencia nimero 6/2007°, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.”
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d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, en atencion a
gue el acto reclamado no admite medio de defensa alguno que deba

ser agotado previamente a la promocion del presente juicio.

5. Terceros interesados. En el presente juicio, comparecen
Verdnica Hernandez Bautista, Eduardo Carre6n Reyes, Gabriela
Pacheco Olea, Rubén Osorio Claudia Teran Bautista y Deysi Gallardo
B&ez quienes se ostentan como Tesorera Municipal, Secretario
Municipal, Sindica Municipal, Regidora de Hacienda, Regidora de
Obras y Regidor de Salud, respectivamente, del Ayuntamiento de Villa
de Santiago Chazumba, Oaxaca, con la finalidad de que se les
reconozca el caracter de terceros interesados en el presente juicio
ciudadano, con fundamento en el articulo 12, numeral 1, inciso c) de

la Ley de Medios Local.

5.1 Tesoreray Secretario Municipal. Ahora bien, por lo que respecta
aVeronicaHernandez Bautistay Eduardo Carredn Reyes, quienes
fueron electos para ocupar el cargo de Tesorera y Secretario
Municipal del Ayuntamiento, y promueven como terceros interesados
se advierte que los agravios plateados por las actoras no les genera
un perjuicio directo en relacién a sus cargos en el Ayuntamiento

citado.

Toda vez que, en su escrito presentado como terceros interesados en
el presente juicio, aducen que las hoy actoras impiden el ejercicio de
sus cargos pues al momento en que ellos fueron electos para el cargo
Secretaria y Tesorera Municipal del Ayuntamiento, las promoventes
se oponian para que fueran electos, traducido en la inasistencia de

las actoras a la sesion de cabildo, para la cual fueron electos.

Ahora bien, en relacién a lo anterior este Tribunal estima que los
agravios aducidos por las actoras no afecta la esfera juridica de
derechos politico-electorales de a Verdnica Hernandez Bautista y
Eduardo Carredn Reyes, Tesorera y Secretario Municipal del
Municipio de Villa Santiago Chazumba, Oaxaca; lo anterior, se

advierte que a la fecha de emitida la presente sentencia siguen
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ostentado el cargo de Tesorera y Secretario municipal del
Ayuntamiento, de ahi que esta autoridad no les reconoce tal caracter

como terceros interesados en el presente medio de impugnacion.

5.2 Regidores. Por lo que respecta a los ciudadanos Gabriela
Pacheco Olea, Rubén Osorio Claudia Teran Bautista y Deysi
Gallardo Baez, quienes se ostentan como Regidora de Hacienda,
Regidora de Obras y Regidor de Salud, respectivamente, del
Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, asi como con

la calidad de terceros interesados en el presente juicio.

En relacion, a su escrito promovido como terceros interesados, se
advierte que su pretension, es que se declare el sobreseimiento del
presente juicio, toda vez que aducen que las promoventes carecen de
interés juridico, pues quienes a su decir tienen el caracter de regidores
son los citados ciudadanos, toda vez que por las diversas
inasistencias de las hoy actoras, el Presidente Municipal determiné
nombrar a los citados ciudadanos como regidores de Hacienda, de

Obras y Regidor de Salud, respectivamente del citado Ayuntamiento.

Ahora bien, como se sefial6 en el apartado de antecedentes, mediante
resolucion del juicio federal con clave SX-JDC-6797/2022 y SX-JDC-
6812/2022 se confirmd la sentencia dictada por este Tribunal con
clave JDC/645/2022 y acumulado JDC/28/2022, de cinco de agosto
pasado en la que se determind revocar los nombramientos a los
citados ciudadanos, asi como las acreditaciones expedidas a su favor

por parte de la Secretaria General de Gobierno.

Por lo tanto, este Tribunal determina que al no contar con la
personalidad ni el interés juridico, para acudir como terceros
interesados en el presente juicio, pues dejaron de ostentar los cargos

de regidores en el citado Ayuntamiento.

De lo anterior, se advierte que no les genera un perjuicio directo en
el presente asunto, al haber sido revocados del cargo que aducen
ostentar, maxime que hasta la fecha la sentencia en la cual se les

revocé el cargo aducido ha quedado firme al concluir la cadena
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impugnativa instada para ello, por lo que este Tribunal no les
reconoce el caracter de terceros interesados en el presente medio de

impugnacion.

6. Glosa de documentacion. Se tiene por recibida y se ordena
agregar a los autos el oficio de notificacién del expediente SX-JDC-
6882/2022, mediante el cual la Actuaria de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral,
remite la sentencia de veintiuno de octubre, que declara fundados lo

planteamientos expuestos por la parte promovente.

Hecho lo anterior remita las constancias atinentes a la cuenta de

correo electronico acuses.salaxalapa@te.qgob.mx, y posteriormente,
el original que se anexa, al domicilio de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon correspondiente a la

Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral.

De la segunda de las cuentas, se tiene a la actuaria de este Tribunal
remitiendo el acuerdo que emitié el Pleno de este Tribunal para remitir
a la Ponencia instructora copia certificada del escrito signado por el
Presidente Municipal de catorce de octubre, para ser agregada al

presente expediente.

Asimismo, toda vez, el cuaderno accesorio Unico remitido a este
Tribunal es copia certificada de sus originales, se ordena su

destruccion, previa razon que se deje en autos.

7. Cuestion Previa.

Ahora bien, como se sefial6 en el apartado de los antecedentes,
mediate juicio electoral JDCI/87/2021 y JDC/28/2022 acumulados el
veinticuatro de marzo, este Tribunal, resolvio la controversia
planteada por las actoras en el presente juicio, en la cual se determind
la violencia politica de género, asimismo, se determiné escindir los
escritos de fechas dos y dieciocho de marzo presentados por las hoy
actoras, al considerarse que se plantaban hechos novedosos

susceptibles de estudiarse en diverso juicio, por lo que con fecha
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veinticinco de marzo quedo registrado el presente juicio con la clave
JDC/627/2022.

Ante la inconformidad de la resolucion emitida por este Tribunal, la
responsable en juicio ciudadano SX-JDC-5096/2022 y SX-JDC-
5097/2022 acumulados, de fecha veintiuno de abiril, la Sala Regional
Xalapa, determiné reponer el procedimiento desde el informe
circunstanciado con la finalidad de hacer de conocimiento a la
responsable que seria aplicable el principio de reversion de la carga
de la prueba, por los actos presumible de violencia politica en razén
de género.

Asi, este Tribunal el cinco de agosto dictd sentencia en cumplimiento
a lo ordenado por la Sala Regional, en el juicio ciudadano
JDC/645/2022 y acumulado JDC/28/2022, en el que se determind
declarar fundados los planteamientos relacionados con la omisién de
convocar a reuniones previas a la toma de protesta, impedimento a
ingresar de manera libre a sus areas laborales, la falta de acreditacion,
la omisién de convocarlas a sesiones de cabildo y la solicitud de sus
renuncias mediante coaccién, asimismo, se determiné la indebida
acreditacion de los concejales suplentes por lo que se determino
revocar dichos nombramientos, restituyendo en sus respectivos
cargos a las hoy actoras, y se acredité la violencia politica en razon

de género.

Finalmente, en el juicio ciudadano identificado con clave SX-JDC-
6797/2022 y SX-JDC-6812/2022 acumulados, la Sala Regional
Xalapa, determiné confirmar la sentencia sefialada en punto que

antecede.

8. Materia de la controversia.

Las actoras en el presente juicio son concejales electas en el proceso
electoral ordinario 2020-2021, postuladas por el Partido del Trabajo,
para la integracion del Ayuntamiento, al haber concluido la cadena
impugnativa en relacion a su indebida destitucion de los cargos como

Concejales del Ayuntamiento de Chazumba, Oaxaca.
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Por lo que, en sentencia JDC/645/2022 y acumulado JDC/28/2022 de
cinco de agosto pasado este Tribunal determing restituir a las actoras
como Sindica Municipal, Regidora de Obras y Regidora de Salud,
sentencia que fue confirmada por la Sala Regional Xalapa en el juicio
ciudadano identificado con la clave SX-JDC-6797/2022 y SX-JDC-
6812/2022 acumulados de fecha catorce de septiembre de dos mil

veintidos.

Ahora, en el presente asunto, alegan la vulneracion del ejercicio del

cargo por las siguientes omisiones:

a) De convocarlas a sesiones ordinarias, extraordinarias y
solemnes de cabildo;

b) De asignarles oficinas en el Palacio Municipal;

c) De proporcionarles recursos materiales, econdmicos Yy
humanos para el debido desempefio de sus cargos;

d) De permitirles vigilar la administracién Publica Municipal;

e) De pagarles sus dietas por ostentar un cargo publico.

8.1. Fijacién de la Litis.'®

En ese sentido, este Tribunal Electoral estima que la Litis consiste en
dilucidar si le asiste la razén a la parte actora de reclamar la omision
de convocarlas a sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes, la
omision de la responsable de asignarle una oficina en el palacio
municipal, de proporcionarles recursos materiales, econémicos y
humanos para el debido desempefio de sus cargos, la omision de la
responsable de permitirles vigilar la administracion Publica Municipal

y la omision del pagarles sus dietas a que hacen referencia.

8.2. Metodologia de estudio.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que el ocurso que da

inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe

10 La palabra litis proviene del latin Lis. Litis se refiere a pleito o contienda, diferencia, disputa de litigio judicial, donde se litiga
sobre una cosa. Este tecnicismo latino se conserva puro en el espafiol como litigio.
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considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser analizado en
su integridad a fin de que el juzgador pueda determinar con la mayor
exactitud cual es la verdadera intencion de la parte actora, contenida
en los escritos iniciales de demanda, para lo cual debe atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente

se dijo.tt

De igual manera, ha sostenido que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los
agravios, en virtud de que pueden incluirse indistintamente en el
capitulo expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos petitorios

o en el de los fundamentos de derecho que se estimen violados.

De una lectura integral realizada a los escritos de demanda, asi como
del estudio en el apartado de improcedencia de los agravios que han
sido materia de estudio en el juicio identificado con la clave
JDC/645/2022 y acumulado JDC/28/2022, este Tribunal identifica
gue las actoras formulan esencialmente, los siguientes agravios

materia de estudio:

fy La omision de convocarlas a sesiones ordinarias,
extraordinarias y solemnes de cabildo;

g) La omisién de la responsable de asignarles oficinas en el
Palacio Municipal;

h) La omision de la responsable de proporcionarles recursos
materiales, econémicos y humanos para el debido
desempefio de sus cargos;

i) La omisién de la responsable de permitirles vigilar la
administracion Publica Municipal;

j) La omisién del pagarles sus dietas por ostentar un cargo

publico;

1 Criterio visible en la jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.
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En ese sentido, y para una mejor comprension de la presente
sentencia, sera analizado en primer lugar el agravio marcado con el
inciso e), es decir, se analizara primeramente si las actoras tienen
derecho a recibir el pago de dietas, seguidamente los incisos c), y b)
los cuales seran analizados de manera conjunta, correspondiente a la
omision de la responsable de proporcionales recurso materiales,
econdmicos y humanos, asi como la omisién de proporcionarles una
oficina dentro del Palacio Municipal y posteriormente sera estudiado
el agravio marcado con la letra d), relativo a la omision de la
responsable de permitirles vigilar la administracion publica municipal
y finalmente lo relacionado con el inciso a), respecto del estudio de la
omisién de la responsable de convocarlas a sesiones ordinarias,

extraordinarias y solemnes de cabildo.'?
9. Estudio de fondo.

9.1 La omision del pagarles sus dietas por ostentar un cargo

publico.

Lo relacionado con la omision de la autoridad responsable en cuanto
hace al pago de dietas adeudadas a las actoras, se propone declararlo

fundado, ello por las siguientes consideraciones.
9.1.1. Justificacion.

El articulo 127, de la Constitucién Federal, en relacion con el articulo
1383, de la Constitucion Local, establecen que los servidores publicos
de los municipios recibirdan una remuneracidon adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o

comisidn, la cual deber& ser proporcional a sus responsabilidades.

12 jyrisprudencia 04/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

13 Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional
a sus responsabilidades.

Articulo 138.- Todos los servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus dependencias, asi como las entidades
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismo auténomos y cualquier otro ente publico,
recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades y las posibilidades del Presupuesto Publico del Estado o del Municipio que corresponda.
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Por otro lado, en el segundo parrafo, fraccion I, del citado articulo 127,
define lo que se considera como remuneracion o retribucién, a toda
percepcibn en efectivo o0 en especie, incluyendo dietas,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los articulos
108, de la Constitucién Federal y 115, de la Constitucién Local, se
considera servidor publico a los representantes de eleccion popular.

Por otro lado, el articulo 43 de la Ley Organica Municipal, establece
que, todo servidor publico de los Ayuntamientos tiene derecho a la
remuneracion del cargo para el cual fueron electos, de acuerdo al

presupuesto de egresos de cada municipio.

Bajo esa premisa, cuando una persona es electa mediante el voto
popular para ejercer un cargo publico, el derecho inherente para el
desempefio adecuado a sus funciones, es una retribucion prevista en
la propia Constitucion, ello, de conformidad con los preceptos

constitucionales y legales antes invocados.

Asi, en el Estado, las y los concejales de los ayuntamientos tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
ejercicio del encargo, ordinariamente a partir de que hayan protestado

el cargo.

Ahora bien, este Tribunal considera que el agravio es fundado porque
como se sefald lineas anteriores en el diverso juicio se acreditd el
impedimento que las actoras tuvieron para ejercer el cargo, asimismo
han sido restituidas, en el goce y ejercicio de sus derechos
politico-electorales como Sindica Municipal, Regidoras de Obras y
Regidora de Salud del Ayuntamiento, cargos que fueron adquiridos a

traves del voto popular.
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Por lo que, ha sido criterio de la Sala Superior, que un derecho
inherente de ejercer un cargo de eleccién popular, es la remuneracion

por la prestacién de servicio como servidora o servidor publico.*

Asimismo, la Sala Superior'® considera que en los casos en los que
existio una afectacion grave al derecho de remuneracion de los
cargos de eleccién popular constituye, a su vez y con caracter prima
facie, una afectacion, por medios indirectos, al derecho a ejercer el
cargo, pues se trata de un derecho que, aungue accesorio, es
inherente al mismo.

Que ademas se configura como una garantia institucional para el
desempefio efectivo e independiente de la representacion, por lo que
un acto de naturaleza que no se encuentre debidamente justificado y
no derive de un procedimiento seguido ante la autoridad competente
en el cual se remueva del cargo definitivamente a cualquier concejal,
constituye una violacion al derecho a ser votado en su vertiente de

ejercicio del cargo, por los efectos que produce en el mismo.

Asi, la omision de la responsable de realizar el pago de dietas a las
actoras fue imputable a ellas, porque en el diverso juicio
JDC/645/2022 y acumulado JDC/28/2022, se acredité el impedimento
que tuvieron las hoy actoras para ejercer el cargo, no obstante que se

les tomo protesta.

Lo anterior pues, en la citada sentencia se acredito que el Presidente
Municipal obstaculiz6 el ejercicio del cargo de las actoras, a partir de
gue las mismas contaban con la calidad de concejales electas, hasta
posterior a su toma de protesta en la que comenzaron a ejercer sus

cargos.

Por lo tanto, el hecho de que las actoras no ejercieran debidamente
sus cargos, no fue por causa imputable a ellas, siendo que realizaron
las gestiones necesarias para volver al ejercicio de sus cargos, tal

como fue la presentacion del juicio referido en lineas que anteceden.

14 véase la Jurisprudencia de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).
15 Criterio sostenido en el expediente SUP-JDC-5/2011.
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Motivo por el cual, las actoras tenian el derecho a percibir las dietas
correspondientes a los cargos para los que fueron electas, sin que
obre en autos constancia alguna de que se hubiera realizado dicho
pago, pues el Presidente Municipal reconocio haber realizado el pago
correspondiente, pero no remiti6 documental alguna con la cual se

acreditara su dicho.

Por las consideraciones antes sefialadas, este Tribunal determina que
las actoras tienen el derecho a recibir el pago de dietas adeudadas de
enero de dos mil veintidés a la fecha, por lo que corresponde
determinar la cantidad que conforme al presupuesto de egresos?®

deben percibir, cantidades que hasta la fecha no han sido pagadas.

Asi, se advierte que las actoras reclamaron en su escrito de dieciocho
de marzo, el pago de sus dietas a partir de la primera y segunda
guincena de enero, primera y segunda quincena de febrero, primera
guincena de marzo del presente ejercicio fiscal 2022 y las que se

continden acumulando hasta el dictado de la sentencia.

Asimismo, de las constancias que obran en autos, se advierte que, en
el Presupuesto de Egresos del Municipio de Villa de Santiago
Chazumba, Oaxacal’ para ese ejercicio fiscal, se determinaron las
cantidades de remuneracidon por concepto de dietas que pueden
percibir la Sindicatura Municipal y las Regidurias del citado
ayuntamiento, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100
M.N.) a $5,600.00 (cinco mil seiscientos pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, tomando en consideracion que, en el presupuesto de
egresos del municipio de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, de los
montos sefialados previamente, sin que se especifique la cantidad
gue les corresponde de manera exacta a las actoras, y toda vez que
el pago de dietas que le corresponde a las actoras es del momento en

gue tomaron protesta del cargo.

16 Consultable en las fojas 468 a la 511 del indice del expediente JDC/627/2022.

17 Que de conformidad con el articulo 14, numeral 3, inciso c), en relacién con el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local,
tiene el caracter de publica por que fue expedida por una autoridad estatal en el &mbito de sus facultades y que al no estar
controvertido ni desvirtuado su contenido, se le otorga valor probatorio pleno, pues generan conviccién en esta autoridad.
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No obstante, mediante proveido de catorce de septiembre se solicitd
a la responsable informara si ya se habia realizado el pago de dietas
a la actora en los meses de agosto y septiembre, asi mediante escrito
de catorce de octubre se tuvo remitiendo documentales
correspondientes a los recibos de la segunda quincena de agosto y
las dos quincenas de septiembre, en las cuales consta la firma

autografa de las actoras.

Documentales que obran en autos en copias certificadas, a las cuales,
se les otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 16,
parrafo 2, de la Ley de Medios, al ser emitidas por una autoridad en

uso de sus funciones.

En ese sentido, de dichas documentales se advierte que el pago por
concepto de dietas otorgada a las actoras y de acuerdo al parametro
establecido en el citado presupuesto, es por la cantidad de $5,000.00

(cinco mil pesos 00/100 M.N.), de manera quincenal.

En consecuencia, las dietas adeudadas a cada actora son las

desglosadas de la siguiente manera:

Dalia Morales Teran:

ANO MES CANTIDAD
2022 ENERO $10,000.00
2022 FEBRERO $10,000.00
2022 MARZO $10,000.00
2022 ABRIL $10,000.00
2022 MAYO $10,000.00
2022 JUNIO $10,000.00
2022 JULIO $10,000.00
2022 1-15 DE AGOSTO $ 5,000.00

CANTIDAD ADEUDADA $ 75,000.00

Maria Guadalupe Lopez Ibarra:

ANO MES CANTIDAD
2022 ENERO $10,000.00
2022 FEBRERO $10,000.00
2022 MARZO $10,000.00
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2022 ABRIL $10,000.00
2022 MAYO $10,000.00
2022 JUNIO $10,000.00
2022 JULIO $10,000.00
2022 1-15 DE AGOSTO $ 5,000.00

CANTIDAD ADEUDADA $ 75,000.00

Karla Carredn Olivera:

ANO MES CANTIDAD
2022 ENERO $10,000.00
2022 FEBRERO $10,000.00
2022 MARZO $10,000.00
2022 ABRIL $10,000.00
2022 MAYO $10,000.00
2022 JUNIO $10,000.00
2022 JULIO $10,000.00
2022 1-15 DE AGOSTO $ 5,000.00

CANTIDAD ADEUDADA $ 75,000.00

Con forme a lo anteriormente expuesto, la cantidad ascendida en su
totalidad es de $ 225,000.00 (doscientos veinticinco mil pesos

00/100 M.N.), por concepto de dietas adeudas a las actoras.

9.2 La omision de la responsable de proporcionarles recursos
materiales, econémicos y humanos parael debido desempefio de
sus cargos Yy la omisién de asignarles oficinas en el Palacio

Municipal.

El agravio resulta parcialmente fundado, en atencién a lo que a

continuacion se expone.
9.2.1 Justificacion.

Ahora bien, se tiene que la parte actora también reclamé la
vulneracién a sus derechos de ejercicio del cargo, tales como la
omision de proporcionarle recursos materiales, econdmicos vy
humanos, asi como la omision de asignarles oficinas en el Palacio

Municipal.
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Por lo que, para este Tribunal tales agravios resultan parcialmente
fundados, en primer término, lo relacionado con la omision de

proporcionales recursos materiales, econémicos y humanos.

De las constancias que integran el presente juicio ciudadano, se
advierte que en el presupuesto de egresos del municipio de Villa de
Santiago Chazumba, Oaxaca, se contempla lo correspondiente a
recursos materiales, pero no asi lo relacionados a recursos
econdmicos y humanos, pues no obra en el presupuesto partida
especial para dichas regidurias, asi como tampoco se advierte que se
encuentre contemplados recursos humanos destinados

particularmente para dichas regidurias.

Lo cual fue reconocido por el Presidente Municipal pues, al rendir su
informe circunstanciado, expres6é que no podia otorgar lo solicitado,
pues las actoras, ya no ostentaban el caracter de concejales del

ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.

Asi, tomando en consideracién que la autoridad sefialada como
responsable refiri6 que no ha otorgado dichos recursos para el
desempefio del cargo de las actoras, por lo que no se encuentra
justificada tal omisién por parte de la responsable, pues como se dijo,
en lineas anteriores el hecho de que las actoras no se encontraran en

el ejercicio de sus cargos es imputable a la responsable.

Ahora bien, como segundo punto lo relacionado con la omisién de la
responsable de otorgarles oficinas en el Palacio Municipal, se
advierte que, al ser una consecuencia directa de la destitucion del
cargo de las actoras, dicha omision hasta el dia de hoy persiste, por
parte del Presidente Municipal de proporcionarles un espacio fisico
para desempefiar sus cargo como Concejales del citado

Ayuntamiento.

Lo anterior es asi, pues en su escrito de veintidos de septiembre la
responsable informd que lo relacionado a dichas oficinas en el citado
Ayuntamiento, las mismas son compartidas, asimismo dichos bienes

y recursos se encuentran pendientes por entregar mediante acto
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solemne, por lo que dicha entrega se hara en el momento en que se

encuentren liberadas las instalaciones del Ayuntamiento.

Finalmente, se estima que la responsable ha sido omisa en
proporcionar los recursos a las actoras para desempefiar sus cargos
de regidoras, entonces, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Villa Santiago Chazumba, Oaxaca, al ser el representante del
ayuntamiento estaba obligado a proporcionar dichos recursos a las
actoras para el adecuado desempefio de sus funciones, por las
consideraciones expuestas, se declara fundada la omision de la
responsable de proporcionarle recursos materiales y de asignarles

oficinas en el Palacio Municipal.

Por lo que respecta a la omision de proporcionarle recursos
econdmicos y humanos, no queda acreditado en autos de, ahi lo

parcialmente fundados de los agravios.

9.3. La omision de la responsable de permitirles vigilar la

administracién Publica Municipal.

En relacion al agravio relacionado con la omision de la responsable
de permitirles vigilar la administracion pablica Municipal, este Tribunal

determina que es fundado, por las siguientes consideraciones.

9.3.1. Justificacion.

De conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, corresponde al Gobierno
Municipal determinar las bases para la integracion, organizacion vy

funcionamiento de la administracion publica municipal.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que debera expedir la Legislatura del
Estado, los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica

municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones vy
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servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion

ciudadana y vecinal.

La competencia que otorga la Constitucion, al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

La organizacion y regulacion del funcionamiento de los Municipios
estara determinada por las leyes mismas que seran aplicadas por los
concejales que fueron electos para llevar a cabo la observancia de la
administracion publica, sin coartar ni limitar las libertades que les
concede la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la particular del Estado.

Asimismo, en la fraccién segunda del articulo antes mencionado, se
sefala que, a través del ayuntamiento, se administrara libremente la
hacienda publica, misma que sera vigilada por el representante

juridico municipal.

El articulo 71 de la Ley Organica Municipal faculta al Sindico
Municipal, como represente juridico y responsable de vigilar la debida

administracion del erario publico y patrimonio municipal.

Por su parte el articulo 73 de la misma Ley establece que los
Regidores, en union con el Presidente y los Sindicos, forman parte del
cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, y en su caso los
Regidores tendran como facultades vigilar que los actos de la
administracion publica municipal se desarrolle con apego a lo

dispuesto por las leyes y normas en materia municipal.

Asimismo, se encuentra contemplado como parte de sus atribuciones
de los Regidores y en por su especial figura dentro del Ayuntamiento
al Sindico Municipal, de estar informado del estado financiero, cuenta
publica y patrimonial del Municipio, asi como de la situacién en

general de la Administraciéon Publica municipal.
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Para lo cual, la misma Ley Orgéanica sefala en el precepto antes
citado asi como lo sefialado en el articulo 74 de la misma Ley que
cualquier Regidor podra solicitar la documentacion o datos que crean
convenientes para ilustrar el desempefio de los asuntos que le estan
encomendados, para lo cual, cuando algun servidor publico municipal
no proporcione las datos requeridos los regidores lo haran de
conocimiento del Ayuntamiento, el cual sera acreedor a una sancion,
situacion que se advierte en el presente juicio ante la omision del
Presidente Municipal, de permitirles desempefiar el cargo para el cual

fueron electas.

Ahora bien, en el caso concreto se advierte como hecho notorio* que,
mediante sentencia de cinco de agosto, dictada en el expediente
identificado con la clave JDC/645/2022 y JDC/28/2022 acumulados
del indice de este Tribunal, se determind restituir a las actoras a sus
cargos de Sindica Municipal, Regidora de Obras y Regidora de Salud

del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.

Lo anterior pues, en la citada sentencia se acredité que el Presidente
Municipal obstaculiz6 el ejercicio del cargo de las actoras, a partir de
gue las mismas contaban con la calidad de concejales electas, hasta
posterior a su toma de protesta en la que comenzaron a ejercer sus

cargos.

De lo cual se advierte que las hoy actoras no tuvieron la oportunidad
de vigilar la administracion publica, toda vez que como se ha sefialado
en lineas anteriores, no se les dejo ejercer el cargo por el cual fueron

electas.

Por lo tanto, se advertirse que en reiteradas ocasiones la responsable
ha buscado obstaculizar el ejercicio, el ejercicio pleno de las actoras,
de ahi que se declare fundado el agravio correspondiente a la
obstaculizacion de vigilar la hacienda publica del Municipio de Villa

Santiago Chazumba, Oaxaca.

18 En términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios Local.
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9.4 La omisiobn de convocarlas a sesiones ordinarias,

extraordinarias y solemnes de cabildo.

Previo al estudio de la omisién de convocar a las actoras a sesiones
de cabildo, se hace la precision que en juicio diverso JDC/645/2022 y
acumulado JDC/28/2022, se realiz6 el estudio en atencion a la
revocacion de mandato iniciada en contra de las actoras, motivo por
el cual se precisa que la citada omision versara en lo relacionado a la

obstruccion del cargo de las actoras.

La participacion politica de los ciudadanos en el sistema democratico
se fundamenta en el principio democratico de soberania popular, el
valor superior del pluralismo politico y garantia efectiva de un conjunto
de derechos fundamentales orientados a posibilitar que los

ciudadanos tomen parte de los asuntos mas relevantes de su pais.

Asi el derecho conferido a los ciudadanos de elegir a sus
representantes les brinda la oportunidad de participar en los asuntos
publicos en su Estado o Municipio, por si o a través de sus
representantes, pues los derechos politicos posibilitan la participacion
politica de las personas y los derechos politico-electorales se

encuentra consagrados en su ejercicio y realizacion.

Por tanto, Nuestra carta Magna en su articulo 35, fraccion I,
contempla el derecho politico electoral de todo ciudadano de votar y
ser votado, el cual implica también contender en una eleccién, asi
como ocupar el cargo que la soberania le encomendo, por lo que si
se advierte que se ha vulnerado ese derecho no solo se encuentra
violentando a la persona en su caracter de candidato, sino también
sino también en el derecho a votar de las y los ciudadanos que lo

eligieron.t®

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 24 fracciones | y II,
consagra este derecho de votar y ser votado, pues las citadas

prerrogativas constituyen un medio para lograr la integracion de los

19 Criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 27/2002, cuyo rubro es “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA'Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN".
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organos del poder publico, representativos del pueblo, quien los elige
mediante el ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo. Luego
entonces, el derecho a votar y ser votado, son aspectos de una misma
institucion, pilar fundamental de la democracia, que es la eleccion de
los 6rganos del Estado, por lo que no se deben ver como derechos

aislados, distintos uno del otro.

Situacion, que exponen gue ambos derechos convergen en un mismo
punto, que los candidatos ejerzan plenamente su derecho de votar y
ser votado, formando una unidad encaminada a la integracién legitima

de los poderes publicos.

Por lo anterior, es dable considerar que el derecho a ser votado
también incluye la consecuencia juridica resultante de que el
candidato que sea electo por la voluntad popular pueda ocupar y
desempefiar el cargo encomendado y mantenerse en él durante el
periodo correspondiente, ademas de poder ejercer a plenitud las
funciones inherentes al mismo, cumpliendo con la ciudadania los

compromisos que implican un cargo publico.?°

Ahora bien, se tiene que el Ayuntamiento es el Organo de Gobierno
Municipal a través del cual el pueblo, en ejercicio de su voluntad

politica, realiza la gestion de los intereses de la comunidad.

Asi, tenemos que los articulos 29 y 45 de la Ley Organica Municipal
establecen que el Ayuntamiento constituye el Organo de Gobierno del
Municipio, y que el Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento,
donde se resuelven de manera colegiada los asuntos relativos al

ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas.

Por lo que, de este Ultimo precepto en cita, queda claro que las
sesiones de cabildo son el lugar y momento oportuno para debatir las

ideas, expresar opiniones y propuestas para aterrizar acuerdos en

20 Criterio contenido en la jurisprudencia 20/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPERNAR EL
CARGO".
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beneficio de la colectividad que representan los integrantes de un

Ayuntamiento.

Mismas, que en términos del articulo 46 del citado ordenamiento

juridico, podran ser:

Ordinarias: las que obligatoriamente deben de llevarse a cabo
cuando menos una vez a la semana para atender los asuntos de la

administracion municipal;

Extraordinarias: las que realizardn cuantas veces sea necesario
para resolver situaciones de urgencia y solo se tratara el asunto Unico

motivo de la reunién; y
Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial especial.

Asi, en el articulo 68, fraccion IV del citado el ordenamiento legal,
establece expresamente como facultad y obligacién de la
presidencia municipal, el convocar y presidir con voz y voto de
calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y

decisiones de este.

Mientras que el articulo 73, fraccién |, determina como una facultad
de las y los Regidores, el asistir con derecho de voz y voto a las

sesiones del Cabildo.

Asi, conforme al marco normativo aplicable, es incuestionable que, al
ostentar los cargos de Sindica Municipal, Regidora de Obras y
Regidora de Salud, a efecto de poder desempefar de manera
efectiva el cargo para el cual fueron electas, deben ser convocadas y

se le debe permitir asistir y participar en las sesiones de cabildo.

Sin embargo, resulta un hecho notorio?! que, mediante sentencia de
cinco de agosto, dictada en el expediente identificado con la clave
JDC/645/2022 y JDC/28/2022 ACUMULADOS del indice de este

Tribunal, se determind restituir a las actoras a sus cargos de Sindica

2L En términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios Local.
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Municipal, Regidora de Obras y Regidora de Salud del Ayuntamiento

de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.

Lo anterior pues, en la citada sentencia se acreditdé que el Presidente
Municipal obstaculiz6 el ejercicio del cargo de las actoras, a partir de
gue las mismas contaban con la calidad de concejales electas, hasta
posterior a su toma de protesta en la que comenzaron a ejercer sus

cargos.

Por lo tanto, el hecho de que las actoras no ejercieran debidamente
sus cargos, no fue por causa imputable a ellas, siendo que realizaron
las gestiones necesarias para volver al ejercicio de sus cargos, tal
como fue la presentacion de los diversos juicios instaurados ante este

Tribunal Electoral.

Ahora bien, en el caso concreto, respecto de la pretension de las
actoras, sefialan que el Presidente Municipal del Ayuntamiento, no las
ha convocado a sesiones de cabildo ordinaria, extraordinaria o

solemne.

Asi, tomando en consideracién que la autoridad sefialada como
responsable refirid en su informe circunstanciado que las hoy actoras
no ostentaban un cargo no fueron convocadas a sesiones de cabildo
posteriores a la sesion de diez de febrero, en la cual asumieron el
cargo las concejales suplentes, situacion que deja de manifiesto que
las actoras no han sido convocadas a sesiones ordinarias,
extraordinarias y solemnes de cabildo, sin que se encuentre
justificada tal omision, pues como se dijo, el hecho de que las actoras
no se encontraran en el ejercicio de sus cargos es imputable a la

responsable.

Aunado a lo anterior, este Tribunal mediante proveido de diez de
octubre se tuvo solicitando remitiera copias certificadas de las
sesiones de cabildo ordinarias, extraordinaria y solemnes a partir de
uno de enero del afio en curso, por lo que con fecha catorce de
octubre se tuvo remitiendo a la responsable dichas constancias, de

las cuales se advierte lo siguiente:

32



JDC/627/2022

T AT FECHA DESCRIPCION CONVOCATORIA | ASISTENCIA | FIRMA

TEEO 01/01/2022 | Acta de sesion solemne | Si Si Si

Tribunal Electoral de instalacion

del Bstado de Oaxaca

. #AlboALa ﬂ 01/01/2022 | Acta de S(_asmn.prdlnarla Si Si No
ViolenciaPolitica para asignacion de

regidurias y designacion

de comisiones

01/01/2022 | Acta de sesion | Si Si No
extraordinaria de
nombramiento del

Secretario Municipal

04/01/2022 | Acta de sesion | Si Si No
extraordinaria de
nombramiento del

Secretario Municipal

04/01/2022 | Acta de sesion | Si Si No
extraordinaria de
nombramiento del

Secretario Municipal

14/01/2022 | Acta de sesion | Si No No
extraordinaria de
nombramiento del

Secretario Municipal

18/01/2022 | Acta de sesion | Si No No
extraordinaria de
nombramiento del

Secretario Municipal

21/01/2022 | Acta de sesion | Si No No
extraordinaria de
nombramiento del

Secretario Municipal

24/01/2022 | Acta de sesion | Si No No
extraordinaria para la
implementacion de
medidas de prevencion
por semaforo
epidemioldgico

28/01/2022 | Acta de sesion | Si No No
extraordinaria de
nombramiento del

Secretario Municipal

28/01/2022 | Acta de sesion | No No No
extraordinaria  por la
ausencia de los CC. Dalia
Morales Teran, Leonel
Goémez Gallardo, Maria
Guadalupe Lopez lbarra,
Karla Carreén Olivera

07/02/2022 | Acta de sesion | Si (se negaron a No No
extraordinaria de | firmar)
nombramiento del

Secretario Municipal

09/02/2022 | Acta de sesion | Si (se negaron a No No
extraordinaria de | firmar)
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nombramiento del
Secretario Municipal

10/02/2022 | Acta de sesién solemne | No No No
para el periodo 2022-2024
10/02/2022 | Acta de sesion ordinaria | No No No
para aceptacion  del
cargo, toma de protesta
de ley, asignaciéon de
regidurias y designacion
de comisiones
10/02/2022 | Acta de sesion ordinaria | No No No
para la asignacion de
regidurias y comisiones
10/02/2022 | Acta de sesion | No No No
extraordinaria de
nombramiento del
Secretario Municipal
10/02/2022 | Acta de sesion | No No No
extraordinaria para
nombramiento de
Tesorero Municipal
11/02/2022 | Acta de sesion | No No No
extraordinaria para la
declaracién de abandono
del cargo de las CC. Dalia
Morales Teran, Maria
Guadalupe Lépez lbarra,
Karla Carredn Olivera
14/02/2022 | Acta de sesion | No No No
extraordinaria para la
asignacion de regiduria
de comision de concejal
suplente
17/02/2022 | Acta de sesion | No No No
extraordinaria para al
declaratoria formal de
abandono del cargo del
concejal Rubén Mora
Osorio
17/02/2022 | Acta de sesion | No No No
extraordinaria para la
instalacién de la comision
municipal
19/02/2022 | Acta de sesion | No No No
extraordinaria para la
manifestacion del
concejal suplente Miguel
Martinez Arellano para la
aceptacion del cargo,
toma de protesta y
designacion de comisién
20/02/2022 | Acta de acuerdo de | No No No
cabildo
04/03/2022 | Acta de sesion | No No No

extraordinaria para la
propuesta para instituir el
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15/03/2022

Acta de nombramiento del
comité comunitario de
proteccion civil

No

No

No

15/03/2022

Acta  constitutiva  del
consejo municipal

No

No

No

15/03/2022

Acta de sesion
extraordinaria de cabildo
para la aprobacion de
obras

No

No

No

15/03/2022

Acta de sesién ordinaria
para la aprobacién de
obras

No

No

No

04/04/2022

Acta se sesion ordinara
para la aprobacion del
plan municipal

No

No

No

10/04/2022

Acta de sesion
extraordinaria para dar
cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal
Electoral en el juicio
JDCI/87/2021 Y
ACUMULADO

No

No

No

16/04/2022

Acta de sesién ordinaria
para aprobacion de obras

No

No

No

27/05/2022

Acta de sesién ordinaria
para la aprobacién de
obra

No

No

No

01/06/2022

Acta de sesién ordinaria
parala aprobacion de obra

No

No

No

09/06/2022

Acta de sesién ordinaria
parala aprobacion de obra

No

No

No

14/06/2022

Acta de sesion
extraordinaria para la
participacion de
programas y acciones del
INAFED

No

No

No

29/07/2022

Acta de sesién ordinaria
parala aprobacion de obra

No

No

No

26/08/2022

Acta de sesion
extraordinaria para el
cumplimiento del
expediente JDC/645/2022
Y ACUMULADO
JDC/28/2022

Si

Si

No

21/09/2022

Acta de sesién ordinara
para la presentacion del
plan de trabajo mensual y
calendario de actividades
del ejercicio fiscal 2022

Si

Si

Si
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Elementos de prueba a los que, aun cuando se trata de documentos
publicos, unicamente se les otorga valor probatorio de indicio, en
términos de lo previsto en los articulos 14, numerales 1, inciso a) y 3,
inciso c), y 16, numerales 1y 2, ambos de la Ley de Medios, puesto
gue, atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana critica y las maximas
de la experiencia, de su contenido se advierte que existen diversas

circunstancias que les restan valor probatorio.

Lo anterior, pues respecto a los documentos con los que se pretende
acreditar que se convocoé a las actoras a las sesiones de cabildo, se
advierte que, aun cuando existen los citatorios respectivos, listas de
asistencia y actas de sesiones de cabildo, de los mismos no se
pudiera generar certeza, toda vez que como ya se ha sefialado en
lineas anteriores, en diverso juicio se condend a la responsable por la

obstruccion del cargo de las actoras.

De ahi que, al acreditarse que no se tiene certeza de que las actoras
fueran convocadas a las sesiones de cabildo tanto ordinarias,
extraordinarias y solemnes que se han celebrado en el Ayuntamiento
de Villa Santiago Chazumba, Oaxaca, es que deviene fundado el

agravio hecho valer, respecto de la prestaciéon en estudio.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 108,
numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios, lo procedente juridicamente
es ordenar al Presidente Municipal responsable que convoque a
las actoras al desahogo de latotalidad de las sesiones de cabildo
gue celebre el Cabildo de Villa Santiago Chazumba, Oaxaca, en los
términos que se precisan en el apartado de efectos de la presente

sentencia.
10. Efectos.

En consecuencia, al resultar fundados los agravios, relacionados con
la omision del pago de dietas de enero a la fecha, la omision de
proporcionarle oficinas en el Palacio Municipal, la omision de vigilar la
administracion publica municipal, la omisibn de convocarlas a

sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes de cabildo y
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parcialmente fundado por lo que hace a la omision de
proporcionarles recursos materiales, econémicos y humanos de
conformidad con lo que prescribe el articulo 108, inciso b), de la Ley

de Medios Local, se dictan los siguientes efectos:

1. Se ordena al Presidente Municipal de Villa de Santiago Chazumba,
Oaxaca, que, para que dentro del plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de su legal notificacion,
pague a las actoras el concepto del pago de dietas del ejercicio fiscal

dos mil veintidos la siguientes cantidades:

Actora Cantidad
Dalia Morales Teran $ 75,000.00
Maria Guadalupe Lépez Ibarra $ 75,000.00
Karla Carredn Olivera $ 75,000.00

Con forme a lo anteriormente expuesto, la cantidad ascendida en su
totalidad es de $ 225,000.00 (doscientos veinticinco mil pesos

00/100 M.N.), por concepto de dietas adeudas a las actoras.

Cantidad que deberd ser depositada en la cuenta del Fondo de
Administracion de Justicia de este Tribunal Electoral, cuyos datos son

los siguientes:

Institucién Bancaria: BBVA Bancomer

Nombre o razén social: TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
OAXACA.FONDO P/ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO

NUmero de cuenta: 0104846931

Clabe interbancaria: 012610001048469310

Nombre de la sucursal: BANCA DE EMPRESAS Y GOB OAXACA,;

Numero de la sucursal: 075

Una vez hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, debera informar a este Tribunal el
cumplimiento dado, para lo cual debera remitir la documentacién que

asi lo acrediten.

2. Asimismo, se ordena al Presidente Municipal, para que dentro del

plazo de cinco dias habiles, conforme a sus atribuciones proporcione
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a las actoras, los recursos materiales y oficinas dentro del Palacio
Municipal, para el desempefio de sus cargos como concejales del

Ayuntamiento de Villa Santiago Chazumba, Oaxaca.

3. Se ordena al Presidente Municipal, convocar a sesiones
ordinarias, extraordinarias y solemnes de cabildo, a las actoras como
Sindica Municipal, Regidora de Obras y Regidora de Salud, en
términos de los articulos 46 y 68 de la Ley Organica Municipal,
haciendo hincapié que, por lo menos una vez a la semana se deben
reunir de manera ordinaria, y al convocar a las actoras, debera
hacerlo por escrito, especificando la fecha, hora y lugar de
celebracion de las mismas; asi también, debera acompafar a las
convocatorias respectivas, toda la documentacién y elementos
necesarios respecto de los puntos a tratarse en el orden del dia, a
efecto de que esté en condiciones de comparecer y participar

oportunamente en ellas.

El Presidente Municipal responsable, debera informar a este
Tribunal dentro de los primeros cinco dias habiles de cada
trimestre, acerca del cumplimiento dado a lo aqui ordenado, hasta
en tanto el promovente culmine su encargo de concejal. Por lo que a
cada informe deberd acompafiar copias certificadas de las

constancias que acrediten dicho cumplimiento.

11. Resolutivos.

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente juicio, en términos

del considerando dos esta resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el agravio identificado con el inciso f), en
términos del articulo 11, inciso c), en relacion con el articulo 10,

numeral 1, inciso j), de la Ley de Medios Local.

TERCERO. Se declaran fundados los agravios identificados con los
incisos a), b), d) y e), y parcialmente fundado el agravio identificado

en el inciso c), en términos de lo razonado en el presente fallo.
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Notifiquese la presente sentencia, personalmente a la parte actora,
mediante oficio a la autoridad responsable y en estrados de este
Tribunal para conocimiento publico, y por correo electrénico y
paqueteria especializada a la Sala Regional Xalapa, de conformidad

con los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las integrantes y el
integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, y la
Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez??, Coordinadora de Ponencia
en funciones de Magistrada Electoral, quienes actian ante el
Encargado del despacho de la Secretaria General Licenciado Rubén

Ernesto Mendoza Gonzalez?3, quien autoriza y da fe.

22 Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesién privada el veinticuatro de agosto de dos mil
veintidés.

3 Nombramiento del encargado del despacho de la Secretaria General, aprobado en sesion privada del
veintinueve de julio de dos mil veintiuno
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