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Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la
clave JDC/62/2020, promovido por Ivan Montes Jiménez,? en su
caracter de regidor de Gobernacion y Reglamentos de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, quien reclama del Ayuntamiento del
citado municipio, la vulneracion a sus derechos politicos electorales
de ser votado, en las vertientes de permanencia y desempeio
pleno del ejercicio del cargo, asi como la remuneracion inherente a
él, materializado a través de la determinacion plasmada en el acta
de sesién extraordinaria de cabildo de dieciséis de junio pasado,
gue a su consideracion lo revoca del cargo para el cual fue electo,
y cuyo contenido también reclama como contrario a lo
verdaderamente sesionado, asi como otras omisiones que le

impiden ejercer el cargo.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constituciéon General: ;
Mexicanos.

1 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil diecinueve, salvo que se precise un afio
distinto.
2 En adelante, la parte actora.



Constitucién Politica del Estado Libre vy

Constitucion Local: Soberano de Oaxaca.

Tribunal Electoral Local: | Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal: |Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

TEPJF Federacion.

|. ANTECEDENTES.

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

Del contexto.

1. Proceso electoral y toma de protesta. Con motivo del
proceso electoral 2017-2018, Ilvan Montes Jiménez fue electo como
candidato independiente por el principio de representacion
proporcional como integrante del Ayuntamiento de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco®, Oaxaca, por ello, el seis de julio le fue
expedida su constancia de asignacion®. Por lo anterior el primero

de enero de dos mil diecinueve tomo protesta al cargo.

2. Primera solicitud de licencia al cargo. El veintiséis de
febrero de dos mil diecinueve, la parte actora solicitd a los
integrantes del cabildo licencia para ausentarse del cargo por el
periodo comprendido del primero de marzo de ese afio al primero

de marzo de dos mil veinte, misma que le fue concedida.

3. Segunda solicitud de licencia y renuncia al cargo. El
pasado veintiséis de febrero, la parte actora nuevamente solicitd
licencia para ausentarse del cargo por el periodo comprendido del
primero de marzo de dos mil veinte al primero de agosto del dos mil
veintiuno. Al respecto, el cabildo del Ayuntamiento de Tlaxiaco

determind negarle dicha solicitud.

Por lo anterior, el pasado dos de marzo, la parte actora

3 En adelante, Tlaxiaco.
4 Tal como puede advertirse en el siguiente enlace: http://www.ieepco.org.mx/aut_electas2018/
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present6 su renuncia al cargo.

4. Escrito de reincorporacién al cargo. Mediante escrito de
quince de junio, la parte actora hizo del conocimiento al Presidente
Municipal del ayuntamiento en cuestion que a partir de esa fecha

se reincorporaba al cargo para el cual habia sido electo.

Con motivo de lo anterior, el dieciséis de junio fue celebrada
la sesion extraordinaria de cabildo en la que se abord6 dicho tema.
Del contenido del acta levantada, se aprecia haber resultado

negativa la pretensiéon de la actora.

Del Juicio.

5. Presentacién del escrito inicial de demanda. El pasado
dieciséis de julio, Ivan Montes Jiménez presentd ante la oficialia de
partes de este Tribunal, demanda de Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, reclamando de los
integrantes del Ayuntamiento de Tlaxiaco, la vulneraciéon a sus
derechos politicos electorales de ser votado, en las vertientes de
permanencia y desempefio del pleno ejercicio del cargo, y la

remuneracion inherente a él.

6. Turno del medio de impugnacion. Mediante proveido de
dieciséis de julio la Magistrada Presidenta tuvo por recibido el
escrito de demanda y anexos, con los cuales ordend formar el
presente juicio y registrarlo en el Sistema de Informacion de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave
JDC/62/2020, turndndolo a la ponencia del Magistrado Miguel

Angel Carballido Diaz para su debida sustanciacion.

7. Radicacion y requerimientos. Mediante proveido de diez
de agosto, el Magistrado instructor, radicé el juicio ciudadano y
requirié a la autoridad responsable el tramite de publicidad a que se

refieren los articulos 17 y 18, de la Ley de Medios Local.

Igualmente, requirié al sindico del Ayuntamiento y al

Presidente de la Comisiéon Permanente de Gobernacion y Asuntos



Agrarios de la Sexagésima cuarta Legislatura del Congreso del
Estado, informacion y remision de documentacion necesaria para

resolver el presente asunto.

8. Vista a la parte actora y requerimiento. Por acuerdo de
siete de septiembre, el magistrado instructor dio vista a la parte
actora con el informe circunstanciado y las documentales remitidas
por la autoridad responsable. Asimismo, a fin de contar con
mayores elementos para la resolucion del juicio, se formulo
requerimiento al Presidente de la Comision Permanente de

Gobernacion y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado.

9. Admision, cierre de instrucciéon. Por acuerdo de siete de
octubre, se tuvo por admitido el presente juicio, las pruebas y se

declard cerrada la instruccion.

10. Fecha y hora para sesién. Por acuerdo de siete de
octubre, dictado por la Magistrada Presidenta, sefialo las diez
horas del dia nueve de octubre para llevar a cabo la sesion

publica de resolucion del asunto en estudio.

Il. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente
para resolver el presente asunto®, toda vez que es la maxima
autoridad en el Estado para conocer de las vulneraciones a los
derechos politico electorales, luego entonces si el actor reclama del
Ayuntamiento del citado municipio, la vulneracion a esta esfera de
derechos, especificamente en sus vertientes de permanencia y
desempefio del pleno ejercicio del cargo, y la remuneracion
inherente a él, debido a la determinacion plasmada en el acta de
sesion extraordinaria de cabildo de dieciséis de junio pasado, que
a su consideracion lo revoco del cargo, y cuyo contenido también
reclama como contrario a lo verdaderamente sesionado, asi como

otras omisiones que le impiden ejercer el cargo, se estima

5 En términos de lo dispuesto por los articulos 1, 8, 17, y 116, fraccion IV, inciso c), y 1) de la
Constitucion Federal; 13, 25, apartado D, y 114 BIS, de la Constitucion Local, 104, y 107 de la
Ley de Medios Local.
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actualizada la competencia de este Tribunal para conocer del

presente asunto.
lIl. URGENCIA DE RESOLUCION.

Es un hecho publico y notorio para este tribunal el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la
Secretaria de Salud Federal, respecto de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en nuestro pais, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado distintas medidas para

reducir el desplazamiento y concentracion de personas.

En ese sentido, el treinta de septiembre de dos mil veinte el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, emitio el
acuerdo General 17/2020 por el que, entre otras cosas, determind
celebrar sesiones de resolucion no presenciales Unicamente
respecto de aquellos asuntos que se consideren con el caracter de

urgentes, entendiendo estos como:

a) Cualquier medio de impugnacion relacionado con algun proceso
electoral ordinario o extraordinario, ya sean por sistemas
normativos indigenas o por sistemas de partidos politicos.

b) Cualquier medio de impugnacion relacionado con la probable
existencia de violencia politica por razén de género.

c) En general, todos aquellos medios de impugnacion que pudieran
generar la posibilidad de un dafo irreparable, y cualquier otro
asunto que el Pleno califique con ese cardacter, atendiendo a las
circunstancias particulares de cada caso y que asi lo justifique.

En este sentido, el asunto que se dirime se estima de
urgencia en su resolucion, toda vez que la parte actora reclama la
vulneracién a su derecho de permanencia y desempefio al ejercicio
del cargo, lo cual, impacta de manera trascendental en su esfera

juridica.

De ahi, no debe perderse de vista que ante una eventualidad
como la acontecida, resulta necesario no dejar de observar la tutela
de los derechos fundamentales en conjunto, y especificamente los

derechos politicos y las garantias judiciales para su proteccion®.

6 Téngase en cuenta que el articulo 27 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos
prohibe la suspension de los derechos politicos y las garantias judiciales que los protejan.
Asimismo, que mediante acuerdo publicado el treinta y uno de marzo en el Diario Oficial de la
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En este sentido, dotar de certeza a un ciudadano en cuanto
a su derecho de acceder al cargo para el cual fue electo, y con ello
poder ejercer los derechos que trae consigo ese cargo, son
elementos esenciales que propician el fortalecimiento democratico
en la entidad, maxime que ante un suceso como este, quienes
encuentran la obligacion y responsabilidad de proteger el bien
publico son los representantes electos popularmente, por tanto, el
presente asunto debe considerarse como urgente, luego entonces,

susceptible de ser resuelto de manera no presencial.
IV. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

Por ser de examen preferente y de orden publico, se
examinara si el presente medio de impugnacion resulta procedente
respecto de los hechos planteados por la parte actora, pues de
configurarse alguna de las causas legales de improcedencia,
traeria como consecuencia un obstaculo a esta autoridad
jurisdiccional para pronunciarse respecto de dichos actos, y por

tanto, resultaria necesario decretar su sobreseimiento’.

Las causales de improcedencia deberan ser manifiestas e
indubitables, es decir, deben advertirse de forma clara, ya sea del
escrito de demanda, de los documentos que a la misma se
adjunten, o de las demas constancias que obren en autos, de tal
forma que, sin entrar al examen de los agravios expresados y las

demas pretensiones, no haya duda en cuanto a su existencia.

En su informe circunstanciado, la autoridad responsable
aduce como causales de improcedencia y sobreseimiento las

siguientes:

a) No haberse presentado ante la autoridad sefialada
como responsable.

b) No agotar instancias previas establecidas en ley.

c) Extemporaneidad en la interposiciéon del medio de

Federacion consider6 la imparticion de justicia como actividad esencial en la atencion de la
emergencia sanitaria

7 Sirve de apoyo por analogia y en lo conducente la tesis de Jurisprudencia 2a./J.30/97 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es: “REVISION.
ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO EXAMINADAS
POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO”.
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impugnacion.

d) La existencia de la excepcibn procesal de

litispendencia.

e) Inexistencia de los actos reclamados.

En relaciéon con la causal sefialada en el inciso a), se estima
infundada, pues si bien el articulo 9, numeral 1, inciso a), de la ley
de medios local establece que el medio de impugnacion debera
presentarse ante la autoridad sefialada como responsable, y esta
altima en su informe circunstanciado afirma que la parte actora en
ningln momento presento el escrito de demanda ante ella, lo cierto
es que inobservar dicho requisito por regla general no deviene en

consecuencias perjudiciales e insalvables al procedimiento.

Ello pues de la interpretacion sistematica del articulo 9,
numeral 1, inciso a), 17, 18 y 19 de la ley de medios, se estima que
la finalidad perseguida con dicho requisito es dar celeridad al
tramite de un medio de impugnacion y que el Tribunal cuente con
los elementos suficientes para su resolucién, de manera que,
después de recepcionar el escrito de demanda inmediatamente la
autoridad responsable realice el tramite de publicidad y remita al
Tribunal Electoral las constancias necesarios para su resoluciéon y
salvo requerimiento extraordinario, sea cerrada la instruccion del

juicio y dictada la sentencia correspondiente.

En este sentido, en atencion a lo establecido en la ley de
medios local, el legislador ordinario faculté a este Tribunal para
velar por el medio de impugnacion, atento al articulo 17
constitucional, por lo que si algun ciudadano interpone el juicio de
proteccion de los derechos politico electorales directamente ante el
Tribunal, este puede requerir a la autoridad sefialada como
responsable para realizar el tramite de publicidad previsto en los
articulos 17 y 18 de la mencionada ley, y con ello allegarse de los

elementos suficientes para resolver el juicio.

Se estima que interpretar de manera estricta el apartado
normativo referido, de manera que su incumplimiento tuviera como

consecuencia Unica el desechamiento del medio de impugnacion,



traeria consigo una sancion injustificada y desproporcional en
perjuicio de la parte actora y su derecho de acceso efectivo a la
justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion General, lo que
se traduciria en la preponderancia de la norma adjetiva sobre la
sustantiva y con ello, la inobservancia en la tutela de los derechos

politicos por la preeminencia de formalismos procesales salvables.

Aunado a ello, no se puede dejar de ver que la parte actora
realiza sefialamientos directos en cuanto a la vulneracion de su
esfera de derechos politico electorales en contra del ayuntamiento,
de ahi se estima que esta pudiera considerar fundada la posibilidad
gue la responsable no diera el tramite correspondiente, y por ello

prefiriera presentar la demanda directamente ante este Tribunal.

Por todo lo anterior, no le asiste la razon a la responsable al

alegar la causal referida.

Respecto de la causal de no agotar instancias previas
establecidas en ley referida en el inciso b), igualmente se estima

infundada.

La autoridad responsable aduce que los actos atribuidos
directamente a ella, los colocaban en la posibilidad de conocerlos
de manera plenaria, pues tienen que ver con aspectos
administrativos y de funcionamiento del municipio. Sin embargo, no
se comparte el sefialamiento aducido, ya que equivoca la
interpretacion de los hechos demandados por la actora y el

contenido de los articulos de la Ley Organica Municipal que cita.

La parte actora acude a reclamar la vulneracion a sus
derechos politicos electorales de acceso y desempefio pleno del
ejercicio del cargo, ocurrido a través de la determinacién contenida
en el acta de cabildo de dieciséis de junio de dos mil veinte que a
su consideracion lo revoca del cargo para el cual fue electo, asi
como acciones y omisiones que le impiden ejercer el cargo. De ello
se estima que bajo ninguna Optica puede considerarse que revistan

la naturaleza de actos administrativos internos de su competencia.
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Lo anterior pues el planteamiento formulado es genérico, ya
gue no especifica la razéon por la cual considera como
administrativos los hechos reclamados por la actora, ademas que
tampoco sefiala algun procedimiento especifico determinado en ley
gue deba ser agotado previamente a su conocimiento por parte de

este Tribunal.

En este sentido la jurisprudencia 6/2011 que citan en su
informe, matiza que tendran esta naturaleza aquellos actos
relativos a la organizacibn de los Ayuntamientos que no
constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo, lo cual

justamente es materia a determinar en el presente juicio.

Aunado a ello, como lo aduce la actora, el articulo 105,
numeral 2, inciso b) y c), de la ley de medios local, a contrario
sensu, prevé la posibilidad de no agotar las instancias previas —en
caso de que existiera alguna— cuando no sean respetadas las
formalidades esenciales del procedimiento, o dicha instancia

resulte ineficaz para la restitucion del derecho transgredido.

Si de su narrativa de hechos la actora afirma que en su
perjuicio se dejaron de observar formalidades esenciales del
procedimiento, y que el acta de sesion de cabildo de dieciséis de
junio determind negar la reincorporacion en el cargo para el cual
fue electo, en realidad no habia manera de que el cabildo pudiera
conocer y satisfacer la pretension de la parte actora, previo a su
conocimiento por este Tribunal, de ahi que no se comparta el

motivo de improcedencia aducido.

En cuanto al inciso c), relativo a la extemporaneidad en la
interposicion del medio de impugnacion, se estima que deviene de

infundada, por lo siguiente.

Si bien la parte actora sefiala como acto reclamado el
acuerdo tomado en la sesidon extraordinaria de cabildo de dieciséis

de junio, que podria traducirse en una conducta de accion, lo cierto



es que, de la interpretacion total de su escrito de demanda® puede
advertirse que su reclamacion sustancialmente versa sobre la
destitucion material de su cargo por los integrantes del
ayuntamiento en cuestion, la cual se encuentra plasmada en el acta
de sesidon extraordinaria de cabildo de dieciséis de junio, y que

también reclama como contraria a lo verdaderamente sesionado.

En este sentido, sin emitir pronunciamiento previo sobre el
fondo del asunto, se estima que, de encontrarse probada dicha
destitucion, la afectacién a su derecho se encuentra latente, pues
como consecuencia de ella el actor no puede ejercer el cargo para
el cual fue electo, de manera que la afectacion a su esfera juridica
sigue actualizandose dia con dia hasta en tanto sea restituido en el
goce de su derecho politico electoral, de ahi que el acto cuente con

la naturaleza de tracto sucesivo®.

No obstante lo anterior es suficiente para tener por infundada
la causal aducida y proceder al estudio de fondo, no puede dejarse
de ver que la actora también reclama que el contenido del acta de
cabildo en cuestidon es contraria a lo verdaderamente sesionado, y
aduce haber sido notificada de ella hasta el diez de julio, de manera
gue si interpuso su escrito de demanda el dieciséis del mismo mes,
se encuentra dentro del plazo establecido por la ley de medios local,

tal como se muestra a continuacion:

Viernes Sabado | Domingo | Lunes Martes Miércoles | Jueves

10 de julio. 11 de | 12 de | 13 de | 14 de | 15 de | 16 de julio.

julio. julio. julio. julio. julio.
Conocimiento | Dia Dia Primer | Segundo | Tercer Cuarto dia
del acto. inhabil. inhabil. dia del | dia del | dia del | del plazo y
plazo. plazo. plazo. presentacion

de demanda.

8 En atencion a la jurisprudencia ndmero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, y la
jurisprudencia numero 2/98, de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”.

9 Siendo aplicable la jurisprudencia 6/2007, de rubro “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA
EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO
SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.”.
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Al respecto, no favorece a la pretension de la autoridad
responsable lo manifestado en cuanto a que la parte actora tuvo
conocimiento del acto desde el dia dieciséis de junio, negandose a
firmar la respectiva acta de cabildo como una artimafia derivada de

que se determind no incorporarlo al cabildo.

Cabe precisar que, del contenido del acta de sesion de
cabildo de dieciséis de juniol®, no se advierte que el secretario
municipal hubiere hecho constar en qué momento el ahora actor
abandond la sesion, es decir, si fue antes de que se hubiere
discutido ese punto o después, puesto que la logica lleva a
considerar que si estaba presente al momento en que se analizaba
su reincorporacién, hubiere solicitado la palabra para exponer
porque se tenia que reincorporar, de ahi que no exista certeza
juridica que se hubiere estado en toda la sesién de cabildo y que
se hubiere negado a firmar, puesto que del contenido del acta

tampoco se encuentra asentada dicha afirmacion.

Menos aun, la responsable no acredita haber notificado a
lvan Montes Jiménez el acta de cabildo referida en alguna fecha
anterior a la sefialada en el escrito de demanda, y tampoco remite

alguna prueba irrefutable que lleve a considerar lo contrario.

En consecuencia, resulta infundado lo planteado por la

responsable respecto a la causal de improcedencia invocada.

Con relacion a la causal de improcedencia sefialada en el
inciso d), concerniente a la existencia de la excepcion procesal de
litispendencia, la responsable sustancialmente sefiala que, al
encontrarse iniciado el procedimiento de revocacién de mandato
por abandono del cargo en contra de la parte actora ante el
Congreso del Estado, este tribunal se encuentra imposibilitado para
conocer del juicio. Al respecto, su planteamiento resulta infundado

por lo siguiente.

10 Documental que tiene el caracter de publica por haber sido expedida por una autoridad
municipal en el &mbito de sus facultades que de conformidad con lo que establece el articulo 14,
seccion 3, inciso ¢) de la Ley de Medios Local,

11



La litispendencia tiene por objeto evitar la tramitacion
simultdnea de dos o mas procesos, en los que los elementos
esenciales de las pretensiones respectivas sean los mismos; esto
es, la litispendencia presupone la existencia de una controversia
gue se encuentra pendiente de tramitar y resolver, sobre la misma

cuestion o pretension que se hace valer en un nuevo juicio®?.

Para que se actualice la figura se requiere identidad en los
hechos, que ambos procedimientos estén pendientes de resolucion
y que exista identidad de partes, lo cual no acontece en el presente

casol?

Si bien es cierto que en aquel procedimiento y en el presente
juicio el sujeto (Ilvan Montes Jiménez) es el mismo, también lo es
gue los hechos que los motivan y las autoridades son diferentes,
pues aquel fue iniciado con motivo de una denuncia que estima
actualizado el supuesto normativo de revocacion de mandato,
previsto en el articulo 85 de la ley organica municipal, instruido por
el Congreso del Estado. Por su parte, el presente juicio se instaura
por hechos que el actor considera vulneran su derecho de
permanecer en el cargo para el cual fue electo, y relativos a la
obstruccion del ejercicio de su cargo, que imputa a los integrantes
del Ayuntamiento de Tlaxiaco, y no la revocacion de mandato ante

el congreso.

De ahi que, a pesar de existir identidad en cuanto al sujeto
de ambos procedimientos, los hechos que los motivan no son
idénticos, ademas que, ambos procedimientos encuentran érganos
resolutores distintos, con facultades competenciales diferentes, de

ahi lo infundado de la improcedencia invocada.

Por ultimo, respecto a la causal de sobreseimiento hecha
valer por la inexistencia de los actos reclamados, sefialada en el

inciso e), debe tenerse por infundada, pues la responsable la

11 Al respecto pueden verse los expedientes SUP-JDC-037/2003, y SUP-JDC-1528/2007.

12 pyede verse de manera orientadora la tesis jurisprudencial P./J. 9/2019 (10a.), con nimero de
registro 2019709, del Pleno de la SCIN, de rubro “CONFLICTOS POR LITISPENDENCIA Y
ACUMULACION EN EL JUICIO DE AMPARO. DIFERENCIAS, TRAMITACION Y
CONSECUENCIAS”.
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sustenta en que no realizaron algun acto privativo de los derechos
de la actora, ni tampoco lo destituyeron del cargo, pues Unicamente

adecuaron su conducta al marco normativo vigente.

En cuanto a ello debe tenerse presente que de conformidad
con el articulo 9, numeral 1, inciso d) y e) de la ley de medios local,
uno de los requisitos de los medios de impugnacion es identificar el

acto o resolucién impugnado.

Igualmente que el TEPJF ha sostenido que la improcedencia
de un medio de impugnacién se actualiza cuando no exista un acto
o resolucion, en sentido formal y material (que implica la existencia
misma en el mundo factico del acto reclamado), al cual se le
atribuyan presuntas violaciones a los derechos politico-electorales
de quien promueve en solicitud de tutela judicial de esos derechos,
de manera que, si ho existe el acto positivo 0 negativo, con las

referidas caracteristicas, no se justifica la instauracion del juicio®3.

En este sentido, se estima que, en su escrito de demanda, la
parte actora si identifica un acto que reclamar, el cual, al igual que
la responsable, anexa a su demanda, situacion que evidencia su
existencia formal. Asimismo, de su narrativa esgrime
planteamientos que persiguen el objetivo de demostrar cuestiones
potencialmente trascendentes y legitimamente relevantes para su

esfera juridica (elemento material).

Entonces, con independencia del resultado del presente fallo,
se estima que los hechos motivo de la demanda y el informe
circunstanciado, existen formal y materialmente, de ahi que la

causal de sobreseimiento aducida sea infundada.
V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Superadas las causales de improcedencia y sobreseimiento
hechas valer, y en virtud de que esta autoridad no advierte alguna
otra, se procede hacer el analisis de los requisitos de procedibilidad,

los cuales se encuentran satisfechos de acuerdo a lo previsto en

13 Al respecto véase el expediente SUP-JDC-95/2018 y SM-JDC-178/2018.
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los articulos 8, 9, 12, 13, 14, 104 y 105, de la Ley de Medios Local,

como a continuacion se precisa:

a) Forma: El medio de impugnacion se presentd por escrito
en el que constan el nombre y firmas autografa de la parte actora,
sefala el acto impugnado y la autoridad responsable, los hechos en
gue se basa la impugnacion, los agravios que le causa y los

preceptos presuntamente violados.

Dando cumplimiento formal al escrito de demanda, previsto

en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios Local.

b) Oportunidad: Por cuanto hace a la oportunidad, como fue
explicado ampliamente al analizar la causal por improcedencia de
extemporaneidad, esta se encuentra colmada, pues el acto
reclamado reviste la naturaleza de ser de tracto sucesivo, ya que la
afectacion a su derecho se encuentra latente, pues en tanto la
actora no pueda ejercer el cargo para el cual fue electo, la
afectacion a su esfera juridica sigue actualizandose dia con dia
hasta en tanto sea restituido en el goce de su derecho politico

electoral.

Por consiguiente, se concluye que el plazo para promover la

demanda del Juicio que hacen valer fue oportuno4.

c) Personalidad e interés juridico: Este requisito se
encuentra colmado, toda vez que el juicio es promovido por Ivan
Montes Jiménez, en su caracter de regidor de Gobernacion y
Reglamentos del Ayuntamiento Tlaxiaco, quien reclama de los
integrantes del cabildo del mismo municipio la vulneracién a sus
derechos politico electorales por actos imputados hacia ellos, asi
una resolucién favorable acarrearia beneficio para la parte actora,
de ahi que, en términos de lo dispuesto por el articulo 13, inciso a),

y 105, de la Ley de Medios Local, ademas cuenta con legitimacion

4 Son aplicables la jurisprudencia 6/2007, de rubro siguiente: “PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.”.
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e interés juridico para promover el presente medio de impugnacion.

d) Definitividad: Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que, como fue mencionado al estudiar
las causales de improcedencia invocadas, por la naturaleza del acto
reclamado, no es admisible medio de defensa alguno que deba ser
agotado previamente a la promocion del presente medio de

impugnacion.
VI. ACTOS RECLAMADOS.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que da
inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, y ser analizado en su integridad a fin
de poder determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencidon de la parte actora, atendiendo preferentemente a lo que
se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, asimismo, dicha
superioridad ha sefalado que los agravios aducidos por los
inconformes, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente de alguno en particular’®, e
igualmente se ha considerado innecesaria la transcripcion de los
mismos, como regla de cumplimiento con los principios de

congruencia y exhaustividad®®.

En atencion a ello, del estudio integral del escrito que origind
el presente medio de impugnaciéon, se desprende que los actos
concretos que reclama son el contenido del acta de sesion
extraordinaria de cabildo de dieciséis de junio pasado, que a su
consideracion lo revoca del cargo para el cual fue electo; y que
dicho contenido es distinto al que realmente fue sesionado ese dia,

pues inicialmente le habian permitido reincorporarse al cargo.

15 Criterios contenidos en la jurisprudencia numero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, y en la jurisprudencia nimero 2/98, de
rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

16 Tesis Jurisprudencial 22./J. 58/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pag. 830, nimero de registro 164618.
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Dichos actos vulneran sus derechos politicos electorales de
ser votado, lo cual se encuentra sustentado esencialmente por los

planteamientos que a continuacion se sintetizan.

1) Vulneracion al derecho en su vertiente de

permanencia en el ejercicio del cargo.

La parte actora sefiala que el pasado quince de junio, al
acudir a las instalaciones del Ayuntamiento de Tlaxiaco, se enterd
gue, en sesion extraordinaria de veintitrés de marzo, el cabildo
determind negar la renuncia al cargo que les habia comunicado
mediante escrito de dos de marzo, por esa razon en esa misma
fecha presentd otro escrito en donde hizo de su conocimiento que
se reincorporaba al cargo como Regidor de Gobernacion y

Reglamentos para el cual habia sido electo.

Por lo anterior, refiere que el dieciséis de junio fue celebrada
sesion extraordinaria de cabildo en la cual aceptaron su
reincorporacion, manifestandole el presidente municipal que el alta
bancaria para el pago de su dieta tardaria debido a la contingencia
sanitaria, sin embargo, al notificarle el acta de cabildo en mencion,
de su contenido se percaté que determinaban como imposible su
reintegracion al cargo, por haberse ausentado por mas de tres
meses, lo cual a su consideracién se traduce en una destitucién
de facto al cargo para el cual fue electo, invadiendo la

competencia exclusiva del Congreso del Estado.

Junto con ello, también aduce que la determinacion del
cabildo inobservé las formalidades esenciales del
procedimiento y su garantia de audiencia, al no permitirsele ser
escuchado, rendir pruebas, alegar y defenderse previamente a tal

determinacion.

2) Vulneracion al derecho en su vertiente de desempefio

del cargo, y laremuneracion inherente a su ejercicio.

Refiere que con motivo de haber hecho del conocimiento de los

integrantes del Ayuntamiento que se reintegraba al cabildo,
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comenzo6 a desempefiar sus labores como regidor, sin embargo, ha
sido obstruido del cargo, pues no le ha sido permitido acceder
con voz y voto a las sesiones de cabildo, ni tampoco se le han

dado las facilidades materiales para que pueda desempeiiarlo.

Igualmente, manifiesta que desde que fue reintegrado al
cargo para el cual fue electo, hasta el momento de presentacion de
la demanda, no se le habian cubierto las dietas correspondientes
a su labor, a pesar que el presidente municipal le habia dicho que

tardaria en darlo de alta en la institucion en que depositaban.

De los planteamientos previamente sefalados, puede
advertirse que la pretension principal del actor es que este
Tribunal lo restituya en el cargo para el cual fue electo, y con ello,
le sea permitido desempeiiar su cargo, participando en las sesiones
de cabildo, otorgandole los elementos materiales necesarios y

cubriéndole las dietas que no le fueron pagadas.

En este sentido, la litis consiste en dilucidar si con su actuar
el Ayuntamiento de Tlaxiaco vulneré el derecho politico electoral del
actor de permanecer y ejercer el cargo, mediante algun acto que
tuviera como consecuencia destituir del cargo al actor y

obstaculizarle su ejercicio.
VII. ESTUDIO DE FONDO.
Metodologia de estudio

Como fue sefalado, los actos concretos de los que se duele
la actora son, la determinacion del acta de sesion extraordinaria de
cabildo de dieciséis de junio pasado, que lo revoca del cargo, y que
el contenido de la misma es distinto al que realmente fue sesionado

ese dia.

En este sentido, se advierte que la manera de abordar el
fondo de la controversia, sera estudiando por separados los
planteamientos previamente marcados con los numerales 1) y 2),

pero a la luz del contenido del acta de cabildo referida.
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Ello, porque la existencia del acta es incontrovertida, ademas
se estima que ésta es el medio idéneo para comprobar si, en primer
término, la parte actora fue revocada o no del cargo por los
integrantes del ayuntamiento, y, en segundo lugar, si como
consecuencia de esa determinacion se le afectd en el desempefio

de su cargo.

En caso que después de estudiar dichos planteamientos a la
luz del acta sefalada, la parte actora no alcance su pretension, solo
entonces se procedera a verificar la existencia de los elementos
probatorios suficientes para tener por comprobado lo aducido, en el
sentido de que el contenido del acta en cuestion es distinto al que

realmente fue sesionado ese dia.

Para el caso que del solo estudio del acta de sesion
extraordinaria de cabildo ella viera satisfecha su pretension, se
estimaria innecesario estudiar el planteamiento restante, pues

ningun fin practico traeria.
Marco normativo

El derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el
articulo 35, fraccién Il de la Constitucion Federal, asi como en el
articulo 24, fraccion Il, de la Constitucion Local, no implica
Gnicamente contender en una eleccion, sino también, a ocupar el
cargo que la propia soberania le encomendo, de manera que la
afectacion a este derecho se resiente en la persona del candidato

y en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron'’.

Esto ultimo, pues dicho derecho constituye un medio para
lograr la integracion de los organos del poder publico,
representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de
su derecho a votar o de sufragio activo. Luego entonces, el derecho
a votar y ser votado, son aspectos de una misma institucién, pilar
fundamental de la democracia, que es la eleccion de los 6rganos

del Estado, por lo que no se deben ver como derechos aislados,

7 Criterio contenido en la tesis e jurisprudencia 27/2002, cuyo rubro es “DERECHO DE
VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIAY ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN”.
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distintos uno del otro.

Asi, ambos derechos convergen en un mismo punto, que es
el o la candidata electa, y forman una unidad encaminada a la

integracion legitima de los poderes publicos.

Por lo anterior, es dable considerar que el derecho a ser
votado también incluye la consecuencia juridica resultante de que
el candidato sea electo por la voluntad popular, esto es, acceder,
ocupar y desempeiiar el cargo encomendado y mantenerse en él
durante el periodo correspondiente, ademas de poder ejercer a
plenitud las funciones inherentes al mismo, cumpliendo a la

ciudadania los compromisos que implica un cargo publico'®.

Por la trascendencia que esto tiene para el sistema
democréatico, es menester que el derecho de un ciudadano a ocupar
el cargo para el que fue electo, su permanencia y ejercicio en él,
sean objeto de proteccion, ya que la eventual afectacion se
resentiria en el individuo que contendié en la eleccion y en los

ciudadanos que lo eligieron como su representante.

Ahora bien, la persona que ejerce un cargo de eleccion
popular, tiene el derecho a la retribucion prevista legalmente por el
desempeiio de sus funciones, atento a lo preceptuado por las

disposiciones constitucionales?®.

En este sentido, es dable precisar que la constitucion General
y local (articulos 127 y 138 respectivamente) establecen que los
servidores publicos de los municipios recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

18 Criterio contenido en la jurisprudencia en la jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO” y 5/2012 de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO
(LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)”.

19 Ya que en caso de no desempefiar dicho cargo, este derecho no se ve actualizado, tal criterio
puede apreciarse en el juicio identificado con la clave SX-JDC-386-2017.
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Asimismo, el segundo parrafo, fraccion I, del numeral 127, de
la Constitucion Federal, define como remuneracion o retribucion, a
toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los
articulos 108, de la Constitucién Federal y 115, de la Constitucion
Local, se considera servidor publico a los representantes de

eleccion popular.

Asi, en el Estado los concejales de los ayuntamientos tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el ejercicio del encargo, ordinariamente a partir de que lo hayan
protestado, hasta la conclusion del mismo, tal como lo ha
establecido la Sala Superior, siendo aplicable por analogia y en lo
conducente la Jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”2°,

El monto de dicha remuneracién invariablemente debe
encontrarse contenido en el presupuesto de egresos de los
ayuntamientos, el cual deberé contener, el tabulador de las dietas,
aguinaldos, gratificaciones, entre otras remuneraciones de los
funcionarios municipales. De ahi que el monto del pago de las
dietas y aguinaldo a los integrantes de un Ayuntamiento, dependa
intimamente de su caracter de servidores publicos y su previa

disposicion en el mencionado presupuesto.

Por otra parte, la interpretacion sistematica de la Ley

Organica Municipal®!, permite afirmar que el Ayuntamiento es el

20 Ha sido criterio del TEPJF que cuestiones relativas a las posibles afectaciones a la remuneracion que va
aparejada al ejercicio de un cargo de eleccion popular; al no acceso a la informacion necesaria para el
ejercicio del cargo; no ser convocado a las sesiones de cabildo de un ayuntamiento, o no permitirsele su
participacidn en estas Ultimas, entre otras, trastocan el ejercicio del cargo en perjuicio de quien reclama su
restitucion.

2L véanse los articulos 29, 30, 45, 46 68, y 73 de dicho ordenamiento.
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maximo organo del Municipio, integrado por el presidente, Sindicos
y Regidores que en cada caso se determine, quienes se reunen
periodicamente en el Cabildo a resolver de manera colegiada los

asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones??.

El Presidente Municipal, es el representante politico y
responsable directo de la administracion publica municipal,
encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones
del Ayuntamiento, con la obligacién de convocar y presidir con
voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los

Acuerdos y decisiones del mismo.

Por su parte, los regidores como integrantes del
Ayuntamiento tienen el derecho y deber de asistir con voz y voto a
las sesiones de cabildo, asi como de vigilar los actos de la
administracién municipal, para lo cual, podran solicitar informacion

referente a ello (articulos 73, 74 y 75, de la Ley Organica Municipal).
Caso concreto.

A continuacion, se procede al estudio de los planteamientos
de la actora, anunciando que a efecto de evitar repeticiones
innecesarias en este apartado se tendran por reproducidos los

previamente sefialados.

1) Vulneracion al derecho en su vertiente de

permanencia en el ejercicio del cargo.

A juicio de este organo jurisdiccional el agravio en estudio es
fundado, pues los actos desplegados por la autoridad responsable
son injustificados y excesivos en contra de la esfera juridica de la

actora, por las razones que a continuacion se exponen.

La responsable funda su actuacién en que, concluido el

periodo de licencia de la actora esta no se presento, también, que

22 Dichas reuniones pueden ser, ordinarias, es decir, aquellas que obligatoriamente deben
llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana para atender los asuntos de la administracion
municipal; extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces sea necesario para resolver
situaciones de urgencia y solo se tratara el asunto motivo de la reunién; y solemnes, aquellas que
se revisten de un ceremonial especial.
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derivado de la negativa del cabildo de aceptar su renuncia al cargo
como concejal el pasado veintitrés de marzo, y solicitarle su
reincorporacion, lo cual supuestamente le fue notificado el
veinticinco de marzo, la actora incurrio en el supuesto de
abandono del cargo, razéon por la que, en el acta de sesién
extraordinaria de cabildo fechada el dieciséis de junio a las diez
horas, al discutir el escrito de quince de junio en que Ivan Montes
Jiménez notificaba su reincorporacion al cabildo, determinaron
negarle ese derecho, argumentando ademas que se encontraba
como funcionario en otra dependencia, motivos por los cuales
también iniciaban el procedimiento de revocacion de mandato ante

el Congreso del Estado.

Por lo anterior, previo al estudio del acta de sesion
extraordinaria de cabildo fechada el dieciséis de junio, se hace
necesario analizar la forma en que se condujo la responsable una
vez concluida el periodo de licencia de la actora, y verificar si en
realidad el actor conocié la negativa a su renuncia en la fecha
aducida por la responsable (25 de marzo), ya que, segun lo
manifestado por esta Ultima, es la causa originaria para negar la

reincorporacion del actor.

En este sentido, aun tomando los argumentos esgrimidos y
documentales aportadas por la responsable para sostener la
legalidad de su acto, estas en nada le beneficia, pues solo muestran
gue en todo momento inobservo la esfera de derechos de la actora,

como a continuacion se explica.

Es un hecho no controvertido que previo a la terminacién del
periodo de licencia autorizada a la actora (primero de marzo), esta
solicité un segundo periodo, el cual fue rechazado, razon por la cual
el dos de marzo presentd su renuncia, misma que fue sesionada

hasta el veintitrés de marzo siguiente.

Ahora, la responsable afirma que la actora a pesar de haber
fenecido su periodo de licencia no se presenté en el ayuntamiento

en su caracter de concejal, motivo por el cual el secretario municipal

22



o VickndaPallics

JDC/62/2020

comenz6 a realizar diversas certificaciones que constataban su
ausencia. Sin embargo, esto deja ver que tampoco coadyuvo en
permitir el adecuado ejercicio del cargo de la actora, a pesar que en
Su concepto esta ya se encontraba incorporada al ayuntamiento,
pues no se advierte documento alguno que acredite haberla
convocado a alguna sesion de cabildo o de otro tipo que haga

suponer gue le reconocia la calidad de concejal.

Es decir, si para la responsable la actora ya se encontraba
incorporada al cabildo de Tlaxiaco, motivo por el cual el secretario
municipal certificaba las supuestas ausencias, bajo esta misma
tesitura también debia haberla convocado a las sesiones de cabildo
celebradas, o bien observar alguno otro de los derechos inherentes

al ejercicio del cargo, lo cual no acredita haber ocurrido.

Todavia mas, debié haber respondido con celeridad el escrito
por el que la actora presentaba su renuncia, y no esperarse mas de
veinte dias, maxime que, en su concepto, comenzaba a certificar
Sus ausencias, o bien, si consideraba como injustificadas sus faltas,
hacer recaer algun acuerdo que determinara el descuento de las
dietas respectivas, tal como lo refiere el articulo 84 de la ley

organica municipal, situaciones que no acredita haber realizado.

Cuestiones las anteriores que, en principio podrian dejar ver
el actuar con la que se condujo la autoridad responsable en

perjuicio de la actora.

En cuanto a la misma situacion, pero del lado de la actora, es
correcto estimar que, esta no hubiera asistido al ayuntamiento del
periodo comprendido entre la presentacion del escrito de renuncia
y la fecha en que fue sesionado y discutido el mismo, toda vez que
en su consideracion ya habia renunciado al cargo, razon por la cual

no tenia por qué asistir.

Aunado a lo anterior, al verificar el contenido documental que
obra en autos relativo a que la parte actora hubiera conocido la
negativa a su renuncia en la fecha sefialada por la responsable,
debe afirmarse que no hay certeza respecto a que el actor haya
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sido enterado de la negativa de aceptarle su renuncia en esa fecha,
Yy, en consecuencia, tampoco es posible tenerla como razén

justificante de su actuar.

En efecto, la actora bajo protesta de decir verdad afirma que
se enter0 de dicha negativa hasta el quince de junio en que acudi6
al palacio municipal ya que nunca fue notificado de ella, por su
parte, la autoridad responsable refiere haberle notificado el
veintitrés de marzo, acompafando a su informe circunstanciado
copia certificada del acuse de recibido de la “respuesta a la carta
de renuncia?®, documental que, con motivo de la vista otorgada por
el magistrado instructor, el pasado dieciocho de septiembre la parte
actora manifesto la objecion de dicha documental sustentado en su

falsedad.

Ahora bien, el documento en cuestibn no puede generar
certeza que lleve a considerar que efectivamente el actor haya sido
notificado en la fecha aducida por la autoridad, ya que, del simple
contraste entre la firma de recibido en ese documento con la
estampada en la demanda, es posible advertir esta situacion, tal
como puede apreciarse en autos, y a manera demostrativa a

continuacion.

Firma estampada en la demanda. | Firma estampada en el
remitido por la responsable.

acuse

PROTESTO LO NECESARIO. \

g = 7

C. IVA S JIMENEZ \i

Si bien, para determinar la autenticidad de una firma es

necesario realizar una prueba pericial, sin embargo en el caso de

23 Visible en foja 118.
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los rasgos de las firmas, a simple vista se observa que no son
coincidentes, de ahi que, como se menciond, no se tenga certeza

juridica que el actor haya estampado la suya.

De ahi que, lo aducido por la responsable como causa
originaria para negarle al actor la posibilidad de reincorporarse a
sus funciones como concejal (no acudir a desempefiar el cargo no
obstante habia sido rechazada su renuncia), y que en su concepto
era suficiente, encuentre un vicio de origen que lleven a tener como

injustificados el resto de los actos derivados con motivo de ello.

Ahora bien, entre el momento de la supuesta notificacion a la
negativa de renuncia y la fecha en que la parte actora aduce
haberse enterado de ello, es decir, el quince de junio, la autoridad
responsable, a través del Secretario Municipal, certificO sus
ausencias, mismas gue fueron anexadas al informe circunstanciado
y pueden verse en el cuadernillo de documentales que obra en

autos.

Sin embargo, tampoco es dable otorgar algun valor al
cuadernillo de documentales que la responsable anexa, pues en
primer lugar, estas fueron realizadas con motivo de la supuesta
notificacion al actor, de la cual se dijo, no hay certeza, en segundo,
no debe perderse de vista que, como también es alegado por la

actora en la contestacion de su vista, estas se encuentran viciadas.

Aunado a ello, dentro de las facultades que tiene el secretario
municipal, sefialadas en el articulo 92 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Oaxaca, no se encuentra certificar si los regidores
van a trabajar. Tampoco esta acreditado que dichas razones se
hubieren levantado por indicacion del cabildo o del Presidente
Municipal, sin que obste a lo anterior, las actas administrativas
levantadas ante la presencia del secretario muncipal actuando
como fedatario y con los testigos que ahi aparecen, pues el articulo
referido unicamente le inviste de fé respecto de actos del cabildo,
entonces, como se argumentd, lo realizado en esa calidad de

fedatario carece de validez plena, al realizar actos que escapan de

25



su esfera de competencia.

De ahi que, se estima que fueron realizadas de manera
arbitraria, pues no se aprecia alguna decisidbn, mandamiento o
procedimiento que ordenara su realizacion, ni mucho menos
reglamentara la manera, lugar o periodicidad en que dichas
certificaciones se iban a realizar, sin olvidar que la calidad de un
concejal es de representante popular, cuya naturaleza en sus
funciones es distinta a la de un trabajador ordinario, que si podria
encontrar el deber de permanecer fisicamente en un area

determinada.

En tercer lugar, del analisis cuidadoso del contenido de dicho
cuadernillo, de las “Razédn(es) de constatacion de ausencia” y las
“Certificacion(es) de inasistencia’, se aprecia que estan realizadas
con base en un formato que ya da por sentado que Ivan Montes
Jiménez se ausentaria del palacio municipal, y unicamente tendria
gue modificarse la hora de dicha ausencia, aunado a que las
personas que testifican en las actas administrativas por abandono
de cargo son integrantes del ayuntamiento, a quienes la actora
viene a demandar, sin hacerse mencion de habersele preguntado

a algun otro de los trabajadores de dicho municipio.

Ademaés de todo lo sefialado, como ya se refird, la autoridad
responsable tampoco justifica que una vez que el actor se debia
haber incorporado con posterioridad a su licencia, lo haya
convocado a sesiones de cabildo, y asi actualizar el supuesto

normativo del articulo 85 de la Ley Organica Municipal.

Como consecuencia de lo previamente referido, debe
dejarse sin efecto todos los actos que con motivo de dicha
notificacion se hubieren realizado, asi como las consecuencias

juridicas que de ello se pudieran desprender.

Estudio del contenido del acta de sesidon extraordinaria

de cabildo de dieciséis de junio.
Ahora bien, a pesar de que el ayuntamiento de Tlaxiaco
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pretende justificar la decision adoptada en el acta de sesion
extraordinaria de cabildo de dieciséis de junio en las inasistencias
del actor, de las cuales como se sefialé encuentran diversos vicios,
esa determinacion y el actuar del ayuntamiento es por si misma

excesiva y ajena a los margenes democraticos.

Esto porque se estima que la decision adoptada incide en
aguello que no es suceptible de ser decidido por ninguna mayoria
(esfera de lo indecidible?t), afectando asi de forma directa el
derecho politico electoral de la actora a permanecer en el cargo, y
de manera indirecta su garantia de audiencia, las formalidades
esenciales del procedimiento, debido proceso y el principio de

legalidad, por las razones que a continuaciéon se explican.

El contenido del acta de sesidon extraordinaria de cabildo
fechada el dieciséis de junio a las diez horas, determina negarle su
reincorporacion al cabildo, al considerar que abandonoé el cargo y

se encontraba fungiendo como funcionario en otra secretaria.

Al respecto este Tribunal estima que, si bien formalmente el
contenido de dicha acta discute respecto de la reincorporacion del
actor, resolviéndole en sentido negativo, y anuncia el inicio del
procedimiento de revocacion de mandato ante el congreso,
atendiendo el contenido material del acto y sus efectos?®, en

realidad si determina la revocacion de su mandato.

Esto porque los integrantes del ayuntamiento valoran
causales de procedencia propias de esta figura; las juzgan como
actualizadas; se erigen como 6rgano de decision, y con motivo de
ello determinan restringir el derecho politico electoral de la actora,
afectando su permanencia en el cargo para el cual fue electo, junto

con las consecuencias que conlleva.

24 |_uigi Ferrajoli, (2004), “Derechos y garantias. La ley del méas débil”. Editorial Trotta, p. 24.
%Véase la tesis jurisprudencial P./J. 23/99 del Pleno de la SCIN, de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA EN CONTRA DE
LA LEY O DECRETO, NO BASTA CON ATENDER A LA DESIGNACION QUE SE LE
HAYA DADO AL MOMENTO DE SU CREACION, SINO A SU CONTENIDO MATERIAL
QUE LO DEFINA COMO NORMA DE CARACTER GENERAL”, asi como la sentencia SUP-
REC-114/2018, al sefialar que para determinar que un acto es de naturaleza electoral, lo
fundamental estriba en el contenido material del acto o resolucion que se trate.
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Para explicar lo anterior, es necesario sefalar previamente
gue los articulos 60 al 65, 84 y 85 de la Ley Organica Municipal,
regulan las hipotesis de la suspension o revocacion del mandato
por inasistencia a sesiones de cabildo o abandono del cargo, asi

como su procedimiento.

En este sentido, dichos numerales prevén que, ante la falta
injustificada de algun integrante a mas de tres sesiones de cabildo
(siempre que hubiera sido notificado legalmente el citatorio), o al ya
no presentarse a ejercer el cargo (abandono del cargo), aun
habiendo sido requerido con las formalidades legales por el
ayuntamiento, se solicitara ante el Congreso del Estado el inicio
del procedimiento de suspension o revocacion de mandato, este,
previo analisis de los requisitos de solicitud, sustanciara el
procedimiento, valorando las causas para tenerlo por actualizado y
en su caso, restringira al ciudadano en cuestion el derecho politico
electoral de mantenerse y ejercer el cargo (mediante dictamen
aprobado por las dos terceras partes de los diputados que lo
integran). Mientras tanto el ayuntamiento requerira al suplente para

gue asuma el cargo provisionalmente.

De lo anterior puede advertirse que la normativa Unicamente
impone como carga procesal al ayuntamiento a) requerir al concejal
con las formalidades legales; b) solicitar el inicio del procedimiento;

y, C) requerir al suplente para que asuma el cargo provisionalmente.

Por su parte al Congreso del Estado le compete i) analisis de
los requisitos de la solicitud; ii) sustanciarlo; iii) verificar la existencia
de alguna causal que lo tenga por actualizado; y, iv) en su caso,

restringir los derechos politico electorales de algun concejal.

Sin embargo, el Ayuntamiento de Tlaxiaco, a traves del acta
de sesidn extraordinaria de cabildo de dieciséis de junio, realizé

actividades propias de la competencia del Congreso del Estado.

Esto pues de su contenido puede verse que, en primer lugar,
determinaron que se consideraba actualizada la causal por parte de
lvan Montes Jiménez, al referir que no justifico el abandono del
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cargo por mas de tres meses.

Asimismo, puede leerse en el acta de sesion de cabildo
reclamada que le requirieron, en ese momento, exhibir algun
documento que demostrara que ya habia renunciado a otra
institucién gubernamental, y al no poder hacerlo determinaron
imposible su reintegracion, lo cual también se traduce en el
establecimiento de una causal no prevista para juzgar como
abandono del cargo una conducta, ademas de la sustanciacion
sumaria de un procedimiento, en el cual no le otorgaron la
posibilidad de defenderse, o en su caso justificar sus ausencias, y
le trasladaron la carga de la prueba, sin que previamente le

hubieran hecho de su conocimiento que ello iba a ocurrir.

Fundados en lo anterior, se erigieron como un organo que
determind que dichas causas eran de la entidad suficiente para
restringir su derecho politico electoral y determinar su no

reincorporacion al cargo de regidor del ayuntamiento.

En contraste, no se aprecia algun documento remitido por la
autoridad responsable, o que se encuentre integrado al expediente
namero 430 del indice de la Comision Permanente de Gobernacion
y Asuntos Agrarios del Honorable Congreso del Estado, que indique
haber realizado las actividades que el Ayuntamiento si debia
realizar, en apego a los supuestos normativos que refiere la ley
organica municipal, tales como comprobar el requerimiento
formulado a Ivan Montes Jiménez, observando las formalidades
legales respectivas, o bien, requerir al suplente del actor para que

asumiera el cargo provisionalmente.

Cuestion que incluso se puede apreciar en el pase de lista
del acta de cabildo en cuestion, en donde de ninguna parte se
aprecia que de manera previa hubieran llamado al suplente para
asumir la Regiduria de Gobernacién y Reglamentos, o que en el
mismo acto hubieran determinado llamarlo para cubrir la ausencia,
no obstante que segun el entendimiento de la responsable el actor

ya habia abandonado el cargo.
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Lo anterior significO una invasion a la competencia del
Congreso del Estado, prevista en el articulo 59, fraccion IX, de la
Constitucion del Estado, la cual no Unicamente se instituye como
una norma enunciativa de la potestad de esa representacion, sino
en una garantia de inamovilidad del cargo por un 6rgano distinto

al Congreso.

En este sentido, el ayuntamiento de Tlaxiaco al haber
recibido la notificacion de que la parte actora se reincorporaba al
cabildo, debié otorgarle todas las facilidades para ello, maxime que
no observo y agoto el actuar al que se encontraba obligado ante la

ausencia del regidor.

Sin embargo, le negé ese derecho, aduciendo causales que
no debia calificar, a través de un procedimiento sumario que
inobservé su garantia de audiencia, debido proceso legal y las
formalidades esenciales del procedimiento, vulnerando también el
principio de legalidad?®, toda vez que al realizarlo, materialmente
ejecutd un acto privativo de derechos que coloco al actor en un
estado juridico que le impide continuar ejerciendo las atribuciones
que los electores le confirieron como poder soberano, y al cual ya

habia accedido al rendir la protesta respectiva.

Asi, se evidencia la vulneracién al derecho politico electoral
en la vertiente de permanencia en el ejercicio del cargo, dado que
al ser impedido para ejercer la representacion otorgada en el
proceso electivo en que gand, ya no tiene alguna otra via
democrética para ello, pues la Unica forma era a través del cargo
de Regidor que ostentaba, de ahi que al no poder ejercer esa
representacion de ninguna otra forma, el acto contenido en el acta
de cabildo en cuestion, materialmente si traiga aparejado

efectos de revocacion de mandato.

En todo caso, si consideraba que existian elementos que

% Pueden verse las tesis jurisprudenciales la./J. 11/2014 (10a.), de rubro “DERECHO AL
DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO”, P.J. 47/95, de rubro “FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA
Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO”, y 260, de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”.
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podian constituir un impedimento legal para que el actor ocupara el
cargo, debié haberlo hecho del conocimiento de las autoridades
competentes, en el momento oportuno, para que en su caso ellas
actuaran conforme a derecho, 0 en su caso, realizar alguna
declarativa de que después de los requerimientos formulados a la
parte actora, esta ya no se presentaba a desempefiar el cargo, y
como consecuencia se hacia del conocimiento del Congreso del

Estado para los efectos a que hubiere lugar.

Debe precisarse que la posibilidad de reincorporarse al cargo
de concejal en que algun ciudadano resulté electo, es un derecho
que puede ser ejercido en forma optativa®’, lo cual incumbe
Gnicamente a su titular, pues al ser un derecho salvaguardado en
el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal, asi como en el
articulo 24, fraccion Il, de la Constitucién Local, se enmarca dentro
de la esfera de lo indecidible, la cual, por un lado, impedia a la
mayoria del ayuntamiento disponer sobre su ejercicio, imponiendo
un limite en su actuacion, debiendo haberse respetado el derecho
de la actora, y por otro impone un vinculo a este Tribunal para su

proteccion.

Esto, no significa que el derecho a permanecer en el cargo
sea absoluto, ya que puede ser objeto de alguna restriccién, pero
ésta debe tener fundamento constitucional, estar expresamente
prevista en alguna norma juridica y ser emitida de manera fundada

y motivada; sin embargo, como ha sido expuesto, ello no ocurrio.

Debe estimarse que el derecho a reincorporarse al cargo
para el cual fue electo algun ciudadano que ha solicitado licencia o
suscrito su renuncia, se encuentra latente hasta en tanto no sea
agotado el procedimiento legal respectivo que lo tenga por

definitivamente separado de él.

En suma, a todo lo anterior, no puede tenerse por valida la
notificaciéon realizada a la parte actora del oficio denominado

‘respuesta a la carta de renuncia”, con los efectos que ello conlleva,

27 Tal criterio se encuentra contenido en la sentencia SUP-JDC-139/2018.
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y asimismo, el actor debe ser restituido de forma inmediata en el

ejercicio del cargo para el cual fue electo.

2) Vulneracion al derecho en su vertiente de desempeiio

del cargo, y laremuneracion inherente a su ejercicio.

La parte actora sefiala que la responsable no le ha permitido
acceder con voz y voto a las sesiones de cabildo, no se le han dado
las facilidades materiales para desempefiar su cargo, ni tampoco le
fueron cubiertas las dietas correspondientes, todo ello desde que
notificd su reincorporacion al cargo de concejal del ayuntamiento en
cuestion, planteamientos que se estiman como fundados por las

razones siguientes.

En primer término, debe decirse que no deviene ningun
beneficio para la responsable que en su informe haya sido omisa
en emitir algun pronunciamiento especifico en cuanto a esto, toda
vez que, al ser planteamientos establecidos en el escrito de la
demanda, de conformidad con el articulo 18, inciso €), de la ley de

medios local, se encontraba en la posibilidad de pronunciarse.

En segundo lugar, tampoco le depara algun beneficio que
dicho informe sustancialmente hubiere intentado sostener el
supuesto abandono del cargo de la parte actora, ya que como se
refirié en el parrafo previo, tenia la obligacion procesal de responder

Sus pretensiones.

Ahora, si bien la actora no especifica en que sesiones de
cabildo fue obstruida de participar con voz y voto, o que materiales
no le han sido proporcionados, ello tampoco le depara algun
perjuicio, pues del acta de sesion extraordinaria de cabildo de
dieciséis de junio, validamente se puede desprender que la
responsable no ha cumplido con permitir su desempeiio pleno del
cargo, fundada en un actuar ilegal, que vulneré directamente su
esfera de derechos politico electorales, tal como fue concluido en

el apartado anterior.
En este sentido se estima que el goce y ejercicio de los
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derechos politico electorales —o algun otro derecho fundamental—,
no puede hacerse depender de la voluntad de la autoridad que es
seflalada como responsable, pues aceptar lo contrario implicaria
dejarlos a merced de esta, o admitir la posibilidad que, los efectos
de un acto o decisién carente de la constitucionalidad debida —la
cual se encuentra obligada a observar—, que soslayo los derechos
de un ciudadano, permeen sobre el resto de los derechos que

gravitan alrededor de él, como ocurre en el presente caso.

Por el contrario, toda interpretaciéon y la correlativa aplicacion
de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para

potenciar su ejercicio?®.

Asi, en el caso que se estudia no es dable admitir que la
responsable hubiese sido omisa en observar el resto de derechos
politico electorales de la actora correspondientes al desempefio de
Su cargo, a pesar que en su consideracion hubiese sido legal el acto
emitido que determinaba negar su reincorporacion al cabildo, ya
gue esto ocurrié en perjuicio de la actora, pues como se menciono,

en realidad materialmente la revoco de su cargo.

De ahi que, a fin de brindar proteccion al resto de derechos
gue la parte actora ostenta con motivo de haber resultado electo en
un cargo de representacion popular, al cual accedié al rendir la
protesta respectiva, y no obrar algun elemento que lleve a
considerar que la responsable no obstruyé el ejercicio de su cargo,
en consecuencia debe sentenciarse favorablemente en cuanto a la
pretension de que le sea permitido participar en las sesiones de
cabildo, la responsable le otorgue los materiales para ejercer el

cargo y le cubran las dietas que no le fueron pagadas.

En este sentido, a fin de permitirse el ejercicio pleno del cargo
para el cual fue electo Ivan Montes Jiménez, y tomando en
consideracion que en el punto séptimo de su narrativa de hechos

refiere desconocer los acuerdos que ha tomado el ayuntamiento,

28 Jurisprudencia 29/2002 de rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO
DEBE SER RESTRICTIVA”.
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en virtud de no haber sido convocado e impedirle su acceso a las
sesiones, debe ordenarse que le sea otorgada copia certificada de
todas las actas de sesion de cabildo que se hayan realizado, desde
la fecha en que esta notificé su reincorporacion al cargo, es decir,

del quince de junio hasta el dictado de la presente sentencia.

Asimismo, a partir de la notificacion que se realice al
presidente municipal®®, debera ser convocado a las sesiones de
cabildo que en lo sucesivo se realicen, permitiéndole su

participacion con voz y voto.

Por otro lado, para permitirle el goce pleno de su derecho, el
Presidente Municipal deberad otorgar los recursos materiales

basicos para desempefiar su cargo.

Ahora, se procede a verificar el monto por concepto de dietas
gue la responsable dejé de pagar a la parte actora. Se especifica
gue el lapso temporal para realizar el célculo respectivo sera de la
segunda quincena de junio a la segunda quincena de septiembre,
ademas de los nueve dias del mes de octubre, ya que, si el quince
de junio pasado fue la fecha en que se notifico a la responsable que
la actora se reincorporaba al cargo, la dieta respectiva la debid
haber percibido en la segunda quincena de junio, pues desde esa
fecha la responsable tenia la obligacion de observar los derechos

de la actora.

Lo anterior también puede ser concluido del acta de sesion
extraordinaria en cuestion, ya que si en ella tuvieron compareciendo
a la actora y se discutié la fecha en que esta habia solicitado su
reincorporacion, se puede desprender que partir del dieciséis de
junio la responsable tenia que haber velado por el respeto de los

derechos inherentes a su cargo. Razones por las cuales es

29 Esto por ser el representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucién de las disposiciones del Ayuntamiento,
con la obligacién de convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo y
ejecutar los Acuerdos y decisiones del mismo.
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procedente el derecho de la actora a recibirlas®.

A esto no le acarrea perjuicio que no se hubiere llevado a
cabo algun acto formal, solemne o de otro tipo para tener por
iniciado el periodo a partir de que la actora se reincorporaba, pues
del contenido de los articulos de la Ley Organica Municipal no se
advierte alguno en especifico para este tipo de casos, pues el inico
previsto es para la toma de protesta, que aqui previamente ya habia

ocurrido.

Sefialado lo anterior, debe tenerse en cuenta que el
Presupuesto de Egresos del Municipio de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca, correspondiente al afio dos mil veinte que obra
en autos, en su articulo 123! contempla que el monto neto por
concepto de dieta a los Regidores es de $20,000.00 (veinte mil
pesos 00/100 M.N.).

Presupuesto de egresos que se considera documental que
tiene el caracter de publica®, al ser expedida por una autoridad en
el ambito de sus facultades y que no esta controvertida en cuanto
su contenido y autenticidad, por lo tanto, se le otorga valor

probatorio pleno®3,

En este orden de ideas, si la parte actora debié percibir el
monto de su dieta por siete quincenas a las cuales les
corresponde un monto neto de $20,000.00 (veinte mil pesos
00/100 M.N.), més los nueve dias del mes de octubre, cuyo
importe diario se toma a razon de $1,333.33 (un mil treinta y tres
pesos 33/100 M.N.)34, y multiplicado por nueve dias da la cantidad
de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.), el monto total

adeudado por concepto de dietas a lvan Montes Jiménez, asciende

30 Sjendo aplicable la Jurisprudencia 21/2011, de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR.
LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA)”.

31 Véase foja 290.

32 De conformidad con lo establecido en el articulo 14, seccién 3, inciso ¢) y 16, seccion 2, de la
Ley de Medios Local.

33 De conformidad con los articulos 14, seccién 3, inciso c), en relacién con el articulo 16, seccion
2, de la Ley de Medios Local.

34 Importe diario que resulta de dividir los $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.) quincenales
entre 15 dias.
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a $152,000.00 (ciento cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.)

netos como puede apreciarse a continuacion.

PERIODO MONTO ADEUDADO
Segunda quincena de junio. $ 20,000.00
Primera quincena de julio. $ 20,000.00
Segunda quincena de julio. $ 20,000.00
Primera quincena de agosto. $ 20,000.00
Segunda quincena de agosto. $ 20,000.00

Primera quincena de septiembre. | $ 20,000.00
Segunda quincena de septiembre. | $ 20,000.00
9 dias de octubre x $1,333.33. 12,000.00

TOTAL $152,000.00

Cantidades que deberan ser cubiertas dentro del periodo de
diez dias héabiles, una vez que sean notificados de la presente

resolucion.

Sefialamiento que lo sesionado el dieciséis de junio es

esencialmente distinto al contenido del acta reclamada.

En su escrito de demanda la actora refiere que, en la sesion
extraordinaria de cabildo de dieciséis de junio, los integrantes del
ayuntamiento en cuestion determinaron aceptar su reincorporacion
al cabildo, dandole la bienvenida para trabajar por el desarrollo del
municipio, y una vez que estuviera levantada el acta se recabaria
la firma y sello correspondiente. Asimismo, el Presidente Municipal
le manifestd que por la situacién sanitaria tardaria su alta en la
institucion bancaria en que se depositan y pagan las dietas. Sin
embargo, al notificarle el acta en cuestion, observdO que su
contenido era distinto a lo sesionado, negando su reincorporacion

al cargo.

Sin  embargo, se estima innecesario emitir algun
pronunciamiento respecto de este sefialamiento de la actora, ya
gue como ha sido determinado en el cuerpo de la presente
resolucion, la parte actora ha alcanzado su pretension final, es
decir, ha sido restituido en el cargo para el cual fue electo, y se han
decretado 6rdenes para que le sea permitido desempefiar su cargo,
participando en las sesiones de cabildo, otorgandole los elementos

materiales necesarios y cubriéndole las dietas que no le fueron
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pagadas, de ahi que a ningun fin practico llevaria estudiar dicho

planteamiento.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En atencién a lo razonado en el cuerpo de la presente

resolucion, y al resulta fundados los planteamientos esgrimidos por

la parte actora, de conformidad con lo que prescribe el articulo 108,

inciso a), de la Ley de Medios Local, lo procedente es restituir a la

parte actora en el goce de sus derechos politicos electorales

vulnerados, por lo anterior:

1-

2-

Se deja sin efectos el acta de sesion de cabildo de
dieciséis de junio, asi como los actos que derivaron de tal
sesion.

Se restituye a Ilvan Montes Jiménez en el cargo de
Regidor de Gobernacion y Reglamentos del Ayuntamiento

de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco.

En consecuencia, a los integrantes del Ayuntamiento de la

Heroica Ciudad de Tlaxiaco, se ordena:

3-

Expedir copia certificada de todas las actas de sesion de
cabildo que se hayan realizado desde el quince de junio
hasta el dictado de la presente sentencia.

En lo sucesivo, convocar a lvan Montes Jiménez a las
sesiones de cabildo que se realicen, permitiendo su
participacion con voz y voto, de conformidad con lo que
establece la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Oaxaca.

Dentro del plazo de cinco dias hébiles, proporcionar a la
actora los recursos materiales basicos para desempefiar
el cargo para el cual fue electo.

Realice el pago por concepto de dietas adeudadas por la
cantidad de $152,000.00 (ciento cincuenta y dos mil
pesos 00/100 M.N.) netos, dentro del plazo de diez dias
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habiles, contados a partir del dia siguiente en que sea

notificada.

Cantidad liquida que debera ser depositada en la cuenta
bancaria del Fondo para la Administracion de Justicia de este
Tribunal, en atencion a la circular nimero 16/2016, de fecha quince

de marzo de dos mil dieciséis, cuyos datos son los siguientes:

INSTITUCION BANCARIA | BBVA BANCOMER

~.. | TRIBUNAL ELECTORAL DEL
NOMBRE O RAZON | corADO DE OAXACA.
SOCIAL FONDO P/ ADMON DE
JUSTICIA DEL TEEO.
NUMERO DE CUENTA 0104846931

CLAVE INTERBANCARIA | 012610001048469310
NOMBRE  DE LA | BANCA DE EMPRESAS Y GOB
SUCURSAL OAXACA

Apercibase al Presidente Municipal de Tlaxiaco, Oaxaca,
gue, para el caso de no cumplir con lo ordenado por esta autoridad
en esta ejecutoria, de conformidad como lo prevén los articulos 60
fraccion IV y 61 fraccion VII, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, se dara vista al Congreso del Estado para que
en el ambito de sus atribuciones determine lo que en su derecho

proceda, respecto de la suspension o revocacion de mandato.

Asimismo, se apercibe que, en caso de no cumplir con lo
ordenado en esta sentencia, se haré efectivo el medio de apremio
consistente en amonestacion, de conformidad con el articulo 37,

inciso a), de la Ley de Medios Local.

Se vincula a los integrantes del Ayuntamiento de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, para restituir a lvan Montes Jiménez

en el goce de sus derechos politico electorales.

Asimismo, se apercibe que, en caso de no cumplir con lo
ordenado en esta sentencia, se hara efectivo el medio de apremio
consistente en amonestacion, de conformidad con el articulo 37,

inciso a), de la Ley de Medios Local.
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IX. NOTIFICACION.

En la medida en que las condiciones sanitarias lo permitan,
notifiquese personalmente a la parte actora, y mediante oficio a la
autoridad responsable, e igualmente al Congreso del Estado de
Oaxaca, para los efectos legales a que haya lugar, de conformidad
con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios

Local, asi como el acuerdo general 7/2020. Cumplase.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios planteados
por Ilvan Montes Jiménez, y en consecuencia, se protegen sus

derechos politico electorales.

SEGUNDO. Se vincula a los integrantes del Ayuntamiento
de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, restituir a Ivan Montes Jiménez

en el goce de sus derechos politico electorales.

TERCERO. Notifiguese a las partes en los términos

precisados.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por mayoria de votos, los resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco presidenta,
Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, con el voto
particular del Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Loépez
Véasquez, quienes acttan ante el Licenciado Miguel Angel Ortega

Martinez, Secretario General que autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24, PARRAFO 2, INCISO C), DE
LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE OAXACA Y 16, FRACCION VI, DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL,
EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO
LOPEZ VASQUEZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA DE NUEVE
DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, APROBADA POR LA
MAYORIA DE LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO,
DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE JDC/62/2020, EN LOS
TERMINOS SIGUIENTES:

Me aparto del criterio adoptado por la mayoria de mis pares,
pues estimo que en dicha sentencia, no fue debidamente examinada
la causal de improcedencia relativa a la extemporaneidad del medio
de impugnacion interpuesto por el actor con fecha dieciséis de julio

de dos mil veinte.

A fin de plantear mi disenso, estableceré el contexto factico y
normativo del asunto que dio origen al Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano iniciado por el
ciudadano Ivdn Montes Jiménez, Regidor de Gobernacién vy
Reglamentos del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,

Oaxaca.

El conflicto que nos ocupa, se sitia en el Municipio de la
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca; el cual se rige bajo el Sistema
de Partidos Politicos; asi, derivado de un proceso electoral en el que
el actor particip6 como candidato independiente, por el nUmero de
votos a su favor, con fecha seis de julio de dos mil dieciocho, le fue
expedida Constancia de Asignacibn por el Principio de
Representacion Proporcional. En este sentido, tom6 Protesta al

cargo, el dia uno de enero de dos mil diecinueve.

Ahora bien, con fecha veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, el Regidor actor solicito a los demas integrantes del
Cabildo Municipal, licencia para ausentarse del cargo que ostentaba,
por el periodo comprendido del uno de marzo de dos mil diecinueve,

al uno de marzo de dos mil veinte; solicitud que le fue aprobada.
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Posteriormente, el veintiséis de febrero de dos mil veinte, el
actor solicito una nueva licencia para ausentarse de su cargo,
durante el periodo comprendido del uno de marzo de dos mil veinte,
al uno de agosto de dos mil veintiuno; solicitud que le fue negada por

el Cabildo Municipal.

Ante tales circunstancias, el actor presenté escrito de renuncia
a su cargo como Regidor de Gobernacién y Reglamentos del
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, con fecha

dos de marzo de dos mil veinte.

Ahora bien, dicho escrito de renuncia fue puesto a
consideracién del Cabildo mediante Sesién de fecha veintitrés de
marzo del actual; en la cual, se determind no aceptar la renuncia y
solicitarle al actor, se integrara al Ayuntamiento de dicho Municipio, a

fin de que retomara las actividades para las que fue electo.

No obstante lo anterior, el actor argumenta que fue hasta el
dia quince de junio de dos mil veinte, al apersonarse en las
instalaciones del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
que tuvo conocimiento de que su renuncia no habia sido aprobada
por el Ayuntamiento; por lo que presenté un escrito en el que
notificaba a los demas integrantes del Ayuntamiento que a partir de

esa fecha, se reincorporaba al desempefio de sus funciones.

Asi, al dia siguiente, es decir, el dieciséis de junio de dos mil
veinte, los integrantes del Ayuntamiento celebraron Sesion
Extraordinaria de Cabildo, en la que discutieron sobre la
reincorporacion del actor, y determinaron que al no justificar el
abandono del cargo por mas de tres meses, y al no acreditar que ya
no es funcionario en la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
determinaron que era imposible su reintegracion al cargo, y en
consecuencia, se inicié el procedimiento de revocacion del mandato

ante el Congreso del Estado.

Contra esta determinacion el actor interpuso Juicio para la

Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
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mismo que se radicé mediante acuerdo de fecha diez de agosto de
dos mil veinte, en el que se solicité al Presidente Municipal rindiera

informe y realizara la publicidad al medio de impugnacion.

Al rendir su informe circunstanciado, el Presidente Municipal
de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, opuso diversas causales de
improcedencia, entre ellas la relativa a la extemporaneidad de la

presentacion del medio de impugnacion intentado por el actor.

A mi juicio, en la sentencia aprobada por mis pares, se realiza
un estudio erréneo de dicha causal de improcedencia, que de
actualizarse, generaria el desechamiento del juicio; he ahi su

importancia.

Ahora bien, el articulo 10, numeral 1, inciso a) de la Ley de
Medios de Impugnacién establece que los medios de impugnacion
seran improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano
cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones contra los cuales
no se hubiese interpuesto el medio de impugnacién respectivo

dentro de los plazos sefialados en esa Ley.

En este sentido, el articulo 8 de la citada Ley de Medios, indica
gue los medios de impugnacion previstos en dicha Ley que guarden
relacion con los procesos electorales y los de participacion
ciudadana, deberdn interponerse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese

notificado de conformidad con la ley aplicable.

Ahora bien, obra en el expediente, el Acta de Sesion
Extraordinaria de Cabildo de fecha dieciséis de junio de dos mil
veinte, en la que en el punto primero del orden del dia, relativo al
Pase de lista, el Secretario Municipal hace constar la asistencia de
los diez concejales integrantes del Ayuntamiento de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, entre ellos, el actor, lvan Montes

Jiménez.
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En este orden de ideas, en el punto sexto del orden del dia,
que indica “Reincorporaciéon del C. Ivan Montes Jiménez, como

Décimo Concejal Propietario”; se plasmo el siguiente texto:

“Asi que, los concejales presentes le dicen al ciudadano lvan
Montes Jiménez que no cumplié con su obligacién aun cuando hasta
en dos ocasiones se le invitd que se reintegrara y al mismo tiempo le
solicitan que en este momento exhiba el documento que demuestre
gue ya renunci6 o que ya no esta trabajando en la institucion

gubernamental”

Ademas, los dos puntos de acuerdo anteriores, relativos a la
aprobacion del orden del dia, y la lectura del acta anterior, fueron

aprobados por los diez concejales integrantes del Cabildo.

En consecuencia, a mi consideracion, es evidente que el actor
estaba presente en la sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha
dieciséis de junio de dos mil veinte; por lo que con esa fecha tuvo

conocimiento del acto que reclama.

Sin embargo, el actor aduce que tuvo conocimiento del mismo,
con fecha diez de julio de dos mil veinte, y por lo tanto, presentd su
medio de impugnacion el dia dieciséis de julio del mismo afio, es
decir, treinta dias después de haberse celebrado la sesién de
Cabildo.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, no esta controvertida
la Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada con fecha dieciséis de
junio de dos mil veinte; por lo que debemos partir del hecho, de si

efectivamente el actor estuvo presente en la misma.

En este sentido, a mi juicio, como lo expresé en lineas
anteriores esta plenamente demostrado que el actor tuvo
conocimiento del acto que reclama al momento mismo de suscitarse;
maxime que en su escrito de demanda, en el hecho octavo

tacitamente reconoce haber estado presente en la misma.
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Ahora bien, el Acta de Sesién de Cabildo en comento, fue
expedida, suscrita, signada y sellada por ocho de los diez concejales
integrantes del Cabildo, asi como del Secretario Municipal, quien en
términos del articulo 92, fraccion IV de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Oaxaca, es el encargado de dar fe a los actos del
Cabildo; de ahi que, dicha Acta es considerada una documental
publica en términos del articulo 14, numeral 3, inciso c) de la Ley de

Medios de Impugnacion.

Bajo este supuesto, en términos del articulo 16, numeral 2 de
la citada Ley de Medios de Impugnacién, las documentales publicas
tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de

su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Ahora bien, el actor controvierte el contenido de dicha Acta de
Sesion de Cabildo, sin embargo, no presenta prueba alguna que
desvirtle su contenido; lo que contraviene lo dispuesto en la Ultima
parte del precepto legal antes citado; es decir, no cumple con la

carga probatoria.

Bajo este orden de ideas, queda demostrada Ila
extemporaneidad con la que fue presentado por el actor, el medio de
impugnacion; por lo tanto, al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 10 numeral 1, inciso a), en relacion con el
articulo 8, ambos de la Ley de Medios de Impugnacion; a mi
consideracion debe desecharse el medio de impugnacién intentado

por el actor.

Por estas razones, es que me aparto de lo aprobado por la
mayoria de los Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal y
me permito formular el presente VOTO PARTICULAR.

Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez

Magistrado



