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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/61/2017.

ACTORES: PANFILO ANTONIO
MARTINEZ Y OTROS.

AUTORIDADES
RESPONSABLES: AGENCIA
MUNICIPAL DE SAN BALTAZAR
GUELAVILA'Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE:
MAESTRO VICTOR MANUEL
JIMENEZ VILORIA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DOCE DE MAYO
DE DOS MIL DIECISIETE.

VISTOS para resolver los autos, del expediente
JDC/61/2017, relativo al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por
Panfilo Antonio Martinez y otros; ciudadanos indigenas
integrantes del Comité Electoral Ciudadano de San Dionisio
Ocotepec, mediante el cual impugnan la omision vy
consecuente negativa de la Agencia Municipal de San Baltazar
Guelavila, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca y la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, de intervenir en los actos preparatorios
correspondientes para la celebracion de la eleccidon
extraordinaria de concejales del municipio de San Dionisio
Ocotepec, y

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De lo narrado por los actores en el
escrito de demanda, de las constancias que obran en autos del
presente expediente y del diverso JDC/162/2016, reencauzado
a JNI1/134/2017, se advierte lo siguiente:

1.- ANTECEDENTES DEL PRIMER JUICIO CIUDADANO
JNI/134/2017.

a) Primera solicitud de la agencia municipal de San
Baltazar Guelavila. El veintiuno de marzo de dos mil dieciséis,
ciudadanos de la agencia municipal de San Baltazar Guelavila,
perteneciente al municipio de San Dionisio Ocotepec, Oaxaca,
solicitaron la participacion en las elecciones de concejales, asi
como que se les permitiera proponer candidatos de su
comunidad para integrar el ayuntamiento para el periodo 2017-
20109.

b) Segunda solicitud. El diecinueve de agosto del afno
pasado, se solicito al Instituto local la participacion activa de la
agencia municipal de San Baltazar Guelavila en las proximas
elecciones municipales en San Dionisio Ocotepec, respetando y
garantizando los derechos humanos de los ciudadanos del

municipio.

c) Tercera solicitud. El doce de septiembre del afio dos
mil dieciséis, de nueva cuenta, diversos ciudadanos de la
referida agencia municipal solicitaron la participacion activa en
las proximas elecciones municipales en San Dionisio Ocotepec,
respetando y garantizando los derechos humanos de los

ciudadanos del municipio.

d) Reunion de trabajo. El diecinueve de septiembre de

dos mil dieciséis, se sostuvo una reunion de trabajo entre las
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autoridades municipales, la agencia municipal de San Baltazar

Guelavila y personal del mencionado Instituto.

e) Segunda reunion de trabajo. El veintidés del mismo
mes, en virtud de lo acordado en la reunién previa, se sostuvo
una reunion de trabajo entre las autoridades municipales en cita

y el personal del Instituto local.

f) Tercera reunion de trabajo. El treinta del mismo mes,
las autoridades de la agencia municipal de San Baltazar
Guelavila solicitaron que se garantizara la participacion de la
agencia en el proceso electoral municipal y se realiz6 una
reunion de trabajo, entre las autoridades municipales y de la
agencia, con personal del Instituto local y las Secretarias

General de Gobierno y de Asuntos Indigenas.

g) Asambleas Generales Comunitarias. Con base en el
procedimiento establecido en los Estatutos Comunitarios de
San Dionisio Ocotepec, sin la participacion de las Agencias
Municipales, ni las de Policia, en asambleas desarrolladas
unicamente con la participacién de ciudadanos de la cabecera
municipal, los dias: siete de agosto, cuatro de septiembre, dos
de octubre y dos de noviembre del afio pasado, se eligieron a

los concejales al ayuntamiento para el periodo 2017-20109.

h) Calificacion de la eleccion. El veintitrés de diciembre
del afo pasado, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca emitid el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-297/2016 por medio del cual calificd
como valida la eleccion de concejales del municipio en

comento.

i) Juicio ciudadano local. El veintiséis de diciembre de

dos mil dieciséis, Ismael Antonio Méndez y otros, ostentandose
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como ciudadanos originarios de la agencia municipal de San
Baltazar Guelavila, perteneciente al municipio de San Dionisio
Ocotepec, Oaxaca, presentaron su demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
directamente en la Oficialia de Partes de este Tribunal, medio
de impugnacion al que se le asigno la clave de identificacion
JDC/162/2016.

]) Sentencia dictada por este Tribunal. El seis de marzo
de dos mil diecisiete, este Tribunal Electoral determin0, entre
otras cosas, declarar la nulidad de la eleccién de concejales del
municipio de San Dionisio Ocotepec, Oaxaca, y revoco el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-297/2016 que habia validado la
eleccion de concejales. Ello, en razén de que existi6 una
vulneracion al principio de universalidad del sufragio al excluir
del proceso electoral a los habitantes de la agencia municipal

de San Baltazar Guelavila.

i) Sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Con
fecha siete de abril del dos mil diecisiete, la Sala en cita, dicto la
sentencia correspondiente al expediente SX-JDC-151/2017, vy
acumulado, mediante la cual confirmo la sentencia de seis de
marzo de dos mil diecisiete, emitida por este Tribunal Electoral,
en el expediente JDC/162/2016, relacionada con la eleccion de
concejales del ayuntamiento de San Dionisio Ocotepec,

Tlacolula, Oaxaca.

2. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano JDC/61/2017.

a) Presentacion de la demanda. Mediante escrito de
fecha siete de abril del actual, presentado ante la oficialia de
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partes del Instituto electoral local en esa misma fecha, y
remitida a este Tribunal el doce siguiente; ciudadanos indigenas
integrantes del Comité Electoral Ciudadano de San Dionisio
Ocotepec, impugnaron la omisién y consecuente negativa de la
Agencia Municipal de San Baltazar Guelavila, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, de
intervenir en los actos preparatorios correspondientes para la
celebracion de la eleccion extraordinaria de concejales del

municipio de San Dionisio Ocotepec.

c) Radicacion y turno. Por proveido de doce de abril del
actual, el Magistrado Presidente de este Tribunal, tuvo por
recibido el escrito de demanda y ordend registrarlo bajo el
namero JDC/61/2017. Asimismo, turnd los autos a la ponencia
del Magistrado Victor Manuel Jiménez Viloria para la
substanciacion correspondiente. Expediente que fue entregado

el dieciocho siguiente.

d) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Por acuerdo de diecinueve de abril de dos mil
diecisiete, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria,
tuvo por recibido el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano JDC/61/2017, y realizd

diversos requerimientos para la sustanciacion correspondiente.

g) Admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de
diez de mayo del presente afio, el Magistrado Instructor admitio
el juicio, calificé las pruebas aportadas por el actor y las
autoridades responsables, y cerrd la instruccién del medio de
impugnacion, asi también turnd los autos al Presidente de este
Tribunal para que sefalara fecha y hora para someter a
consideracion del pleno el proyecto de sentencia.
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h) Sesion Pablica. Con fecha doce de mayo del presente
afio, se llevd a cabo sesion publica en este Tribunal y se

sometié a consideracion del Pleno el proyecto correspondiente,

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es
competente para conocer del presente asunto al controvertirse
la omisién y consecuente negativa de la Agencia Municipal de
San Baltazar Guelavila, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, de intervenir en los actos
preparatorios correspondientes para la celebracion de la
eleccion extraordinaria de concejales del municipio de San
Dionisio Ocotepec, que se rige bajo su sistema normativo

interno.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116, fraccion
IV, inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, apartado D y 114 Bis, de la Constitucion Politica
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 91 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Reencauzamiento. Con el fin de potencializar
el ejercicio del derecho de acceso a la justicia previsto en el
numeral 17 de la Ley Suprema, y toda vez que en la demanda
se identifica el acuerdo combatido, se advierte claramente la
voluntad de los actores, pues comparecen por Su propio
derecho, ademas de que expresan los motivos de agravio que a
su consideracion les causa el acto reclamado y dado que, el

juicio ciudadano no es la via idonea para controvertir la omision
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impugnada, se reencauza la presente impugnaciéon a Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, previsto por los

articulos 88y 89, inciso b) de la Ley Electoral.

Sirve a lo anterior, la jurisprudencia 1/97 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR
EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.

Por lo anterior, se ordena a la Secretaria General realizar
las anotaciones, asignacion de numero y razodn

correspondientes.

TERCERO. Procedencia del medio de impugnacién. Se
tienen por cumplidos los requisitos de procedencia del Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, previsto en los
articulos 8, 9, 89 y 90, de la Ley Adjetiva Electoral Local, como

a continuacion se precisa:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito en las
gue constan los nombres y firmas autografas de los
promoventes, se sefiala domicilio para recibir notificaciones,
identifican el acto impugnado, las autoridades responsables,
expresan hechos y agravios, se aportan pruebas y los
preceptos presuntamente violados, de donde se surten los
supuestos del cumplimiento formal de los escritos de demanda,
previstos en el articulo 9, numeral 1, y 90 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacibn en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

b) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida
la personalidad de los actores, quienes se ostentan como

ciudadanos indigenas integrantes del Comité Electoral
7
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Ciudadano de San Dionisio Ocotepec, Oaxaca, quienes
impugnan la omisién y consecuente negativa de la Agencia
Municipal de San Baltazar Guelavila, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, de
intervenir en los actos preparatorios correspondientes para la
celebracién de la eleccion extraordinaria de concejales del
municipio de San Dionisio Ocotepec, que se rige bajo su
sistema normativo interno; ya que a su juicio dicha

determinacién vulnera sus derechos politico electorales.

c) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a
la promocién del presente juicio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 89 inciso c), de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

d) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que
la materia impugnada es una omision, lo cual implica una
situacion de tracto sucesivo que no tiene un punto de inicio fijo,
sino que subsiste en tanto persista la conducta controvertida y
con ello el plazo legal no podria estimarse agotado, en términos
de la jurisprudencia 6/2007, de rubro: PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

CUARTO. Contexto de la comunidad de San Dionisio
Ocotepec. Previo al estudio de fondo del presente asunto, en

términos de lo dispuesto en el articulo 2°, Apartado A, fraccion

! Consultable en Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, tomo
Jurisprudencia, volumen 1, TEPJF, pp. 523 y 524.
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VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que refiere como obligacion insoslayable de las
autoridades del Estado Mexicano garantizar el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas para acceder plenamente a
la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales, razén por la cual, este Tribunal

realiza un analisis contextual de dicho municipio indigena:

En ese orden de ideas, el Plan de Desarrollo Municipal
de San Dionisio Ocotepec? -periodo 2011-2013-, el zapoteco
es una lengua valorada por sus habitantes, pues los padres de
familia desde muy temprana edad le ensefian a sus hijos la
importancia de hablarlo como el Unico idioma que los identifica

como originarios de esa comunidad.

El municipio cuenta con una poblacion aproximada de diez
mil quinientos (10,500) habitantes de los cuales nueve mil
doscientos cuarenta y cinco (9,245) son hablantes de lengua
indigena. A su vez, cuenta con seis mil seiscientos treinta y
ocho (6638) ciudadanos mayores de edad: dos mil novecientos
setenta y cuatro (2974) varones y tres mil seiscientos sesenta y

cuatro (3664) mujeres.

CONDICIONES SOCIO-POLITICAS

Con base en datos contenidos en la sentencia dictada por
la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el expediente SX-JDC-151/2017 vy
acumulados, se puede afirmar que actualmente en el municipio,
segun la informacion contenida la resolucién en cita, un grupo

de inconformes tomo las instalaciones del Tribunal Electoral del

2 https://finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/inversion_publica/pmds/11_13/131.pdf
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Estado de Oaxaca y cerrd diversas carreteras debido a la
declaracion de nulidad que realizé dicha autoridad jurisdiccional

local.

A su vez, en dicha resolucion se refiere que un grupo de
pobladores del municipio inici6, el veintisiete de marzo del afio
en curso, la toma de Ciudad Administrativa para exigir a la
Secretaria General de Gobierno del Estado Oaxaca, que no se

realizara la designacion de un administrador en el municipio.

Quinto. Pretensién, precisiobn de los agravios,

metodologia de estudio y estudio de fondo.

Pretension. Del analisis integral de la demanda se
advierte que los  promoventes, realizan  diversas
manifestaciones, de las que se desprende que su pretension
principal es que la agencia municipal de San Baltazar Guelavila,
se integre a los trabajos preparatorios para la celebracion de la
eleccion extraordinaria para elegir a los Concejales al
Ayuntamiento de San Dionisio Ocotepec, ademas, que tanto la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca y el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, desplieguen las acciones suficientes para garantizar la

celebracion de la eleccidon en cita.

En esa logica, los actores aducen que las autoridades
vulneran sus derechos politico electorales, sobre la base de los

motivos de inconformidad siguientes.

Precisiéon de los agravios. De una lectura integral del
escrito de demanda, este tribunal identifica que los actores

hacen valer los siguientes agravios:

a) La negativa de las autoridades de la Agencia Municipal de

San Baltazar Guelavila, de integrarse al proceso de
10
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eleccion extraordinaria con concejales al Ayuntamiento

del Municipio de San Dionisio Ocotepec, Oaxaca.

b) La negativa de las autoridades de la Agencia Municipal de
San Baltazar Guelavila de recibir la documentacion

relacionada con el referido proceso de eleccion.

c) La omision de las autoridades de la Agencia Municipal de
San Baltazar Guelavila, de convocar a la Asamblea
General Comunitaria correspondiente y nombrar a sus
representantes para que se integren el Comité Electoral

Ciudadano de San Dionisio Ocotepec.

d) La omision de la Secretaria General de Gobierno de
exhortar a las autoridades municipales de San Baltazar
Guelavila, para que se integren a los trabajos
encaminados a la celebracion de la eleccion

extraordinaria de referencia.

e) La omision del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, de hacer del conocimiento de
este Tribunal la conducta de las Autoridades de la
Agencia de San Baltazar Guelavila, en relacion a los actos
preparatorios para la celebracibn de la eleccion

extraordinaria.

Metodologia de analisis. Por cuestion de método, se
abordaran en primer término, los planteamientos relativos a las
supuestas conductas desplegadas por las Autoridades de la
Agencia Municipal de San Baltazar Guelavila, que se precisan
en los incisos a), b) y c), del capitulo de agravios
correspondiente y finalmente los agravios relacionados con las
omisiones atribuidas a la Secretaria General de Gobierno del

Estado de Oaxaca y al Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Oaxaca, que se precisan en los

incisos d) y e) del capitulo respectivo.

Lo anterior, de modo alguno depara perjuicio al justiciable,
porque para cumplir con el principio de exhaustividad lo
relevante es que se analicen la totalidad de los agravios, y no el
orden en que el 6rgano o tribunal los aborde, sirve de sustento
la jurisprudencia 04/2000 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro,
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION™,

Estudio de fondo.

En consideracion de este Tribunal los actores en los
agravios precisados en los incisos a), b) y c), del capitulo
respectivo de la presente sentencia, se duelen esencialmente
de la omisién de las autoridades de la Agencia Municipal de
San Baltazar Guelavila, de integrarse a los trabajos
preparatorios encaminados a la celebracion de la eleccion
extraordinaria con concejales al Ayuntamiento del Municipio de

San Dionisio Ocotepec, Oaxaca.

Tales motivos de inconformidad se estiman fundados
porque, atendiendo al contenido de las diversas minutas de
trabajo celebradas conjuntamente con personal de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de la
Secretaria General de Gobierno del Estado, e integrantes del
Comité Electoral Ciudadano de San Dionisio Ocotepec, se
advierte la conducta reiterada de las autoridades de la agencia

de San Baltazar Guelavila de no integrarse a los trabajos

3 Consultable en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. www.te.gob.mx.
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preparatorios para la celebracion de la eleccion extraordinaria,
vulnerando con ello, los derechos politico electorales de todos

los ciudadanos del Municipio de San Dionisio Ocotepec.

Al respecto obran en autos las siguientes minutas de
trabajo, a las cuales se les otorga valor probatorio pleno por no
estar controvertidas, en términos del articulo 16, parrafo 2 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca

1. Minuta de trabajo de fecha dieciséis de marzo del
actual. Participaron ciudadanos de la cabecera
municipal, representantes de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Electoral
Local, de la Secretaria General de Gobierno del Estado,
de la Subsecretaria de Desarrollo Politico y de la
Comision Permanente de Gobernacion del Congreso del
Estado de Oaxaca. En dicha reunion los ciudadanos de
la cabecera municipal, manifestaron la voluntad de
reunirse con todas las agencias del Municipio el
veintisiete siguiente y empezar a realizar los trabajos

correspondientes con la eleccion extraordinaria.

2. Minuta de trabajo de fecha veintidés de marzo del
actual. Participaron autoridades de las agencias
municipales de San Dionisio Ocotepec, incluidas las
autoridades de la agencia de San Baltazar Guelavila,
representantes de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Electoral Local, de la
Secretaria General de Gobierno del Estado, y de la
Comision Permanente de Gobernacion del Congreso del

Estado de Oaxaca. En dicha reunion el agente municipal

13
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de San Baltazar Guelavila manifestd6 que fueron
convocados a dicha reunion, que la demanda principal
es la violacion a su derecho de votar. Se concluy6 que
todos los ciudadanos de las agencias que integran el
municipio, presentes en la reunién estaban de acuerdo
qgue se llevara la eleccién extraordinaria del municipio y

gue seguirian teniendo mas reuniones de trabajo.

3. Minuta de trabajo de fecha treinta de marzo del
actual. Participaron los Tequitlatos, autoridades de las
agencias municipales y ciudadanos de la cabecera
municipal de San Dionisio Ocotepec, a excepcion de
las autoridades de la agencia de San Baltazar
Guelavila, representantes de la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Electoral
Local, de la Secretaria General de Gobierno del Estado,
y de la Comision Permanente de Gobernacion del
Congreso del Estado de Oaxaca. En dicha reunion los
representantes de las agencias reunidas, acordaron el
numero de ciudadanos que conformarian el Comité

Electoral Ciudadano.

4. Minuta de trabajo de fecha cinco de abril del actual.
Participaron autoridades de las agencias municipales y
ciudadanos de la cabecera municipal de San Dionisio
Ocotepec, a excepcion de las autoridades de la
agencia de San Baltazar Guelavila, representantes de
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos
del Instituto Electoral Local, de la Secretaria General de
Gobierno del Estado, y de la Comisién Permanente de
Gobernacion del Congreso del Estado de Oaxaca. En
dicha reunion se integro el Comité Electoral Ciudadano,

con representantes de la cabecera municipal y de las
14

VMIV/GAML/HRMM.



JDC/61/2017

agencias, con excepcion de los ciudadanos de San
Baltazar Guelavila, agencia a la que acordaron

convocarla nuevamente.

5. Minuta de trabajo de fecha doce de abril del actual.
Participaron ciudadanos de las agencias y cabecera
municipal de San Dionisio Ocotepec, incluidas las
autoridades de la agencia de San Baltazar Guelavila,
representantes de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Electoral Local, de la
Secretaria General de Gobierno del Estado, y de la
Comision Permanente de Gobernacion del Congreso del
Estado de Oaxaca. En dicha reunion el secretario
municipal de San Baltazar Guelavila manifesté que
alcalde municipal manifestdé que no fueron notificados
para asistir a la primera reunion y desconoce si los
acuerdos tomados sean validos, por la ausencia del
administrador, sin embargo el alcalde municipal de dicha
agencia manifestd que si fueron notificados, pero por
parte del cabildo se tom¢é la decision de esperar otra
notificacion. Todos los asistentes acordaron reunirse el
diecinueve siguiente en la oficinas del Instituto electoral

local.

6. Minuta de trabajo de fecha diecinueve de abril del
actual. Del andlisis de la misma, se advierte que el
agente municipal de San Baltazar Guelavila, manifesto
gue no iban a nombrar a ningun representante ante el
Comité Electoral, puesto que la Secretaria General de
Gobierno ya habia nombrado a un administrador
municipal, ya que el procedimiento se encontraba

viciado. Maxime, que a decir del referido agente,
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existian pendientes econdémicos, abandonando en ese

momento la mesa de trabajo.

7. Acta de sesion de trabajo de fecha diecinueve de
abril del presente afio. Celebrada por los integrantes
del Comité Electoral Ciudadano de San Dionisio
Ocotepec, de donde se advierte que ante la ausencia de
representantes de la Agencia de San Baltazar Guelavila
en los trabajos preparatorios correspondientes, se
acuerda convocarlo a efecto de que se integre a los

trabajos correspondientes.

8. Minuta de trabajo de fecha veintiuno de abril del
actual. Celebrada con la asistencia de las autoridades
municipales de la Agencia de San Baltazar Guelavila y
los Consejeros integrantes del Comité Electoral
Ciudadano de San Dionisio Ocotepec. En la misma, las
autoridades municipales de la Agencia de San Baltazar
Guelavila, manifestaron su compromiso con las
elecciones extraordinarias, una vez solventados los

temas relacionados con las participaciones municipales.

9. Minuta de trabajo de fecha veinticinco de abril del
actual. Celebrada con la asistencia de las autoridades
municipales de la Agencia de San Baltazar Guelavila,
los Consejeros integrantes del Comité Electoral
Ciudadano de San Dionisio Ocotepec e integrantes del
Consejo Ciudadano de San Dionisio Ocotepec. En dicha
reunion, el secretario de la Agencia de San Baltazar
Guelavila, manifestd que ellos podrian nombrar a tres
personas para que integren el Comité Electoral
Ciudadano, hasta que se llegue a un acuerdo referente

al recurso que piden.
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10. Acta de sesion de trabajo de fecha veintiséis de
abril del presente afno. Celebrada por los integrantes
del Comité Electoral Ciudadano de San Dionisio
Ocotepec, de donde se advierte que ante la ausencia
reiterada de los representantes de la Agencia de San
Baltazar Guelavila en los trabajos preparatorios
correspondientes, se acordd continuar con los trabajos

de organizacion pertinentes.

Ahora bien, con las documentales antes precisadas, se
demuestra la constante negativa de las autoridades de la
Agencia Municipal de San Baltazar Guelavila de participar en
los actos preparatorios para la celebraciéon de la eleccién
extraordinaria, vulnerando con su actuar los derechos politico-
electorales, no solo de los ciudadanos de dicha agencia, sino el
de todos los ciudadanos que habitan en Municipio de San

Dionisio Ocotepec.

Se afirma lo anterior, pues en estricto sentido, los actos
preparatorios a los que no han asistido, tienden a establecer
las condiciones necesarias para que pueda llevarse a cabo el
acto de nombramiento de las autoridades municipales, a traves
de la voluntad ciudadana que se plasmara el dia de la jornada
electoral, que no solo incluira a los ciudadanos de la Agencia
de San Baltazar Guelavila, sino a los de las demas agencias y

la cabecera municipal.

Al respecto, el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, seflala que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad, social, econOmica y cultural, asentadas en un territorio y

gue reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
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costumbres. El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolinguisticas y de asentamiento fisico.

En ese orden de ideas, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, desarrolla una tutela normativa
favorable para los pueblos y comunidades indigenas, prevista

en los articulos 16 y 25.

Dichos numerales en esencia sefalan que el Estado de
Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo

integran.

La libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las

autoridades comunitarias de los mismos.

Por lo que respecta al ambito legal, el Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca prevé la instrumentaciéon de los procedimientos

electivos en los municipios que se rigen por el mencionado
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sistema, asi como los parametros a que se deben de ajustar las
autoridades en caso de que se realicen elecciones

extraordinarias en los referidos ayuntamientos.

En efecto, el numeral 12 de dicho Cédigo sefala que en
aquellos Municipios que eligen a sus ayuntamientos mediante
sus sistemas normativos internos, los requisitos para el ejercicio
del voto, los derechos y sus restricciones, asi como las
obligaciones de los ciudadanos, se haran conforme a sus
normas, instituciones, practicas y tradiciones democraticas,
siempre que no violen derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Federal, por los tratados internacionales y por la

Constitucion Estatal.

En aquellos municipios que electoralmente se rigen bajo
Sus sistemas normativos internos, realizaran su eleccion en las
fechas que sus practicas democraticas lo determinen, o en su
caso, sus estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el
instituto, cuyos datos deberan reflejarse en la convocatoria que
para el efecto se elabore y difunda con anterioridad a la

eleccion.

El numeral 255 del referido Cdodigo reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del Estado
de Oaxaca a la libre determinacion expresada en la autonomia
para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno.

Conforme a lo expuesto, en los municipios donde rigen
sistemas normativos internos, la eleccion de autoridades debe

respetar y sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas
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de las propias localidades, en armonia con los derechos
humanos reconocidos en el articulo 1° de la Constitucion
federal, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia, debiendo promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos fundamentales de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Se advierte pues, que con la integracion de representantes
de San Baltazar Guelavila al Comité Electoral ciudadano de
San Dionisio Ocotepec, se busca que todas las comunidades
del municipio, a través de sus representantes, puedan tener
bajo su responsabilidad, el desarrollo, vigilancia y participacion
en cada una de las etapas del proceso de eleccion de las

nuevas autoridades municipales.

Dicho lo anterior, que si de autos se advierte, que las
autoridades de San Baltazar Guelavila han sido omisas en
convocar a la Asamblea General Comunitaria de la agencia
para el efecto de nombrar a sus representantes ante el Comité
Electoral Ciudadano de San Dionisio Ocotepec, resulta
evidente la violacion a los derechos a politico electorales de los
ciudadanos de la agencia municipal que ellos representan y

con ello la de los ciudadanos del Municipio.

En esas condiciones, las omisiones atribuidas por los
actores a las autoridades de la agencia de San Baltazar
Guelavila, se encuentran acreditadas, lo cual se traduce en una
indebida obstaculizacion para la preparacion de la eleccién
extraordinaria, ante tal circunstancia, al ser un tema de interés
publico, lo conducente es ordenar a las autoridades de la
Agencia de San Baltazar Guelavia que desplieguen los actos
gue resulten necesarios, suficientes y bastantes a efecto de se
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integren a cada uno de los actos convocados por el Comité
Electoral Ciudadano de San Dionisio Ocotepec, encaminados a
la realizacibn de la elecciobn extraordinaria para el
nombramiento de Concejales al Ayuntamiento de San Dionisio

Ocotepec.

En relacion a los agravios precisados en los incisos e) y f),
del capitulo respectivo de la presente sentencia, mediante los
cuales los actores se duelen esencialmente de la omision de la
omisién de la Secretaria General de Gobierno de exhortar a las
autoridades municipales de San Baltazar Guelavila, para que se
integren a los trabajos encaminados a la celebracion de la
eleccidon extraordinaria de referencia; asi como de la omisién
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, de hacer del conocimiento de este Tribunal la conducta
de las Autoridades de la Agencia de San Baltazar Guelavila, en
relacion a los actos preparatorios para la celebracion de la

eleccion extraordinaria.

Tales motivos de inconformidad se estiman infundados en
razon de que del andlisis de las minutas de trabajo antes
precisadas, se advierte que la autoridad electoral local ha
realizado diversas acciones tendentes a la preparacion de la
eleccidn extraordinaria del municipio de San Dionisio Ocotepec,
acciones en las que siempre ha estado presente la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, como coadyuvante

de forma ininterrumpida.

Toda vez que, en respeto a la autonomia y libre
determinacion del municipio indigena, la labor que desempefian
las instituciones del estado para la organizacion y realizacion de
las elecciones extraordinarias ordenadas es en caracter de

coadyuvante, sin que puedan reemplazar a las autoridades
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comunitarias que conforme al sistema normativo interno tienen

atribuidas dichas funciones.

SEXTO. Efectos de la sentencia. En virtud de lo
establecido en los parrafos que anteceden y al quedar
acreditada la constante negativa de las autoridades de la
Agencia Municipal de San Baltazar Guelavila de participar en
los actos preparatorios para la celebraciéon de la eleccion
extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Dionisio
Ocotepec, lo cual se traduce en una violacion a los derechos
politico electorales de los ciudadanos de dicha agencia, pues al
ser una comunidad indigena que se rige por un sistema
normativo interno propio, en donde las autoridades tienen un

papel preponderante en la celebracion de las elecciones.

Tomando en cuenta que es un imperativo de las
autoridades tutelar los derechos politico electorales de los
ciudadanos a los que representan, con la finalidad de que todos
los ciudadanos de San Baltazar Guelavila, tengan Ila
oportunidad a través de sus representantes, de construir
consensadamente, el sistema normativo interno para elegir a
las autoridades municipales y que consideren lo que se adecue
a sus formas de organizacion social; lo conducente es ordenar
a las autoridades de la agencia municipal de San Baltazar

Guelavila, lo siguiente:

1. De manera inmediata deberan integrarse a las mesas
de trabajo convocadas por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, Secretaria General de
gobierno, asi como las organizadas por el Comité Electoral
Ciudadano de San Dionisio Ocotepec.

2. Deberan convocar de manera inmediata a una
Asamblea General Comunitaria y al Instituto Estatal Electoral y
22
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de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para el efecto de que
previa informaciéon que haga dicho Instituto respecto de los
derechos politico electorales de los ciudadanos y de los
derechos que les asiste como ciudadanos y como agencia,
sean los ciudadanos de San Baltazar Guelavila, quienes
decidan sobre el nombramiento de sus representantes ante el

Comité Electoral Ciudadano de San Dionisio Ocotepec.

Ello con la finalidad de garantizar materialmente el pleno
ejercicio del derecho de votar y ser votados, de todas las
ciudadanas y ciudadanos de las comunidades que integran el

municipio de San Dionisio Ocotepec.

Por otra parte, se les concede un plazo de cinco dias
habiles contado a partir de la legal notificacion de la presente
sentencia, para que remitan a este Tribunal las constancias
respectivas con las que acrediten haber cumplido con lo

ordenado en la presente sentencia.

Se apercibe a los ciudadanos Abel Hernandez Martinez,
Agente Municipal de San Baltazar Guelavila; Pedro Hernandez
Bautista, Sindico Municipal Constitucional; Rogelio Manuel
Antonio, Regidor de Obras; Martin Garcia Garcia, Regidor de
Educacion; que en caso de no cumplir con lo ordenado en la
presente sentencia, se les impondra un medio de apremio
consistente en una amonestacion, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 37, inciso a) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Se vincula a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca y al Instituto Electoral local, para el efecto de
gue coadyuven en la preparacion de la eleccion extraordinaria
de concejales al ayuntamiento de San Dionisio Ocotepec.
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Se vincula a la Direcciobn Ejecutiva de Sistemas
Normativos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a fin de que designe al personal apto
para difundir los derechos politico electorales de los ciudadanos
de la referida agencia, y conciliar en la probleméatica existente,
para el efecto de coadyuvar en la celebracion de la asamblea

electiva.

SEPTIMO. Notificaciéon. Personalmente a los actores, y
mediante oficio a las autoridades responsables y vinculadas,
con copia certificada de la presente sentencia; por correo
electronico y posteriormente por paqueteria especializada a la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de conformidad con los articulos 27, 28 y 29
numerales 3, inciso a) y 5 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver del presente juicio, en
términos del CONSIDERANDO PRIMERO de esta resolucion.

Segundo. Se declaran fundados por una parte e
infundados por otra, los agravios hechos valer por los actores
consistente en que la omision de las autoridades responsables
de incorporarse a los trabajos de la eleccion extraordinaria de
concejales al ayuntamiento de San Dionisio Ocotepec, en
términos del CONSIDERANDO QUINTO de esta resolucion.

Tercero. Se ordena a las autoridades de la Agencia

Municipal de San Baltazar Guelavila incorporarse a los trabajos
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de la eleccién extraordinaria de concejales al ayuntamiento de
San Dionisio Ocotepec, en términos del CONSIDERANDO

SEXTO de esta resolucion.

Cuarto. Se vincula a la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca, asi como al Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para el efecto de que
coadyuven en la preparacion de la eleccion extraordinaria de
concejales al ayuntamiento de San Dionisio Ocotepec, en
términos del CONSIDERANDO SEXTO de esta resolucion.

Quinto. Notifiquese a las partes en los términos
precisados en el CONSIDERANDO SEPTIMO de la presente

resolucion.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido
Diaz, encargado del despacho de la Presidencia del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado
Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, Licenciado Genaro
Cruz Cruz, Coordinador de Ponencia en funciones de
Magistrado, quienes actuan ante la Maestra Carmelita

Sibaja Ochoa, Secretaria General que autoriza y da fe.
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