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Oaxaca de Juarez, Qaxaca, a d@ce}f de mayo de dos mil veintitrés.
Sentencia cﬁeﬁnitiva del Tribunal El?iéctoral del Estado de OQaxaca, que:

califica como valida la asamblea llevada a cabo para nombrar

autoridades lauxiliares de San Pedro; Nolasco y precisa que ia presente
: |, . . .
sentencia hara las veces de nombramiento para gue acudan a realizar

‘sus tramites de acreditacion.
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Municipio Sarﬁtiago Hiacui
’&%‘%ﬁ’s‘ﬁi‘éﬁm‘,ﬁ“‘*_ : ;
e | 1. ANTEGEDENTES?

i

f

1.1. Decreto 258 El quince de dicﬁembre de mil novecientos cuarenta
y dos, fue publlcado el decreto por el Congreso del Estado de
Oaxac;a medsante el cual se aprobo la division territorial del Estado,
donde se ad\nerte que en el i\l]umclpuo de Santiago Xiacui, se
rieconoce con|el caracter de Agen@;m a la comunidad de San Pedro

Nolasco.
|

1 s A

1.2. Eleccion/de 1993. El tres de o%tubre de mil novecientos noventa

”y tres, la Comunldad de San Pedro Nolasco, con cuarenta y ires

“grasistentes, nombro un agente de poél_lc:la propietario y suplente?

: 1 3. Decreto} 1658 Bis. El vemticmoo de septiembre de dos mil

dlec;iooho el|Congreso del Estado aprobo la divisién territorial del
E tado de Oaxam cnla que, se adv;erte que, a la comunidad de San

Pedro No%aqco se le reconoce el caracter de Agencia del Municipio

‘ ;
‘j\f,v,

de Santiago Xiacui.
\ &
| {

1.4. EEeccnon de autoridades aumhares para el afio dos mil
yeintiuno®. Con motivo de la A&,ambleé General comunitaria de tres

de enero, ilevada cabo en la Agenc;a el veintiséis de abril de ese

afio, las autoridades auxiliares, reclamaron del Director de la.
\ Y

Secretaria de Gobierno, la omision de; entregarles su acreditacion,

umpugnauom radicada con la clave JD~C1127/2021 reencauzado &

JDCI/TG/ZOQﬂ que mediante sentencia deciaro fundado el agravio.

\
"En contra de dicha sentencia, se mconformaron ciudadanos del

MunICIplO de Santiago Xiacui, ¥y autondqdeq de Capulalpam de

.if
A

‘ 3 Todas las feCh"lS corrasponden al afo dos mil vemtuio;—. salvo precision en contrario.

4 Dato obtemdo de la sentencia SX-JDC- 6864/2022 y acumulados, coincidente con las
copias de esa arta de asamblea gue obran glosadas: a fojas 204 a 208 y 220 a 223.

5 Fn este apartado las fechas corresponden al ano dos mil veintiuno.
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Méndez, y al resolverse Io$ expedientes SX-JE-215/2021 vy
acumulados, el veintitrés de s@p‘tiembre de ese aflo, se revoco la
sentencia primigenia, para el %efecto de que se escindieran los
escritos de los terceros intereéados, en los que se controvertia la
validez de la asamblea electiva, precisandose que al resolverse,
debia atenderse con perspectiva intercultural y en atencion a la

naturaleza del conflicto

Con la finalidad de atender jlo anterior, este Tribunal, ordend
desahogar un dictamen antropdiégico, sin embargo, el once de abril
de dos mil veintidos, al actualizarse un cambio de situacion juridica
(por haber fenecido el plazd para el que fueron eleclas las

autoridades auxiliares), se desecharon los medios de impugnacion.

1.5. Autoridades auxiliares para el afio dos mil veintidos®. El
veintiséis de diciembre de dos nﬁil veintiuno, miembros de la Agéncia,
‘mediante asamblea, nombraronf‘ a la autoridad que los representaria
durante el afo dos mil Veintidc')s, en contra de dicha acta de
asamblea, se promovieron ilos expedientes JDCI/52/2022 vy
acumulados, [os que se resofvieron el veintitrés de septiembre,

ordenandose la acreditacion de'la autoridad auxiliar.

Determinacion local, que al Se}r impugnada (SX-JDC-6864/2022 vy
acumulados), el veintiséis de 'ocistubre, Sala Xalpa, decide revocar la
sentencia, ya que, si bien fue correcta la céliﬂcaci()n del conflicto, y
que la Agencia puede elegir a su propia autoridad, se habia omitido
analizar la legalidad de [a asamblea comunitaria; por ello con plenitud
de jurisdiccion, calificé su va!idez, ordenando la expedicion del

nombramiento respectivo.

1.6. Nombramiento de autoricﬂ?ades para el afio dos mil veintitrés.
El once de diclembre de dos ?mi[ veintidos, se levantd el acta de
asamblea general comunitaria,;en l[a que ciudadania de la Agencia,
previo nombramiento de la mesa de los debates, designd como
agente de policia al ciudadéno Isidro Ramos Belmonte, a la

§ En este apartado las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precision en
. I
confrario.
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/

ciudadana Esther Eugenia Luna Lépg% como su suplente, a la

‘ ; .
‘ciudadana Flor de Maria Luna Vasquez, como su secretaria, vy a
Judith Belmonte Jiménez, como su E;3'ftess,orera; a quienes ante la

asamblea se les tomao protesta i

a

1.7 Instancia jurisdiccional. El vemﬂooho de febrero, Isidro Ramoes
Belmonte, ostentandose como Agenele de Policia, promovio Juicio

para la Proteccion de sus Derechos;iPolltlcos Electorales, en contra

i
4

de la omision del comisionado murﬁclpai de realizarle la toma de

1pr0testa y nombmmlento corresponchente guedando radicado con la

clave JDC/J5/2023

! [
! &

Al requeﬂrse el tramite de ley, la Eé*ltoridad responsable, remitié un
escnto SUSCF‘I’[O por Jaime Lopez Bﬁutista y ofras personas, quienes

ostentandose como cmdadanOSﬁ indigenas zapotecas de la

comumd d de Santiago Xiacui, qéle habitan San Pedro Nolasco,

Y pretendleron‘ comparecer como terceros interesados.

\ o
Sm embargo ya que, en la comparecencia, se formulaban

B
!;

ﬂrqumentoo gue controvertian Iajasamb!ea electiva alegando la

nuhdad del sustema normativo de Na Agencia, se escindieron tales
manlfe tacm‘nes para que, se condcxeran en nuevo juicio, mismo al

que se le a3|gno la clave JDCI/56f2023 al que se le dio el tramite

correspondiente.
- \

R Mol T

1.8. Admision y cierre. Con fecha ocho de mayo, la Magistrada
Instructora admilié ambos juicios, cerro la instruccidn, y senald hora

y fecha para someter al Pleno de este Tribunal el proyecto de
|

3

i
'3

| 2. COMPETENGIA
1

Ei Tribunal Electoral del Estad© de QOaxaca, es un organo
especnhzado auténomo en su func:lenamiento e independiente en sus
\

deolsaones siendo la maxima aule)r[dad jurisdiccional en materia

electoral del ’Eshdo competente para CONOCEr, entre otras cuesliones,

los actos o resoiucaones que vufnoreh derechos politico electorales de

la C:udadama tanio en los munlmpﬁos que se rigen por regimen de

5
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partidos politicos, como los que se rigen por sistemas normativos

internos’.

Entonces, si en el presente asu11%to, acuden ciudadanas y ciudadanos
indigenas zapotecas del Municipio de Santiago Xiacui, vecinos de San
Pedro Nolasco, aduciendo por ;un lado, la omision de la autoridad
municipal de extender los nomb'i*amientos a sus autoridades auxiliares,
y por olro, controvirtiendo dicﬁa asamblea elecliva, y el sistema
normativo de la Agencia, es evicl%ente que se actualiza la competencia

de este 6rgane jurisdiccional esp?cializado, ya que se trata del ejercicio

democratico a través del cual una comunidad nombré a sus

autoridades.

Por elle la causal de improcedencia hecha valer por la autoridad
responsable del expediente JDC/55/2023, en ei sentido de sostener
que la naturaleza del acto :que le reclaman es de caracter
administrativo, es infundado, debido a que sus resultados impactan en
los derechos politico electoralés de la ciudadania de elegir a sus
representantes (autonomia y voio pasivo), e incluso en el ejercicio del
cargo de la autoridad electa democraticamente (voto activo vy

obstruccion al ejercicio de su cargo)

Por ello, al incidir el resuitado de la omisién reclamada en la
vulneracion de derechos politico electorales de la ciudadania, es que
se actualiza la competencia de éste Tribunal, tal como se hai precisado
en lineas que anteceden, ya qué de esta forma, al analizar el fondo de
la pretension se estara en condiciones de saber si se vulneran o no

ese derecho, y de ser procedente su restitucion.

Por analogia encuentra sustenfo lo anterior la jurisprudencia 20/2010
de rubro “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHG A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”;
y la jurisprudencia 52012 de “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
CONOGCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS

rubro

7 con fundamento en jos articulos 116 fraccién IV, inciso c), numeral 5, de la Constitucion
Politica De Los Estados Unidos Mexicanos; 23 apartado D v 114 BIS, de [a Constitucion
Poiitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. )

6
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DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO
(LEGISLACION DE YUCATAN Y’s‘ SIMILARES).”

3. ENC@%UZAMENTO

El Juicio para la Proteccion de os Derechos Politico Electorales
! de la Laudadama en el Regamen de Sistemas Normativos Internos
previsto en eﬂ articulo 98 de la [?ey de Medios, garantiza la reparacion
Lde las Violacfones a los derechs de votar y ser votado en la eleccion
de los mumclplos % comumdades que se rigen bajo sus propios

snstemas nor‘ma‘hvos internos.
|

:Por ello, se| considera necess‘iﬁ-a*io sujetar su resolucion al apartado

especifico de las elecmones_ ue se rigen las elecciones de los

muna(;ipios que se rigen por sus sistemas normativos propios, y en

onseouenma suplir la deﬂclenma de la queja en sus planteamientos,

“: conformldad con lo pre\/lsto en los articulos 79, 80 y 84 de la Ley

"r
g

\ J_;<

etievdd De ahi que si lo que Conirowerte la parte actora del expediente

: Oy

IDC/55/2023 es la omision del nombramiento de las auloridades

auxiliares de San Pedro No]asco es el Jduicio de la Ciudadania

i
!

CIndigena, y no el Juicio del Ciudad'mo promovido por el accionante la

yia correcta.\

Empero, ia équivocacién de la \E‘ia no provoca la improcedencia dei
\
jU[(,iO porlo cual se instruye a Ia Secretflrla General de este Tribunali,

que encauce el medio de Jmpiugnamon al referido Juicic de la
\ }

Ciudadania 1nd1qenas reahzwndo‘el reglstro atinente en el Sistema de

Informﬁczon de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA) y asigne la

v

Ciave que correoponda

8 En términos dé la Jurisprudencia de rubro “WIEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN

LA ELECCION © DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
| IMPROCEDENGIA”; identiticada con la clave @1/97, visible en las paginas 400 y 401 de la

Compilacion 1997—2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, publicada
por el Tribunat Electoral del Poder Judiciai de & Federacion.

G
ggmﬂ‘:’%‘“



JDCI55/2023 y JDCI56/2023 acumulados

\ -

4. ACUMULACION

El Tribunal puede determinar 'la acumulacién de los medios de
impugnacion, cuando se controvierta simultaneamente el mismo aclo
o resolucion, o bien, se encuentren estrechamente vinculados entre

. \
si?, Gltimo supuesto que ocurre en el caso en concreto.
|

Lo anterior, porque en losjuicios‘; que ahora se resuelven, por un lado,
se reclama la omisién de la autoridad municipal de expedir los
nombramientos como autoridadiauxiliar de San Pedro Nolasco; y por
otro lado, se reclama la nulidad éie su asamblea electiva, y del sistema

normativo de esa comunidad.

Por lo cual, se decreta la acumulacion de arﬁbos expedientes,
debiéndose hacerlo al primero presentado, instruyéndose a la
Secretaria General que realice el tramite administrativo
correspondiente y glose copia &:ertificada de la presente sentencia a

los aufos del expediente acumulado.
5. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

a. Oportunidad. Se cumple CO}ﬂ tal requisito, porque lo reclamado
por la parle actora dei expediente JDC/55/2023, consiste en la
omision de la autoridad municigﬁnal, de extenderle su hombramiento,
de ahi su cportunidad, pues Iios actos de naturaleza negativa se
perpetian de momento a momento mientras subsista la inactividad

reclamada.

En tanto los promoventes dentro del expediente JDCI/56/2023,
manifestaron tener conocimiejnto de los aclos gue reclaman el
dieciséis de marzo, en que sé dio publicidad al primer medio de
impugnacion, por ello a fin de mTaximizar el acceso a la jurisdiccion de
la comunidad indigena, se atehderén sus manifestaciones, aunque
no exista un medio de prueba que demuestre hubieran tenido

conocimiento hasta esa fecha, ya qgue en estima de este Tribunal, dar

9 1 términos de los articulos 31, numerales 1, 2 v 5, en refacién con el diverso articulo 32, numeral
1, fracciones 1y I, de la Ley de Medios.

8
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respuesta a sus planteamienigs abona a la solucion del conflicto

social de la cabecera con la A oncia.
| i
| ; i

En ese sentido es improcedepte la causal de improcedencia hecha

'rnmam«w valer por la Agencia de Policia de San Pedro Nolasco, al rendir su

3 rl pledAly Claradiy
"’Gq,_ iolenciaPolivica \

informe circunstanciado, pues, aungque €n efecto entre la celebracion

de la asamblea y la presentacion de la demanda, median
aproximadamente tres mesds, no existe prueba que demuestre

tuvieran conocimiento cierto de su celebracion antes de la fecha en

|
que tuvieron conocimiento. ¢
‘ A

¢

Por ello, si tmtandose comum@ades indigenas las normas procesales

»

se deben mterpretar en la forma en que les resulte mas favorable, y

o

“aley de MGdIOS establece que el plazo para la interposicion de los
Ka;
:‘-i'w%guos de |mpugna010n es de cuatro dias contados a partir de la

. “'_f%é@% en qu\, se dijo ten@a" conocimiento del acto que se

;f@mbat@ es\oporluna la presentacuon de la demanda.

f’?éﬁﬁmuentra apoyo lo anterlor Ia jurisprudencia 28/2011 de rubro
“CDMUNIDADES INDlGENAS LAS NORMAS PROCESALES
DEBEN INTFRPRE TARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE
MAS FA\/@RABLF” Y ld jurisprudencia  8/2001de rubro
“CONOC!MEENTO DEL ACT(}, IMPUGNADO. SE CONSIDERA A
PARTIR Dl: LA PPESENTA@ION DE LA DEMANDA, SALVO

PRUEBA PL\ENA EN CONTRAE;REO

\ ~‘L

E

b. Forma. Se cumple con los |4%quisitoq formales de procedencia®®
porque ambos juicios se presentaron por escrito, consta el nombre y

firma au’[ogl‘”afag de quienes ==|Dron”1ue\/c!n identifica el acto
impugnado ‘y la autoridad res;pon*sable se mencionan hechos,

agravios y se ofrecen pruebas. ¢ ;;'

B,

C. Legltlmacuon Quienes Comparecen cuentan con legitimacion
| para Comparecer a juicio de confo mldad con lo previsto en el articulo
98 de la f_ey de Medios, debado a que el mismo es procedente,

CUdﬂdO [a c1udadama nor si mu%maé en forma individual, o a través de

10 Pravistos en &l articulo O de la Ley de Medios.

L
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su representante, hagan valer presuntas violaciones a su derecho de

votar y ser votados.

Por ello, ha lugar a tener por acreditada la iegitimacién de quienes
promueven, ya que, para este Tribunai, este requisito se satisface a
partir de que los promoventes 'se autoadscriben éomo ciudadania
indigena del Municipio', y a partir de esta autoadscripcion, aduce la
vulneracion a su derecho poiiti¢o electoral al voto y respecto de su
sistema normativo interno??, ld cual, les otorga legitimacién para

comparecer a juicio, con un mteres personal o difuso.

d. Interés juridico. Se cumple, porque las y los impugnantes aducen
la vulneracion a su derecho poiitico electoral al voto, asi como una
vulneracion al reconocimiento de autonomia del que gozan como
comunidad indigena, ademas dé la presunta violacion a sus sistemas

normativos propios.

l.a parle aclora del expediente iJDC/55/2023 aduce una violacion a
su derecho de votar, en su ?vertienté de reconocimiento como
autoridad auxiliar de la comunidéd de San Pedro Nolasco; en tanto Ia
parte actora del expediente JDCI/56/2023 alega la vulneracion a su
sistema normativo interno, ya q{je sostiene que San Pedro Nolasco,
carece de uno propio, al ser un Barrio del Municipio de Santiago

Xiacui.

Por lo anterior es que la causal 'de improcedencia hecha valer por el
Agente de Policia de San Pedro Nolasco, es improcedente, debido a

que la circunstancia de que 'quienes promuevan el expediente

! Ello conforme a Ia jurisprudencia 4/2012 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA

CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, consultable an
https:/iwww te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur. aspx'?sdleS|s~4f2012&tpoBusquedawS&sWord =4{2
012.

Asi como |a jurisprudencia 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO
DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES,
consultable en
https:/iwww.te.gob.mx/IUSEappitesisjur. aspx'-ﬁdtems 12/2013&tpoBusqueda=S&sWord=1
2/2013

12 véase . Jurisprudencia 92015 de rubro INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA

VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTiTUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN
AL GRUPD EN DESVENTAJA A FAVOR DE CUAL 3E ESTABLECEN. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en maleria eiectoraf Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. 5a. Epoca. pp. 20-21.

10
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JDCI/56/2023, hagan sus servicios comunitarios en Santiago Xiacui,
no les restringe su derecho a accionar la jurisdiccion si estiman

vulnerado algin derecho politico electoral propio o colectivo.

Maxime que cumplir con el sistema de cargos de la cabecera, permite
a sus Ciudadanos postularse par%a los cargos de eleccidon en el
Ayuntamientd, y el hecho de ser Vecﬁ_ino de una Agencia, no les impide
realizar dichos servicios aun en forma paralela a aquellos que se den

én la Gomunidad de San Pedro No:lasco.

Por ello esta autorldad para eotng
debe

pdrtlculandades del confiicto gue § resenten, y evitar en lo posible

diar la legitimacion con fa que

comparecen ‘ las: partes - ser flexible, y analizar las

_s derechos electorales, de ahi lo

encia que se atiende.
i
i

jurisp%'udencia

3 0 27/2011 de
COwMUNlDADI:S INDIGENAS. EL ANALISICS DE LA LEGITIMACION

rubro

anterior la

ACTIVA EN EL JUICIO PARA | LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS ‘POL!TICO ELECTORALI:S DEL CIUDADANQO, DEBE
SER FLEX!BLE '*

‘(’ la junuprudencn 28/20I4 de rub’m “‘%ISTEMAS NORMATIVOS
ND!GENAS ES VALIDA LA REPR‘"SENTACION DE LOS
r,iUWEU'-\DAI\IC)S PERTENECIEN FCS - A COMUNIDADES O
PUEBLOS INDIGENAS”

e Deﬂmﬂ:wudad Se encuentra coima@io aste requisito, toda vez que

‘
no existe med|o de defensa que se pueda hacer valer antes de acudir

4 esta instancia jurisdiccional.
l

\ ;
! | '
} 6. TERCEROS ENT&:RESADOS

Duranlc el tramlte de publicidad de los presentes medios de

mpugnacion, ' se presentaron respectlvamente los escritos que a

gontinuacion hfe sefialan.

11
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< Escrito de Jaime Lopez Béutista y otras personas presentado
el diecisiete de marzo, ante la autoridad responsable.

& Escrito de José Antonio Ldpez Pérez y ofras personas, fechado
el trece de abiril, acompéﬁado con el tramite de publicidad

remitido por la autoridad responsable.

a. Calidad e inferés juridico. ?Quienes comparecen como terceros
interesados lo hacen como ciudadanos indigenas vecinos de la
comunidad de San Pedro Nolésco, Santiago Xiacui, Oaxaca; en el
expediente JDC/55/2023 preter{diendo no se califiqgue come valida la
asamblea electiva; en tanio en ?l expediente JDCI/56/2023 que no s&
acoja la pretension de declaﬁar inexistente el sislema normativo
interno v la invalidez de la asaﬁ’nblea electiva; de ahi que se advierta
en cada caso, el interes incompé’[ible con la parte actora de los medios

de impugnacion.’®

b. Forma. Su terceria se presenid por escrito ante la autoridad
sefialada como responsable, 'se hizo constar su nombre vy firma

autdgrafa, la razén del interés y su pretension concreta.

¢. Oportunidad, Como se dijo, su escrito fue presentado en el plazo
en qué se fijo la publicidad del medio de impugnacion en el que

comparece.

7. CONTEXTO

Se estima conveniente es*tabieber el contexto del Municipio precisando
el grupo indigena al que perienece su poblacion originaria, la region
del Estado a la que p(—zrtc—meoeir y su desarrollo historico, porque es un
criterio reiterado que, para comprender las controversias relacionadas
con las comunidades que se é"igen por sistemas normativos internos,
es necesario, ademas de conocer los antecedenies concretos de cada
caso, acercarse al contexto social y cuitural en que se desarrolla su

realidad.

13 Articulo 86 numeral 6 de la Ley de Medfos.
‘ 12
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Esto, en ﬂtenmon a la vision distinta @‘fﬁe se debe tener al momento de
abordar 10s asuntos de esta indole; de ahi que la resolucion de cada
conflicto en donde se involucran Ios sistemas normativos internos de
las comumdades originarias, requ:ere ser participes de su realidad
para comprender el origen de sus c:onﬂ'ctos vy las razones por las que

tales comunldades han decidido d@tarse de determinadas normas.

| |

A3| juzgar con perspectiva intercuitura! entrafia el reconocimiento a la
otredad, a h1 existencia de percepmone.g, conceptualizaciones Yy
valoraciones dsstlntas que convwen en el ambito nacional, por lo
anterior, ensegwd se expondlan aquellos datos disponibles de
consulta pubhca que permiten comcer de mejor forma el contexto del

e 1 Municipio. :

< |

ﬁal%Estado de Oaxaca en la actuaildad se compone de quinientos

&

‘ﬁ
\ %%%%&Bﬂta munlClplOS de los cuales cuairoclentos diecisiete conservan
S propios custemas noliticos tradlcsonaies de eleccion de autoridades

!ocaies en el Estado habitan dlec:sels pueblos originarios y poblacién

R

Cﬂmromexmana” sin embargo, la dl\‘?-_iSlOﬂ territorial del Estado ha sido

Lt

dunam ica, obedemendo sus cambios a diversos factores.

Laregidn de ia sierra norte dentro de la cual se encuentra el Municipio,
toma forma a‘ mediados del siglo XD\ cuando en 1858 se decreta la
creflc:ton de! dlstrato de Ixtlan con ei nombre de Villa de Juarez, Este
Dus’mto represento un bastion pohtioo v militar de Benito Juarez Garcia,
y SUS segmdoreo, bastion juarista que persistio mucho después de la

;rinuefrte de este personaje en 1872.

Entre fos pobhdores de la Sierra Juarez subyace un “orgullo serrano’,
oruentado en ‘gran medida, a lo que Jalme Martinez Luna'® llama “un
clima adeo]oqmo Juarista”, al mlsmo tiempo, algunos de sué
nobladores, menclonan que a region er*a cuna de la lamada Trilogia

Serrana, conformada por tres personﬂjeo de la politica estatal y

e —_
w

‘ F

“‘Amuzg% Chatmos Chinantecos, Chochos, Cb@ntaies Cuicatecos, Huaves, IXcatecos,
Mazatecos, Mlxes Mixtecos, Nahuas, Popolucas, T«ﬂqms Zapotecas y Zoques;

i 15 Jaime [\/idrnnez Luna. Antropdlogo oriundo de Gudatao tider durante el movimiento por
la recuperacién del bosque en los afos ochenta: fundador y dirfigente de ta ODRENASL.
Entrevista realizada en Guelatao de Juarez. 23 de diciembre de 2014,
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nacional de mediados del si.glo XIX, Marcos Pérez oriundo de
Teococuilco, Miguel Méndez %de Capulalpan, y Benito Juarez de

Guelatao.

Miguel Méndez (1804-1830) fuje un politico e intelectual oaxaquerio.
Se desempefid como catedratico del entonces Instituto de Ciencias y
Artes del Estado de Oaxaca donde entabld una estrecha relacion con
Benito Juarez y Marcos Pérez. También participo en la vida politica de
su entidad como diputado Iocél en 1928. Marcos Perez (1805-1861)
fue un politico caxaquefio que ostentd diversos cargos pubficos.
Asumié el poder ejecutivo estatal en 1860 a la muerte del entonces

gobernador José Maria Ordaz.

La estima surgida hacia la trilogia serrana y con mayor énfasis en la

figura de Benito Juarez Garcia, se fue enraizando durante la segunda

mitad del siglo XiIX, pero se projfundizo a principios del siglo XX.

Ejemplo de lo anterior es que eh 1890 el pueblo de Santo Tomas Ixtlan

se elevaba a Villa, y adquiere ef nombre de Ixtlan de Juarez, en 1800
pasa algo similar con Guel‘-ataoj, que cambio su nombre a Guelatao de
Juarez, en 1922 a Teococuiic§o se le agrega el nombre de Marcos
Pérez, en 1936 San Mateo Capfu!-alpan cambia su denominacion a Villa

Capulalpan de Méndez.

En el periodo revolucionario, eh 1911, con la venia del gobernador de
Oaxaca (Benito Juarez Maza), se formo el batallon de la sierra Juarez,

para reforzar la seguridad del Estado.

- El Municipio se locailiza en la }egién de la sierra norte, perlenece al
distrito de Ixtlan de Juarez, en %as coordenadas 17°17" de latitud norte
y 96°26" de longitud oeste, a una altitud de 2,200 metros sobre el nivel
del mar. Colinda al norte con Natividad y Capulalpam de Méndez, al sur
con Santa Maria Yavesia, al oeé‘te con San Miguel Amalian, al este con

- Santiago Laxopa.

Toponimia. La palabra Xiacui viene de las particulas zapotecas Xia:

"serro” y Cui; "gavilan”, o cual ya compuesto quiere decir "Gerro donde

canta el gavilan”.
14
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Pabiacmn De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
realhzado por el Instituto Nacional de Estadistica v Geografia, el
municipio tiene a una poblacion tota§ de 1°893 (un mil ochocientos

noventa y tres) habitantes, que en comparacion con el censo del afio

‘dos mil diez decrecid unos doce puntos ocho por ciento.

i
;
1
j
]

Historia. Segﬁn hallazgos Iocalizadosjen el barrio de la Plomoza, en los
ultimos anos Se han encontrado en esa zona figuras de barro de la
epoca prehlspamca donde habit6 un grupo de la region zapoteca, del
cual no se sabe los motivos ni cuand® o en que ano abandonaron este
sitio. Postenor a esto, en el siglo X\/I! ‘'se establecieron en este lugar un

0 de hab[tames del barrio de Ia Asunc;on de Santo Tomas Ixtlan

-gpor conﬂlctos existentes entre eHos decidieron venir a poblar este

Al
R aer 1 1%
?;-rg* sitio que denominaron el mamecon inmediato a una gruta muy
wocida que se conoce con el nomigre de "la cueva encantada”
nz Tiehorat | ‘ :
@waj@cuenta que al poco tiempo de haberse establecido en dicho lugar,

una fuerte epidem:a los obligd a . regresar a su lugar de origen;
quedandose d su paso algunas famlltas que se eslableciercn en lo-que
hoy es el cenlro de la poblacion y fundaron "el rancho" como les
Henominaron a las primeras casas COH‘%TI uidas y que a la fecha todavia

4

existen tres de las mismas.

Hasta 1770 Io% habitantes vivian en forma precaria, pero al descubrirse

las minas deicastres ana y Natividéd va hubo un cambio para la

oblacmn en v1rtud de que ya contaban CON UNn emplieo y con un salario

Wy mal pagado de 16 horas.

ara ese entonces en el lugar denominado Castresana, barric de Ia
misma, ya existia una hacienda de beneficio, la cual era atendida por
Don Pedro Meixueiro y que por largos afios vivié en San Pedro Nolasco

v se consideraba duefio de todas las tierras.

Fn 1851 se iniciaron las obras del templo, casas municipales y pantedn,
los cuales se terminaron hasta el mes de julio del ano de 1872, obras
| ;

I
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que en gran parte se deben a la proteccion y ayuda que recibieron de

Don Pedro Meixueiro.

En el movimiento revo!ucionariQ en el Estado de Oaxaca, posterior a la
muerte de Benito Juarez Maza, Xiacui participa junto con San Andrés
Yatuni, Ia Trinidad, Yavesia, Najtividad, Amatlan y Lachatao, cuando un
grupo de indigenas serranos pjretendieron tomar la plaza de la ciudad

de Oaxaca, al frente del movimiento se encontraba Don Pedro de Leon.

En 1923, Don Enrique Meixueiro heredo del anterior dichas tierras y
entregod las escrituras y documentacion a la autoridad municipal de

Xiacui, a cambio de que se le exceptuara del servicio de las armas.

Antes de que el poblado de Natividad se agregara a Capulaipan,.
formaba parte de Xiacui, en el asentamiento de sus minas, sin embargo” |
en mil novecienios treinta v rﬁueve la Natividad obtiene la categoria

administrativa de Municipio.

Medio Fisico. El municipio cuenta con una superficie de 47.07 km,
cuenta con terreno accidentaqlo y corrientes en temporadas de luvia.
Cuenta con clima calido. Dentro de su ﬂora cuenta con durazno, pera,
ciruela, membrillo, aguacate,ﬁmanzana, nuez de castilla, arboles de
encino, pino y madronio; y en su fauna encuentra el zopilote, congjo,
venado, ardilla, mapache, arMadiIlo, puma y zorra; en su demarcacion
s¢ han explotado minas de Q;‘o, plata y plomo. Asi mismo en cierta
época se explotaron sus bosqpes y el rio que proviene de la region del

Papaloapan.

Autoridades Auxiliares. [a cabecera Municipal es Santiago Xiacui las
jocalidades de mayor importéncia son San Andrés Yatuni, Trinidad
Ixtlan, Francisco i. Madero y San Pedro Nolasco, siendo las primeras

Agenc'ias Municipales y la L]Itihia Agencia de Policia.

Flecciones municipales. A partir de la eleccion del afio dos mil

disciséis en que las autoridades convocaron a la asamblea electiva a

los habitantes de las Agencias, el Municipio a experimentado tensiones

16
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sociales, debldo a que por un tado los habitantes de la cabecera
consideran qu@ permitirles pai’ucnpar a las Agencias vuineraria sus

practicas 'trachc:onales, debido a qu;e su costumbre mandata el respeto

al sistema de cargos, por lo que paijra poder ser concejal forzosamente

?%1 e CJME&[

s VilencaPollice. | se tienen que cubrir los cargos def?la cabecera.

A raiz de lo wanterlor desde la elecoion el ano dos mil diecinueve, el
Mumc;pio no cuenta con auioﬁdad municipal, debido a que su

asnmbiea electlva no fue caliﬂcada como valida.

Se esfima qbe parte de la tensﬁén politica y social en el Muncipio

', .pedece al destino de los recursos economicos de los ramos 28 y 33,

@
: _MU\@ iamblen ha tomado pﬂrte ta defensa del rio y la explotacion de

%ﬁg% @zzgcursos natura!os
“"’?Z@(
# 'y

Ayt B, e

8. ESTUDIO DE FONDO

ung Theelors

e g Day |
3.1 Pretension

P SO

.La pre'tensiéh de la parte actora del expediente JDG/55/2023 es que
se le extlendﬂ SU nombram:ent@ como autoridad auxiliar de la
comunidad de San Pedro Nolasco,: Santmgo Xiacui, debido a que fue
electo democratlcamente Conforme a su costumbre, mediante

asambiea comun;tarla de once de dlc:iembre de dos mil veintidos.

For otro I’zdo la pretensidn de J’ume Lopez Bautista y otras personas,
es gue se no \se califique como vaiida d;cha asamblea electiva, basado
en que aﬁrman que ef diverso actor ;unio con ofro grupo de personas,

\
se conduce con falsedad, al haber presemado documentos falsos a lo

largo de las cadenas impugnativas prewao porgue en su estima dicha
- comunidad carece de sistema normatlvo propio al ser histéricamente
un barric del Mummp:o Yy porque no asmtleron el niimero de personas

a que hace referenc;! el acta de asamblea

8.2 Causa de Pedir

!Como ha quedado establecido en Ios antecedentes de este fallo, la
l comunidad del Distrito de ixtlan, y mfls*"aur‘ del Municipio, se identifican
!

en sus origenes con las comunidades md!gena% Zapotecas, condicién
17

\
L
\
‘

ey
-g-;;?«:‘,ﬁ?



JDC/55/2023 y JDCV56/2023 acumulados

que no esta conirovertida por n?inguna de las partes, por elio, esta
autoridad habra de suplir la defici}ancia de los agravios, y en su caso la
ausencia total de ellos, a fin de precisar el acto que realmente les
cause una afectacion, lo anterior ?in mas limitaciones que los principios
de congruencia Yy contradicéién inherentes a 1fodo proceso

jurisdiccional®.

Lo antetior desde luego sin dejai" de observar que, aun tratandose de

comunidades indigenas, la suplencia de la queja, no los exime del

cumplimiento de las cargas probatorias, siempre que su exigencia sea

razonable y proporcional ™’

Asi de la lectura del escrito de demanda del expediente JDC/55/2023,
se desprende que la parle jactora sostiene, gue la autoridad
responsable, al omitir tomarle protesta y extender su nombramienio,
vulnera su derecho a ser votadd, y los de su comunidad a elegir a sus

autoridades.

Por otro lado, la parte actora del expediente JDCI/B6/2023, alega que

la supuesta acta de asamblea comunitaria de once de diciembre de "

dos mil veintidés, no puede ser vaiida debido a que su nimero de
asistentes fue menor al que éparece listado, que tal irregularidad
puede constatarse con las propias placas fotograficas que se
acompafian; al mismo tiempo? cuestionan la sentencia de la Sala
Regional Xalapa en el expediehte SX-JDC-6864/2022 y acumulados,
donde se reconoce el sistema jnormativo de la Agencia, ya que en su
estima aquella Sala partio do una premisa erronea al validar el
documento denominado Sistema Normativo Interno; por ello concluye
que al carecer la comunidad do un sistema normativo propio, el acta
de asamblea no puede ser véjulida, reiterando que su comunidad es

considerada un barrio deil Municipio.

6 Lo anterior de conformidad con 13 Jurispnﬁdencia 13/2008, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS,
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICI0S ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.”

17 Con fundamento en la jurisprudencia 18/2015 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEIA NO EXIME DEL CUMBLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE
SU EXIGEMNCIA SEA RAZONABLEY PROPORCIONAL.”

18
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B.3 Wﬁetodoﬂogé de los temas a resolver

Por cuestion c!e método y dado que ekorden en el que se estudien los

agmvaos no wroga perjuicio a los rec:urremec o0 si se realiza en forma
k \
conjunta o se}::arada18 este Tnbunai atend@rﬂ los argumentos bajo los

siguientes topm:os.
\

1.1a calidad administrativa de San Pedro Nolasco

2. La existencia de su normativo interno y la validez del acta de

|
asambiea
‘ i

k4
3. La expedacnon del nombﬁamtento para acudir a realizar el

tramite de acreditacion am@ las autoridades

;,,’u

B

] i ,{

s
é%ﬂlbunal ‘sostiene que: la comunldad de San Pedro Nolasco,

:..,t;i%nta con Ia categoria admlnmrati\m de Agencia de Policia,

'é@@}oc:lda por el Congreso de! Es tado de Qaxaca, desde mil
con un sistema

novementos Cuarenta y dos; quleneo cuentan

normatavo mterno propio para engar a sus auforidades, tal como fue

razonado por Ia Sala Regional Xal:apa al que se ajusta [a asamblea

celebrada el once de diciembre del ano nasado, sin que se demuestre
lia 1rreguiarndad alegada; por lo anterror es fundada la omision

reciamada Ia autoridad municipal prov:sxonai

8.5. Jusﬁﬁcacﬁén de la decisidn
| o
8.5.1 Calafmamon del conflicto

‘Dado que el Trlbunal Electorai'®, ha reconocido que, en un Estado
constitucional democratico de derechro, en ‘ei que se protegen al mismo
nivel 1a libertad y los derechos poiitic}o electorales de los individuos y a
Su vez los derechos de las comunldades indigenas a mantener sus
sistemas tradumonales de normas se generan necesariamente

tensiones entre ambos derechos

18 Véase la Jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTC O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.” i
]Ai-9 Véase por eiempto SUP-REC-29/2020 v sus acumulados.
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En el articulo 29, parrafo 5, de la Constitucion Local, se reconoce Ia

autonomia como base de sus procesos internos de los pueblos vy

comunidades indigenas, privilegiando con ello, el libre accesc a la

justicia de dichos pueblos y comﬁunidades.
< Ley Organica Municipal

En su articulo 17 establece que el municipio cuenta con autoridades

auxiliares, a saber:
i.Agencias Municipales, y
ll.Agencias de Poilicia.

Las cuales son categorias administrativas dentro del nivel del

Gobierno Municipal.

Conforme al articulo 43, 'fraccién XVIl, es faculiad del Ayuntamienio
convocar a elecciones de sus autoridades auxiliares, asi como de tas
Agencias Municipales, de Policia y a los Nucleos Rurales, siempre y
cuando as tradiciones, usos, costumbres y praclicas démocréticas ce
las propias localidades asi lo permitan, enios términos previstos por &l

articulo 79 de esa Ley.

Precisando que en todos los casos, una vez eleclas las auloridades
auxiliares, el Ayuntamiento facQI'taré al Presidente Municipal a expedir
de manera inmediata los nohubramientos correspondientes a las
personas que hayan resultado electas, lo cual también es acorde a lo
que establece en la fraccion Vi el articulo 68, que sehala que, €l
Presidente Municipal es el elwcérgado de expedir de manera inmediata
los nombramientos de los Agentes Municipales, de Policia y a los
Representantes de Nucleos Rurales, una vez obtenido el resultado de

la eleccion.

Ahora bien, en su articulo 44 la ley dispone que el Ayuntamiento no
debera entre ofros aspeclos, impedir el acceso o el desempeno a [os
cargos politicos y de eleccion popuiar a las personas que hayan sido

electas o designadas, que tampoco debera ejercer violencia politica

contra las mujeres o impedir el ejercicio de sus derechos politico

24
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electorales. Los pueblos y comunidades indigenas tienen reconocido

su derecho a la libre determinacién y @.utogobiemo.

)

Este derecho se encuenira previsto en ef articulo 2° Constitucional, el
cual reconoce y garantiza, en su apaﬂado A, fracciones |, Il y Il la

autonomia para:

a. Decidir sus formas internaé de convivencia y organizacion

social, econdmica, politica y cultural.

b. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucion de sus conflictos intémos, sujetandose a los principios
generales de la Constituéién respetando  las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la

, argmdad e integridad de las mu;eres

c. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio

23 de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la

. participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco due respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en el
articulo 8, parrafo 2, establece que los pueblos indigenas deberan
tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
auempre que éstas no sean lncompatrbles con los derechos
fundamentales definidos por el sxstema jurldlco nacional ni con los

derechos internacionalmente recono-mdos,.

Por su parte, la Declaracion de Fas l‘f\laciom—}Q Unidas sobre los

Dorechos de los Pueblos indigenas menmona en su articulo 3, que los
puebios indigenas tienen derecho a la; Ilbre determinacion, y que en
virtud de ese derecho decretan Ilbremente su condicion politica, vy

persiguen libremente su desarrolio econdmico, social y cultural.

Asi, en ejercicio del derecho a la libre determinacion, los pueblios y

comunidades indigenas, pueden adbptar cualguier modalidad de

participacion politica para la eleccion de sus autoridades municipales,
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£

siempre y cuando no implique la frasgresion a una norma

constitucional o a los derechos humanos de otras personas.

Por lo que es valido colegir que cada comunidad, a fravés de sus
méximos 6rganos de decisién, estaran en aptitud de elegir a sus
servidores publicos, de acuerdo con sus usos y costumbres y de

conformidad con o dtspuestoi en el articulo 2° de la Constitucion

Federal, en ejercicio a su derecho a la libre determinacion y autonomia.

& Asamblea General Comunitaria como maxima autoridad en

una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General

Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena —

como una expresion o manifesi’tacién de la maximizacion del principio
de autonomia— y sUs determiﬁaciones tienen validez, lo cierfo es que
los acuerdos que de elia deriven deben respetar los derechos i
fundamentales de sus integrantes, ya que éstos constiluyen, en

definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta —y, en ocasiones,

ponderando— ofros principios constitucionales aplicables, como el de
autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas?.

Lo anlerior, en la inteligencié de que se debe privilegiar en todo
momenio las determinaciones que a‘dopte la comunidad que sean
produclio del consenso [egitim@ de sus integrantes, de conformidad con
la maximizacion del p-rincipié de autonomia, teniendo en cuenta,
ademas, que no todo consenso se da por unanimidad y que, en todo
caso, se debe atender al nﬂ'mbro de comunidades involucradas en la
decision y al nimero de las ?que manifiesten su aprobacion con lo
decidido, cuando dadas las circunstancias no es posible alcanzar un
consenso comunitario y se hdn implementado métodos de consulta y

mediacion.

23 En las ejecutorias dictadas en los expedie_ntes identificados con las claves SUP-REC-440/2014 y
acumulados y SUP-REC-14/2014. ‘
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Su importancia radica en que las auforidades no pueden tomar

decisiones trascendentales sin un acuerdo que surja de la propia

| asamblea??. A

i§

' La Asamblea General Comunitaria se constituye como el método de

toma de decisiones colectivas por exg}:elencia, pues en ella se retinen
todos los individuos con derecho a garticipar para expresar su punto
de vista, discutir los asuntos que soh puestos a consideracion de la

asamblea, y emilir su voto.

En las asambleas comunitarias se enc¢uentra un elemento participativo
de autogestion en un sentido politico, -?iporque son los integrantes de la

@omun:dad quienes toman en sus: m nos, sin intermediarios, los

‘v

t@;}tos de esa indole. Es decir, ia 1@ articipacién es entendida como
' @
@mceso en el que [a comunidad tozm las decisiones sobre su vida

"ﬁ" ‘
ygﬁs entornos. ;‘%

+Lagautogestion, consiste en un eleménto de leqgitimacion del poder,

';%‘%’gogrque implica que los sujelos interi;‘iesados, parlicipen de manera
directa en la toma de decisiones. Por egllo el elemente de autogestion
politica de las asambleas tiene comc‘ié consecuencia que exista una
auto calificacion, esto es, una ﬂutoevqluacuon que se manifieste en el

autogobierno de las comunidades mdlgenaq

La necesidad de que los inlegrantes degla comunidad parlicipen en las
asambleas encuentra explicacion en que los acuerdos que se foman
en ellas son vahdos para todos y aun c:uz:mdo los integrantes difieran
de los acuerdos generales, deben constltuwse como una verdadera
ﬂltemahva de participacion, porque dei,_ es;a forma se legitiman las

decisiones.

:comu,midad indigena es la

Esto es, si el método adoptado por unﬁ

Asambiea General Comunitaria, resulta importante que las

determinaciones que involucren a la C(}mljﬂld’ld necesariamente sean

validadas por la misma, pues se cons {ltuye en el érgano de decision

+

] L
por excelencia.

z

|
|
2‘ Criterio costenldo en los juicios ciudadanos: SX-1DC- 1/201 2, SX-1DC-5340/2012 y acurmulado.
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JDCI5512023 y JDCII56/2623 acumulados
|
4 Flexibilidad de los sistemas normativos de las comunidades

indigenas

La Sala Superior considero qUe.j los sistemas normativos internos no
son rigidos respecto de las necesidades Yy reivindicaciones de sus
integrantes, pues en ejercicio de su autonomia como expresion del
derecho a la libre determinacidﬁ, los integrantes de las comunidades
tienen ei derecho de cambiarlos, a partir de sus propias

consideraciones para mejorar la preservacion de sus instituciones?”.

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar i0s
ajustes necesarios a 10s meétodos electivos, a efecto que reguien
las nuevas situaciones comunitarias que se presentan, derivado de fa

propia evolucion de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la actuacion
de los érganos jurisdiccionales siempre debe observar el principio de

menor intervencién a los pueblos y comunidades indigenas.

8.5.3. La comunidad de San Pedro Nolasco fiene reconocido el ¢y,
caracter administrativo de Agencia de Policia; es cosa juzgada g rats
que la misma cuenta con sistema normativo propio para elegir a

sus autoridades; su acta de asamblea se ajustd a sus reglas
internas: vy la autoridad del Municipio se encuentra facuitada para
extenderle su nombramienio para gue acudan a solicitar 1a
acreditacion '

-Reconocimiento administrativo

PLANTEAMIENTO |

|
la parie actora del expediente  JDC/55/2023 sostiene que la
Cpmunidad de San Pedroi Nolasco, cuenta con la categoria
administrativa de Agencia de Policia; en cambio la parte actora del
expediente JDCI/56/2021 aleba que al contrario son un barrio del

Municipio
DECISION

'El Congreso del Estado dic:J a San Pedro Nolasco, la categoria

administrativa de Agencia jde Policia desde diciembre de mil

25 s |a sentencia SUP-REC-422/2019.
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: JDCI55/2023 v JDCYS6/2023 acumulados

novecientos cuarenta y dos, de don{dwe nace el derecho de autonomia
para elegir a sus autoridades; sin égue la denominacion de barrio con

a que lo identifica Ia parf:e ﬂct@ra del expediente JDCI/56/2023,

disminuya el caracter admlmstratig/o que tiene reconocido; al margen

que no es competencia de este Tribunal, controvertir el caracter

dministrativo de la comunidad.

£

e

JUSTIFICACION
;

Con el resultado de las documé‘?nta[es publicas? consistentes en la
copia certificada del periddico oﬂéial de fecha diecinueve de diciembre

“c‘ae%mn novecientos cuarenta vy . fdos mediante el que se publico el

R
i (%‘to 258; la copia certificada del periddico oficial de fecha diez de

A

i)

| @nbre de dos mil dlemocho en el que se publicod el decrefo 1658
%fs’%'?é‘ﬁque contiene la division temtor:a! del Estado de Oaxaca; y el

; _nlforme rendido por el Premdent@ de la Junta de Coordinacion Politica

d@% LXV Legislatura del Fshdd se tiene certeza de los cambios en

P

la division administrativa del Mu@fmpro.

Conforme al decreto 258, aprobado por [q YOOI Legislatura del
Fstado del anoc 1942.

4
R

Nombre . Categoria i?omica Categoria Administrativa
$aawtiago Xiacui Pueblo ¢ _f? Municipio

Trinidad Ixtién Rancheria 1 Agencia Murrmli;ipal

San Pedro Nolasco Congregaci%n ------- Agencia de Policia
C%ebada Congregaci%n i Agencia de Policia
P:I@mosa Congregacir%n - Agencia de Paolicia

(San Andrés Yatuni Rancheria Agencia Municipal

Conforme al decreto 1658 Bis apgobado por la LXIH Legisiatura del

[Fstado en el afio 2018 a la fecha

h Quie hacen prueba plena vy se valoran en términos de los articulos 14 vy 16 de la Ley de
Medios.

o Al



JDCI55/2023 y JDCI56/2023 acumuladés

rI\ic:»mbre Categoria Politica Categoria Administrativa
Santiago Xiacuf Pueblo MUNICIPIO
San Andrés Yatuni Rancheri@ Agencia Municipal
Trinidad Ixtlan Ranclwerfa Agencia Municip‘al
Francisco §. Madero ﬁancherfa Agencia Municipal
San Pedro Nolasco Congreggcién Agencié de Policia

Y con esto que, a la fecha, la cbmunidad de San Pedro Nolasco, tiene
reconocido el caracter adminisirativo de Agencia de Policia, lo que se
corrobora con el informe 1316/29[2023, suscrito por el Director
Regional del INECI, y el oficio SG/SDD/DJ/DCIOTESB/ZOZB, suscrito por

el Directlor Juridibo de la Subsecretaria de Gobierno.

Categoria administrativa, que le otorga autonomia a esa comunidad
para elegir a sus autoridades, ya que se trata de una comunidad & &
€3

i S -
legalmente reconocida, en ejercicio de su derecho de autonomia y ‘%

autodeterminacion consagrada en el articulo 2° de la Constitucion Vg
Federal. | Todam
V‘is‘ ‘2‘ E‘,ﬂ-

Al respecto ha sido criterio rei’i’erado de este Tribunal que la categoria
administrativa de ia Agenéia, se enmarca en cuestion cuya
competencia se surte en fav@r del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, reservada en vlia jurisdiccional a los Tribunales
Administrativos; por ello Iaj circunstancia que algunos de sus
habitantes denominen"a diché poblacion como uno de los barrios de

Santiago Xiacui, escapa de la competencia de este Tribunal.

- Cosa Juzgada
PILANTEAMIENTO

La parte actora del expediente JDCI/56/2023 formula alegaciones
tendientes a controvertir [o decidido por la Sala Regional Xalapa al
resolver el expediente identiﬁcado con la clave SX-JDC-6864/2022.
Por ofro lado, la parte actora del expediente JDC/55/2023 refiere que

ha sido a lo largo de diversas impugnaciones, gue como comunidad
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han demostrado que la Agencia cuenta con su sistema normativo

nterno, lo que fue reconocido por la %ala Regional Xalapa.

H
i

DEGISION |

b

&on inatendibles los planteamlentos de la parte actora del expediente
{DCI/J@‘/?_OEB relacionados con Ia falta de sistema normativo interno
de la Agencia; y la invalidez de] documento llamado “Sistema
Normativo Indigena para la Agencé;a de Pohc_la de San Pedro Nolasco

| que también llaman Estatuto Camunitario”,

g}

LUSTIFICACEON

R et

La institucion de cosa juzgada se caracteriza por la inmutabilidad de

“las senlencias firmes, cuando estas provienen de un auténtico
rocedimiento seguido en forma d _de juicio, es decir donde se respeto

#el debido proceso y se siguiersn las formalidades esenciales del

nrocedimiento.

be modo que, al concluirse en todas sus instancias, lo decidido en la
titima de e!ias que resolvio la comtroversra ya no es susceptible de

HSCUUFSS por razones de segundad juridica y en aras de salvaguardar

ﬁ

el derecho fundamental de aocesc; ala jU‘%thIa tutelado en el articulo

7 de la Constitucion Federal. .

De no ser asi, serian interminables aguellos asuntos, en los que

b

iguna de las partes no se sujete a lo deéidido previamente, y por su

dal

ola voluntad pretenda desconocér la verdad legal decidida por los

Trlibunales.

Al respecto, la Corte Intemmerio’éna de Derechos Humanos, ha

L

ostenido que el principio de segurma:d juridica garantiza, entre otras

dosas, la estabilidad en las sﬁuamonoo juridicas vy es narte

r=h

undamental en la confianza de la -:Cl;udadama en la institucionalidad

31



JDCI55/2023 y JDCI56/2023 acumulados

democratica, misma que es uno de los pilares esenciales sobre los

cuales descansa un Estado de Derecho?’.

Por su parte la Suprema Corle, en su Jurisprudencia con namero de
registro digital 20180507, sosj)tuvo que el derecho a la seguridad
juridica reconocido en los articxjjios 14 y 16 de la Constitucién Federal,
tutela la prarrogativa del goijaemado a no encontrarse jamas en
situacion de incertidumbre juridica, y en consecuencia en un estado
de indefension; ya que su esencia versa sobre la premisa consistente
en “saber a que atenerse’, réspeo‘to al contenido de las leyes y la

aciuacion de sus autoridades.

Por lo anterior, si al resolversé el expediente identificado con la clave
SX-JDC-6864/2022 y acumu}lados, se reconocié que la Agencia
contaba con un sistema normativo propio que ha implementado para

elegir a sus autoridades, descrito en el siguiente cuadro.

Sistema gue contiene los siguientes elemenios siguientes®®;

Emision de una gonvocatona cuairo

‘ celebrara la asamblea
Autoridad encargada de instalar ia En 2021 el cuerpo consultivo
~ asamblea 1 comunitario
Autoridad que preside la asamblea Mesa de los debates
Forma de eleccion de la Mesa de los
debates

Por propuesta de los asambleistas

- ! Presidente (a)
integracion de la mesa de debates

Secrelario (a)

Dos escrutadores (as})

Agente (a) propietario (a)

Agente (a) suplente (a)

Secrelario (a}

Tesorero (a)

‘ Son propuestas por fermmas para

Forma de designar a los candidatos | propietarios y el segundo lugar quedara
‘ como suplente.

El periodo para el cargo es de un afio, y

‘ por propuesta del presidente de la Mesa

Método de eleccion de Debates se lleva a cabo la eleccion.

Por ultimo, se procede al conteo de los

votos con la ayuda de los escrutadores

Cérgos a elegir

da W L P

27 Gorte |DH, Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 5 de febrero de 2018, parrafo

122.

% De rubro "CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA MANIFESTAGION DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDIGA, EN U FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD.

29 Tomado del parrafo 119 de la Sentencia del expediente SX-JDC-6864/2022 y acumuiados.
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y se define el resultado de la votac:lon
emitiga.

Autoridades y personas que por

costumbre deben firmar el acta de La ailtondad que instald la asamblea y

los mtegrantes de la mesa de debates.

eleccion

Es conforme al principio de seguridadgjuridica y cosa juzgada, que en
este procedimiento los planteamienébs tendentes a desconocer o
controvertir el sistema normative interno, sean inatendibles, puesto
que los efectos de aquella sentenciajinciden en las comunidades de
Santiago Xiacui, Capulalpam v San F?edro Nolasco, quienes figuraron
en las cadenas impugnativas, ytodos' 0s ciudadanos que habitan esas

b2

comunidadeas.20

i
¢

Ahora bien, de ia lectura de aquella sentencia, se advierte que para
describir los elementos que conforman el sistema normativo interno de

la Agencia, Sala Xalapa, también deseribio las asambleas de treinta y

- uno de octubre de mil novecientos noventa y tres, el acta de asamblea

de tres de enero de dos mil veintiu@o, y el acta de asamblea de

veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno.

Por lo anterior es estéril la pretensionide solicitar en forma abstracta
%

la invalidez del documento denominad% “Sisterma Normativo Indigena
para la Agencia de Policia de San Pedio Nolasco, precisamente ante

jo inatendible de su argumento.

R

. b
1

Ademas, el sistema normativo interno de una comunidad, distinto al
5 ;

derecho escrifo, no cobra vigencia c:o:n su  sola aprobacion

matenauzada en un documento, sino obedece a la conducta reiterada,

reconocida y aceptada por la comunidad deqla que emana, de ahi que,

en todo caso, lo recltamado no es de la enz{ldad suficiente para declarar
la invalidez de ese documento, ya que ¢l mzdmo se ha visto consentido

v reiterado a lo largo del tiempo por los m!.;embros de la Agencia.

i

En todo caso, las cuatro inconsistenéiaa que describe en su

mpugnacion, en estima de este Tribunal _” atienden a narraciones de

forma, ¢|n que varien el fondo las reglas dei sistema normativo, de ahi

L)
ﬁ

1 Encuentra sustento io anterior, la jurisprudencia 12/2003 de rubro: COSA JUZGADA.

FLEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA,
i
i 33
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que al tratarse de una comunidad indigena, a la que no le es exigible

cargas formales, no se estima de ia entidad suficiente.
Validez del acta de asamblea

PLANTEAMIENTO

La parte actora del expediente JDCI/56/2023, sostuvo en su escrito de
comparecencia y en el que curﬁplié la prevencion realizada, que no
debe validarse dicha asamblea]electiva, primero debido a la falta de
autonomia de la comunidad de San Pedro Nolasco, segundo por 1a
falta de existencia de un sistemé normativo propio, y tercerc porque la
supuesta acta de asamblea, %de once de diciembre de dos mil
veintidés, es falso que hayan estado presentes noventa y cince
personas, o que dicen se advierte de las propias fotografias exhibidas

por ia parte actora.

En tanto la parie actora de! exﬁediente JDC/55/2(023 sostiene que en
ejercicio del sistema normativp interno de la Agencia, convocaron,
instalaron la asamblea y nombraron a sus autoridades que fungirian
del primero de enero al treinta y uno de diciembre del presente afio

dos mil veintitrés.
DECISION

El acta de asamblea llevada a cabo el once de diciembre de dos mil
veintidés, cumple con el sisteﬁwa normativo de la comunidad, sin que
se encuenire demostrado Ia? aseveracion de que no asistieron el
namero de personas que en élla se describe. En tanto que lo refativo
a la autonomia y existencia de su sistema normativo, fue abordado en

lineas que anteceden.

JUSTIFICACION

Debido a que como se ha ;jarecisado la Agencia, por su categoria
administrativa cuenta con autonomia para elegir a sus autoridades, y

es verdad legal que cuenta bon un sistema normativo indigena; es

procedente analizar la asamblea general comunitaria Hevada a cabo

el once de diciembre de dos mil veintidos, a la luz de las propias reglas

34
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conforme al cuadro siguiente:

que la Agencia ha implementado para elegir a sus autoridades,

Publicitacién

Emision de una ¢
convocatoria cuatrc
dias antes de fa *
fecha en que se -

El cinco de diciembre de dos
mil veintidos, la autoridad
auxiliar en funciones aprebo

Autoridad encargada de
instalar la asamblea

' celebrara la y publicé su convocatoria
asamblea
En 2021 el_ cuerpg Previa declaratoria del
consultivo

comunitaria y en’
2022 la agenta deg
policia. ;

cudrum por parte del
Secretario de la Agencla, 'a
autoridad auxitiar la instalé

Autoridad que preside la
' asamblea

Mesa de los debaﬁ%&s

Después de la instalacion de
la asamblea la preside la
mesa de debates

| Forma de eleccion de 1a
.. Mesa de los debates

Por propuesta de I;_é:s
asambleistas

Mediante propuestas
raalizadas en forma directa
por los asambleistas

1 Integracion de la mesa de

i debates

—_

Presidente (a)
2. Secretario (a)
3. Dos escrutadorés
(as) 5

1. Alfredo Jaime Lopsz
Méndez, presidente.

2. Marisol Luna Jacinto,
Secretaria.

3.José Antonio Lépez Pérez
y Rosario lLuna Jacinto,
escrutadares  primerc y
segundo

Cargos a elegir

1. Agente (a) {

propietario ;

(a)

2. Agente (a)
suplente (a)

3. Secretario (a)

4. Tesorero (a)

1. Agente propietario
2. Agente suplente
3.Secrelaria

4. Tesorera

| Forma de designar a los
candidatos

Son propuéstas pof’
ternas para
nropietarios y el
segundo lugar .
quedara como
suplente,

Mediante propuesta de
' ternas

Método de sleccion

El periodo para &l
cargo es de un ano,

y por propuesta del |-

nresidente de fa

lleva a cabo la

eleccion. Por dltimo,

se procede al
conteo de log votos ]
con la ayuda de los
escrutadores y se
define el resuitado
de la votacion |
emitida.

Mesa de Debates se' E;—;‘[retrn'a y uno de diciembre de

1 directa, por los asistentes de

Se precisd que eiegirian sus
 autoridades que fungirian
del primero de enero al

dos mil veintitrés; el
' nombramiento de las mesa
de los debates es en forma

la asamblea; vy los cargos a
elegir por mayoria en
propuesta de ternas,

finalmente, ia asamblea les

toma prolesta

" Autoridades y personas
que por costumbre deben

firmar el acta de eleccidn

" La autoridad que

instald la asamblea

El acta se encuer{tﬁra firmada
por la autoridad auxiliar

saliente, las vy los integranies
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de la mesa de los debates y
un listado con firmas de las
personas asistentes.

y los integrantes de
la mesa de debates.

Por lo anterior se concluye qué-la Agencia, en el nombramiento de sus
autoridades, cumplieron con su propio sistema normativo interno,
debido a que consta en el propio texto de la asamblea que la misma
se instalé a la hora convocada en la expianada de la Agencia, se
verificd el cudrum con novedta y cinco asistentes, instalandose por .

parte de la Agente en funcionés.

Con posterioridad, los asambieistas procedieron a nombrar en forma
directa a los integrantes de la mesa de debales, Organo que se

COMpuUSO por una presidencia, una secretaria y dos escrutadores,

Enseguida, los asambleistas realizaron la propuesta de los cargos a 22
i 2 L
elegir, mediante ternas, expresando quienes realizaban las %W%
! .
propuestas los motivos de ella, siendo nombrado aquelia persona que . £

obtuviera la mayoria de los votos.

Por ello, se concluye que en &l nombramiento de sus autoridades, se
apegaron a las normas eétablecidas en la comunidad, eslto es
conforme a su costumbre, n}a édvirtiéndose que se vulnerara algun
derecho humano de sus habi?tantes; del mismo modo se constata que
los cargos nombrados cumplérn con el principio de paridad, sin que se

advierta algan tipo de violencia politica en contra de mujeres.

No quedando demostrado la fal‘ta de asistencia, como sostiene la parte
actora, ya que la imagen e)%lwibida por la autoridad auxiliar electa®?,
ademds de ser de caracter imperfecia, que a juicio de esta autoridad,
junto con el acta de asambleja general comunitaria que la describe, es

idonea para demostrar el cugrum.

Y, por el contrario, por si sola es insuficiente para demostrar una faita

de cudrum, ya que, de elia, este Tribunal advierte un grupo de

31 Prueba téenica que se valora como un indicio de la asistencia a la asamblea, en ferminos
de los articulos 14 v 16 de la ey de Medios

36
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| personas sin ser exacto su nimero, pero al ser un solo angulo de
i
. foma, se desconoce si estuvieran presentes mas personas, de ahi lo

infundado del agravio, vy lo procedentesde la pretension de la parte

actora del expedienfe JDC/55/2023.

A

4

- Obligacién de extender nombramiento
PLANTEAMIENTO

La parte actora del expediente JDC/5€§Y2023 refiere que después de la
celebracion de su asamblea comLm;i}taria en la que resultd eleclo,

acudio anle la autoridad municipal en funciones a solicitar la entrega

. de su nombramiento para poder acudir ante la Secretaria de Gobierno

para su acreditacion correspondiente.

il | Maurilio Méndez Méndez, Comisiohado Municipal Provisional de

Santiago Xiacui, al rendir su infor’%ne circunstanciado, no refiere
desconocer la solicitud que le formulafron, por el contrario, refiere que
carece de facultades para expedir Ia acreditacion en favor de la
autoridad auxiliar, al no existir disposicion normativa que establezca
que enire sus facultades se encuentfﬁgx fomar protesta y expedir ese
nombramiento pues en su estima su fun(non se cife a lo establecido

en ei articuto 79 fraccion XV de la Conu’ntucuon Loca!

DECISION

il
'

Contrario a lo que refiere Ia autoridad responsable, si es su

competencia tomar protesta vy extend@r los nombramientos a las

autoridades auxiliares del municipio, y no es impedimento para elio que

se frate una autoridad provisional,

Presidente Municipal tomar protesta y extender ese nombramiento.

O‘led(} a que es facullad del

Asi, en estima de este Tribunal,

’autorid des auxiliares, con la finalidad "dé que acudan a realizar su

realizar el nombramiento a las

ﬁCFC‘dliﬂ‘CiOﬂ ante la Secretaria de Goblerno se enmarca entre los

%erwcuos basicos del municipio, debido & que de esta forma permite
pﬂrilcrpar a la comunidad en estos servncxos por conducto de su

i

\
| H
| i

AT

)

T

-



JDCI55/2023 v JDCYE6/2023 acumuiados,

representante, y contribuye a mantener el orden y la tranquilidad de

sus habitanies.
JUSTIFICACION

Es un hecho notorio para este 'ﬁribuna!-, que debido a la intencion de
las agencias en participar en fa élecc.ic’)n de los concejales, el derecho
adquirido por eilas en el afo dbs mil dieciséis, y la negativa de la
cabecera para permitirles participar bajo las reglas establecidas en ese
afio®2, no se ha calificado cafno valida el nombramiento de sus
autoridades municipales, ante la vulneracion al derecho universal del
sufragio, por ello en la actualidad el MuniCipio no cuenta con autoridad
municipal electa, sinc se irata de un comisionado municipal
provisional, cuyo nombramiento emana de facultad del Gobernador del

Estado.

Y su actuacion tiene su fundamento en el articulo 79 fraccion XV de la
Constitucion Local, donde establece que la funcion del comisionado
provisional, es responsable de atender exclusivamente los servicios

basicos de los municipios.

De esta forma, si el articuio 68 'f;raccién V| de la Ley Organica Municipal

establece que es facultad y obl;gacién del Presidente Municipai, quien '

es el representante politico y résponsable directo de Ja administracion
municipal, expedir de manera inmediata 1os nombramientos de los
Agentes Municipales ¥ de ?Paiicia y a los representantes de

ntcleos rurales, una vez obtenido el resultado de la eleccion.

Y en términos del articulo 77} de la Ley Organica Municipai son los

Agentes Municipal'és, de Policia, y representantes de Nucleos Rurales,

quienes actuando en sus respectivas demarcaciones, tienen las
atribuciones necesarias para mantener, ¢} orden, ia tranquilidad y 1a

seguridad de sus habitantes.

- ———

2 £n el afio dos mil dieciséis se convocd a las agencias para que asistieran a la asamblea
electiva, pero solo podrian ser electos, al cumplir con el sistema de cargos establecido en

el Municipio.
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A juicio de este Tribunal, el caracter provisional del servidor publico,
representante del Municipio, no es impedimento para no dotario de
'competencia para expedir el nombramfento correspondiente, previo
cercioramiento del ajuste al sistema n@?rmativo de la comunidad vy €l
irespe’to de los derechos humanos; Corn.f)etencia para expedirlo que ha

coincidido la Sala Regional Xalapa, en situaciones similares®

11
=

]
¥

De ahi lo fundado de la pretensién de la parte actora y la obligacion de
t .

la autoridad municipal de extender elnombramiento respectivo para

que las autoridades auxiliares clectas,:se encuentren en condicion de

acudir a solicitar su acreditacion respegtiva.

AT A

9. EFECTOS DE LAESENTEMCEA

'-'?'r Se declara la validez de la asamblea generat comunitaria de once
diciembre de dos mil veintidos, En la que se nombraron las
%%n “;utor idades auxiliares de San Pedro Noiasco Santiago Xiacui, ixtlan,
ﬁ:ﬁ%@w@axaca y la omision del Comisionado Mumc:pal provisional de atender

e O ‘
£52 pretension.

|
1

e A

i

9 2 Lo ordmano seria ordenar a la aut@ndﬂd responsable, expida el
nombramiento correspondienie, sin embargo con la finalidad de
princdar de manera expedita el acceso a la justicia de la parte actora
el expediente JDC/55/2023, y el derec;%ho de la comunidad de San

Pedro Nolasco a elegir a sus autoridad(—“s%!a nresente sentencia hara

las veces de ese nombramiento pam las autoridades electas,
mmma que se ordena exiender en cama certsﬂcada junto con el
|
gﬁc‘m de asamblea validada, para que 31 a sus intereses conviene

\ b,k .
acuda a realizar su tramite de acreditacion, ante la Secretaria de

Qoblem()

|

| ’f::; [
; 10. NOTIFICACION:
|

[i\]otiﬁquese personalmente a la parte act@ra, acompafando copias
?:ertiﬁcadas de la sentencia v ¢l acta de asamblea de once de diciembre

(e dos mil veinlidds; a quienes comparecieron como terceros

\ :
‘

33 Veaase la senfencia SX-JDC-6864/2022 y acumulados
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interesados en el domicilio qué sefialaron en sus respectivos escritos;
y por oficio a la autoridad responsable Comisionado Provisional del
Municipio de Santiago Xiacdi, y mediante los estrados de este
Tribunal para conocimiento publico, de conformidad con o

establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios

11. RESOLUTIVO

UNICO. Se califica como juridjrcamente valida el acta de asamblea de
once de diciembre de dos mil veintidos, en la que la Agencia de Policia
de San Pedro Nolasco, nombiré a sus autoridades para el periodo del
primero de enerc al treinta y Qno de diciembre de dos mil veintitres; y
de forma excepcional, la presente sentencia hara las veces de

nombramiento para su tramite de acreditacion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este organc

s,

e ! . .
juri/stl/lcc;ibnal, como asunto total y definilivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, ;lo resuelven’y firman las y él integrantes
/del P!enfa del Tribunal Electoral“dec étado de Oaxaca, Magistrada
\PreSIderIlta¢ Naestra El iz/gbpth \Eﬁau{E

é\md\o

y,;t:uen’ta en fupm Z gje Maglstrado Jovani Ja(l%e;' ﬁéra‘mﬂ”sﬁ%&
Ca‘s}t.i\iid?q}g; la CoOrd dora
|5Lri da Maestra L@é Ivcanne Ramos Mendeza*’ quien sactu

s;té Velasco; el Secretario de

de ponenciaen fun w‘aes ?;’/_.
4 /

~,

ol L'cencrad/RUben Ernesto Mendoza G%n&_alezSB En@@;,gado

Lvm

34 0a conformidad con 1a desig ignacion reahzada en sesion privada del Plenc del Tribunal Elecloral del Estado de Oaxaca,
de fecha 21/diciembre/2022.

3% D conformidad con Ia gesionacion realizadafpor la Magistrada Presidenta en sesion privada del Pleno del Tribundl
Electors! def Estado de Qaxaca, de fecha 24/agos{012022.

36 De cenformidad can e acuerdo adoptado en sesion privada del Pleno del Tribunal Eleclorat del Estado de Qaxaca, de
fecha 28fulia/2021.
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“

iRazén: En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de doce
de mayo del aho dos mil veintitres, dictada por los integrantes

clel Pleno de este Tribunal ;Electorai se registra el

T:ncauzamiento del Juicio para la Protecoon de los Derechos

=.

Polmco Electorales del C[udadano identificado con la clave:
JDC/SS/ZOZS a Juicio para la Protecoon de los Derechos
Ii)ohtico Flectorales de la Ciudaq}ama- en el Régimen de los
iSistemas Normativos Internos, nélismo que en esta fecha se
rﬂegl stra con la clave: wcwé/zeza, en el Sistema de
Informacién de la Secretaria Genéra! de Acuerdos, (SISGA). Lo

nterior para los efectos que hayé lugar. En Oaxaca de Juarez,

n

Daxaca, a doce de mayo del ano ds mil veintitrés. Doy fe. - - -

H

.

Lucenczad/ Rubem&'ﬁaesto Menduzau GONZS
E“m"g/do del D /espacho de la Secretaria

T




PRI T B

e wew

3 B b

=i,
e

. E
CIRS -
i



