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DOS MIL VEINTE.

Con esla fecha, el Pleno de| Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

dicla sentencia en el juicg‘g para la proleccion de los derechos politico

electorales del mudadq 0 L]PLLIU!)IO indicado, promovido por Adriana
\\'\'

Risueio Matias, en ¢ u/caract@r de Regidora de Ecologia del municipio

de Santa Cruz Amilpas, Oax: *_;a en conira de la Presidenta Municipal,

Sindico Municipal, Regidor d TObra% Regidor de Hacienda y Regidor

de Movilidad y Transporte, EOCIQ integrantes del Ayuntamiento de ese
municipio, por la presunta vulm racion a su derecho politico electoral
de volar y ser votada, en la; veri?r*mo de ejercicio del cargo para el cual

fue eilecla; asi como por Li p|0$unla comision de violencia polilica en

£

razon de género en su conl_{.:u.
1. ANTECEDENTES % &
Para una mejor complenmon de Ia presenle senlencia, resulla
conveniente ilustrar el conhﬂxho en el que surge la controversia

planteada en el presente L—bu_nlo._!_. de ahi que, es necesario precisar los

siguientes antecedentes del caso:

1.1 Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, se llevo a
cabo la jornada electoral para la eleccion de Diputados al Congreso
del Eslado, y concejales a los Ayunlamientos que se rigen por el
sistema de Partidos Polilicos, entre otros en el municipio de Santa

Cruz Amilpas, Oaxaca.



1.2 Constancia de asignacion. [l cinco de julio de dos mil dieciocho,
el Consejo Municﬁ')al Elecloral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, con sede en Santa Cruz Amilpas,
olorgd la conslancia de asignacion como concejal electa por el
principio de représentacion proporcional a la ciudadana Adriana

Risuefio Matias. |

1.3 instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
diecinueve, en sesion solemne rindieron prolesta las y los concejales
electos para iniegsf'ar el Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca,
para el periodo 2%019- 2021 (dos mil diecinueve, dos mil veinliuno),

asighandole a la aclora la regiduria de [=cologia.

1.4 Juicio ciucﬂadano JDCI55/2020. El veinticinco de junio pasado, la
recurrente interpuiso ante este Tribunal el presente juicio ciudadano, el
cual fue radicadd el treinta siguiente en la ponencia del Magislraco
Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, quien requirid a las autoridades
senaladas como;responsables; el tramile de publicidad del medio
impugnativo que nos ocupa, asi como su respectivo informe

circunstanciado.

En esa misma {’ec::ha el Pleno de este organo jurisdiccional de manera
preventiva, y a ef;eclo de evilar la posible consumacion de un dano de
imposible |"epara¢i0|1 a la actora, emili® medidas de proteccion a su
favor, vinculandoi a diversas autoridades con el fin de que tomaran las
medidas que, conforme a la ley resullaran procedentes para proleger
los derechos y bienes juridicos que la aclora asegura se encuentran
en riesgo.

1.5 Cierre de instruccion. Medianle acuerdo de veinticinco de agosto
del afio en curso, el Magistrado instructor del presente medio de

impugnacion declaro el cierre de inslruccion.

1.6 Sesion publica de resolucion. Por acuerdo de misma fecha la
Magistrada Presidenla, seialo las diez horas del veintiocho de agoslo
del afio en curso, para efecto de someler el proyecto de resolucion a la

consideracion del Pleno de este Tribunal.

2. CONIPETEN(%‘.IA.
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£l articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos', establece que eél poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecu‘ti\Eb i:l-egislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeml 5, que las auloridades jurisdiccionales
que resuelvan las roniroVers;a*‘ en materia electoral, gozan de

aulonomia en su mnrlommlonto e independencia en sus decisiones.

Por su parle, el arliculo 25 liﬁoo D de la Conslitlucion Politica del
“slado Libre y Scherano de. Oujxaca dispone que el sislema electoral
y de parlicipacion cludacla{g}a -;del estacdo conlempla el sistema de
medios de impugnacion, el cual liene cl_o}no finalidad que los actos vy
resoluciones  de  las eif-;uforidadesf. electorales, se sujeten
invariablemente a ioa a" prmu;lmos de conslilucionalidad,

convencionalidad y de qucllwl‘yd

" 5 3*{ .‘_E;'J . § A
Mientras que el arliculo 1§4 Bjs de dicho ordenamiento juridico,

establece que el Tribunal Eiélegc:i’OI'zii del Estado de Oaxaca, es un

organo  especializado,  audtonomo en  su  funcionamiento e

0
¥

independiente en sus isiones, siendo la maxima autoridad

: nctpml del Estado v, la fraccion | del cilado

la i%

interpongan contra los actos o resoluciones

jurisdiccional en maleria

preceplo legal, le confierg cullad de conocer los recursos y medios

de impughacion que s

o g
senalados en las leyeg de la| W

En ese senlido, el articulo IOZI de la Ley del Sistemma de Medios de
impugnacion en Materia E‘Ioclorﬂl y de Parlicipacion Ciudadana para el
Estado de Qaxaca®, LOﬂt(’m pla t*l denominado juicio para la proleccion
de los derechos polilico Liec,lolrlfe del ciudadano, el cual liene como
objeto que las y los cnudaclanoc fpor si mismos y en forma individual,

a lraves de sus r(*presenlﬂnius legales, hagan valer presuntas
violaciones a sus CI(—)IGChOS de votal y ser votados en las elecciones

1

populares.

Mientras que el diverso IO? de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal pnra su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anlerior, tlenemos que, en el caso concreto, la actora
aduce que se viola su derecho polilico-electoral de votar y ser volada,

en la vertienle de ejercicio del cargo para el cual fue electa, al

I En adelate, Constilucion Polilica Faedoral,
C R adelante, Constitucion Palilica Local

4 .
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impedirle el desempenio de su cargo; asi como la omision de
convocarla a las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo; y, la

falta de respuesta a sus solicitudes dirigidas a la Presidenta Municipal.

De ahi que, la controversia planteada es competencia de este Tribunal
al ser la maxima autoridad en materia electoral en el Estado, con
facultades paraf conocer de las conlroversias planteadas por
ciudadanos, queiaduccm la presunta vulneracion a su derecho de votar

y ser votados, CD:!TIO sucede en el presenle caso.

De igual manera, este Tribunal resulla ser compelente para conocer
de la violencia politica en razon de género que a consideracion de la
actora, es generada en su conlra por parle de las autoridades

sefaladas como responsables.

3. Cuestion pre?\!ia sobre el caracter urgente de la resolucion. Es
un hecho notorio para esle Tribunal el reconocimienlo por parle de la
Secretaria de Séiud Federal de la epidemia ocasionada por el virus
SARS-CoV?2 (Cb\r’ID---'IE)) en México, a parlir del cual diversas
auloridades han| adoplado medidas para reducir el desplazamiento y
concentracion de personas para evitar el conlagio del virus.
|

Situacion que h:a impactado en las labores jurisdiccionales de este
Tribunal, quien én acalamiento a las medidas de prevencion emilidas
por la Secretaria de Salud federal y estatal, emilié el Acuerdo General
1412020, en el qUe el Pleno de esle Tribunal aulorizo la resolucion no
presencial de Ioé. medios de impugnacion, eslableciendo que podrian
resolverse de esa manera los asunlos urgentes, entre otros, los que
pudieran gener:ar la posibilidad de un dafio irreparable o se
encontraran vinc:uladozs a un proceso electoral con relacion a terminos

perentorios.

Bajo esle concepto, este Tribunal considera que el presente juicio es
susceplible de s;er resuello de manera no presencial, puesto que la
controversia tiene que ver con la presunta vulneracion de derechos
polilico electoralies de una ciudadana, relalivos a la vulneracion a su
derecho polilico; elecloral de volar y ser votada, en la vertiente de
ejercicio del cargo para el cual fue electa; asi como por la presunta
comision de Violt:-:nr;ia polilica en razon de género en su conlra.

e
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Por lo que es importante resolverila controversia planteada, pues ello
'Y
A _

conlleva a hacer efectivo el derecho politico electoral de ser votado, y
il

en su caso, eslé en condiciones de| desempeiiar el cargo para el que

3
fue electo, pues con la emision de uha resolucion, se brinda una tutela

judicial efectiva, prevista en el articéﬂ%} 17 de la Constitucion Federal.

4. REQUISITOS DE PROCEDENC%A

iod

Se lienen por satisfechos los requisitos de procedencia, como se

razona a continuacion.

a) Forma. La demanda se pres entd por escrito, f;e qemla domicilio en

. o

la capital del Estado para recibir ollﬁt,dmones se identifica el acto

impugnado, las autoridades respon gﬂbles expreqa hechos y agravios,
aporta pruebas y se hace t,onstargﬁu nombre y firma aulografa de la

recurrente.

L.
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b} Oportunidad. Por cuanio hﬂCé '1; la oprf:)llumd']d en la presentacion

de su escrito, el arliculo 8 degla Lt,y de Medios de Impugnacion,
§

dispone que debe presunlumc}fduﬁru de los cualro dias contados a

partir del dia siguiente a aquelen que se lenga conocimiento del aclo
§ 1

ki & /
o resolucion impugnado. / -
3

En este contexto, del médio de imp%iqrr—mic‘m se advierte que dichos

-y g g g

aclos consisten en omisiones por p*%rte de la Presidenta Municipal e
Integrantes del Ayuntamiento de Sanla Cruz Amilpas, Oaxaca, los
cuales no se agolan lnslanldneamenle pues producen sus efeclos de
manera continua, es decir, se lrﬂlq de aclos de lracto sucesivo,
respeclo de los que no es dable es lnbl?cer una fecha a partir de la que
deba computarse el plazo pam Ia interposicion del medio de
impugnacion, pues dichos aclos w-O .mt{uallzan dia a dia y por lo tanlo
debe establecerse que el plazo p;ara igmugnario no habia vencido al
momento de la presentacion de ,Ia d(‘%manda, debiéndose tener por

presentada la demanda en forma Ggporhf,ﬁina.

c. Legitimacion. El juicio fue prom@vudo por parte legitimada, toda vez
que fue presentado por la cmdudana ‘Adriana Risueiio Matias, en su
caracter de Regidora de Ecologia, del Ayuntamiento de Sania Cruz
Amilpas, Oaxaca, lo cual actualiza los supuestos previstos en los

articulos 13 inciso a) y 104 de la Ley de Medios de Impugnacion,



pueslo que argumentan la vulneracion a su derecho polilico elecloral

de volar y ser votada, en su verliente de ejercicio del carga.

d. Interés juridico. Se cumple con esle requisilo dado que la
recurrente aduce la violacion a su derecho politico electoral de votar y
ser votada, deligual manera, hace ver que es necesaria la intervencion

de este Tribunal para la restitucion de su derecho.

e. Definitividad. Se salisface esle requisilo, pues no exisle medio de

impugnacion previo que deba agotarse.

5. PLANTEAMIENTO DEL CASO, FIJACION DE LA LITIS Y
METODO DE ESTUDIO.

En el present@iz.um_ml_o, la ciudadana Adriana Ruisefic Matias, aduce la
vulneracion a !su derecho de volar y ser volada en la vertienle de
ejercicio del cérgo para el cual fue elecla, por parte de la Presidenta
Municipal e Inileg|'a|'llc-:5 del Ayunlamiento de Sanla Cruz Amilpas,
Oaxaca, al (:oﬁsiderar que los aclos y omisiones realizados por dichos
servidores pul;):!ims obstruyen el gjercicio del cargo para el cual fue
electa. Asi también, la recurrenle aduce que las autoridades anles
referidas ejercen violencia politica en razon de género en su contra.

Lo anterior, con base a los siguientes agravios:

1. La omision de convocarla a sesiones de Cabildo.

2. La negativa de otorgarle recursos economicos para realizar las
actividades inherentes a la Regiduria de Ecologia.

3. La omision de dar respuesta a sus oficios, mediante los cuales
solicité a la Presidenta Municipal informacion del estado que
guarda la administracion publica municipal: asi como.

informacion relacionada con la Regiduria de Ecologia.

4. Omision de enfregar recursos maleriales para el desempeno de
' v ar
sus funciones, y omision de reembolsar lo erogado por la

aclora.

Por su parte, las autoridades sefialadas como responsables al rendir
su informe circunstanciado negaron estar violentando los derechos
politico electorales de la Regidora de Ecologia,




}; ﬂl\lbmﬂla

W ViolentiaPolfica

B\
4,

Respeclo de la omision de dar re wpue sta a sus oficios, manifestaron
que es falso lo aducido por la ﬁot@ra ya que se ha dado contestacion
a sus oficios, sin embargo, sos ti‘er-],en que tanto la actora como su

secretaria se niegan a recibir los Of icios de conteslacion.

LAk ey

Por lo que respecta a la omision 'iieiconvoc:arla a sesiones de Cabildo

manifestaron que es falso, ya qun se le ha convocado de manera
i

personal a las sesiones de Ca!mldo sin embargo se ha negado a
i
firmar de recibido los respt;r:.hvos %cnlalor:oq situacion por la cual no

asiste a las sesiones de cabildo. 3

rq
i
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De igual forma, negaron estar ejc-fkrfplondo v:olc.ncm politica en razén de

género en conlra de la ciudadan @ Adrmna Risueiio Matias, Regidora

de Ecologia, sehalando que es 'L_' _' SO que no se le permita desempefar
las funciones inherentes a su ca{qo __..‘;'
¥ 7
¢j ‘;

Bajo ese conlexio, la pi’(“’”L‘HlP;&Fﬂ][OI‘ICI’] tendra por objeto delerminar

].

si le asisle la razdon a la r:cuﬂenle es decir, si las autoridades

sehaladas como responqabljs vu neran su derecho de volar y ser

volada en la vertiente de ew;;‘umo';del cargo, al obstruir el ejercicio del

cargo para el que fue c*IeCJ Al lglffal que, si se acredila la comision de

violencia politica en razondle genarf__o en su contra.

_:' 'ﬁ.-

Ahora bien, por cueslion de mPtod@ los agravios seran analizados en

el orden anteriormente oxpueslo

Lo anterior, sin que se calse poumdﬁ a la promovente, pueslo que los
agravios pueden examinarse en *su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien, uno pci.y' LE}”IO y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, Io que no causa afectacion juridica
alguna, pues lo trascendental, es que},wdos sean estudiados. Sirve de
apoyo la jurisprudencia 4/2000, de__; rl,__gpro. “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO NQ C%.USA LESION™.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Marco normativo.

£n ese senlido, a efecto de poder determinar lo que en derecho
procede al caso concrelo, es necesario precisar el marco norma ativo

apllm})lc siendo el siguiente:

" Consultable en Juslicia Eimlnml Revisla del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacian. v en Sunlemento 4. afio 2001, paainas Hyo.



6.1.1 Constitucif()n Politica Federal.

En el orden juridico nacional, el principio de igualdad y no
discriminacion dézriva expresamente de las obligaciones del Estado, de
conformidad co:n los articulos 1° y 4° parrafo primero, de la
Conslitucion Polgilic:ﬂ Federal, que reconocen la igualdad de la mujer
ante la ley yiel deber de toda autloridad de evilar un trato
discriminatorio p:or molivos de genero.

El articulo 1° impone a las autoridades del Estado la obligacion de
promover, respélar, proleger y garanlizar los derechos humanos;
prohibe toda cEi:.ﬂscriminacir’Jn molivada por origen éltnico o nacional,
el genero, la edécl, la discapacidad; o cualquier otra que atenle conlra
la dignidad |1um§;‘ma y que tenga por objelo menoscabar o anular los

derechos y libertades de las personas.

Por su parle, elj articulo 4 reconoce el derecho a la igualdad entre
hombres y mujeres; reconocimienlo que en materia polilica se
armoniza en sus articulos 34 y 35, al disponer que lodas las
ciudadanas y todos los ciudadanos tendran el derecho de voltar y ser
volados en cargjos de eleccion popular, asi como formar parte en

asuntos politicos del pais.

Finalmente, dicha Constilucion en su arliculo 127, determina que lodos
los servidores publicos de los Municipios recibiran una remuneracion
adecuada e iI‘I"GIE]UE‘lCiabI(ﬂ por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo o com:isi(')n, que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.
6.1.2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por su parle, el instrumento convencional en cita, establece en sus
articulos 1y 2 C]léle los Eslados Partes se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona, sin discriminacion alguna por
motivos, entre étros, de sexo; asi como a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos conslitucionales, las medidas legislativas o de olro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos v
liberlades. '

En esa logica, los articulos 23 y 24, reconocen el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como los derechos que gozaré

(8]




b

Az 4 15 ¢

Ty l'lmmn‘l Meetoral

(l( 1‘ AlioALa

J|\

i ViolerciaPolitica

la ciudadania: a) parlicipar en la é’hreccmn de los asuntos publicos,
directamente o por medio de r(aprecientanlps libremente elegidos; b)

volar y ser votados en elecciones penodlcas auténticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por \ﬁolo secrelo que garantice la libre

( '\
expresion de voluntad de las peroona electoras, y c) tener acceso, en

.....

condiciones generales de |qun|cl'xda a las funciones publicas de su

Y %

pais.

e

H ’i
De igual manera, determina que la Iey puede reglamentar el ejercicio

de los derechos y opoalun:dadeﬂ"’ﬂ que se refiere el parrafo anterior,

exclusivamente por razones dé edad, nacionalidad, residencia,
icioma, inslruccion, capacidad c;i&;il o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal. ‘g

Fodas las personas son igualesiante la ley. En consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

6.1.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

EIinstrumento internacional G tadd, sefala en sus articulos 3, 25 y 26
que los Eslados Parte, se rffcomprom(,’[en a garantizar a mujeres y

hombres la igualdad en/f_-:l JOC@ de lodos los derechos civiles vy
3 '

polilicos enunciados en ¢l Paclo

Fn cuanto a la participacion: ipolitica, senala, que todos los

ciudadanos, sin ninguna (‘.Iif.—:l_'in(:___r‘_.__i; tienen derecho a participar en la
direccion de los asuntos pﬁj’ "(:oa, por si o por medio de
' | como a lener acceso, en
condiciones generales de 1quqldacl as funciones publicas de cada

pais.

6.1.4 Convencion sobre los D{wi@fﬁ(:hﬁs Politicos de la Mujer y la
Convencion socbre Elémiumcﬁéi@ de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer CEDAW

En materia politica, la Convenciéﬁ-"'ﬂobre los Derechos Politicos de la
Mujer, ratificada por el Estado I\/Iexucano el 23 de marzo de 1981,

senala en su preambulo que dicho instrumento liene como finalidad,

poner en practica el principio de la igualdad de derechos de hombres

y mujeres, enunciado en la Carla de las Naciones Unidas, y en su

articulo Il dispone:



ll. Las mujeres lendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas eslablecidas por la legislacion nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

La Convencion | sobre FEliminacion de lodas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer CEDAW, complementa el sislema

universal de proteccion de los derechos humanos de las mujeres al

establecer:

Articulo 1 |

A los efeclos de lal presenle Convencion, la expresion "discriminacion contra la
mujer" denolara loda dislincion, exclusion a reslriccion basada en el sexo que
lenga por objeto o por resullado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio por la mujer, independientemente de su eslado civil, sobre la base de la
igualdad del hombte y la mujer, de los derechos humanos y las liberlades
fundamentales en las esleras polilica, economica, social, cultural y civil o en
cualquier olra esfera.

Articulo 2

Los Estados Parles condenan la discriminacion conlra la mujer en lodas sus
formas, convienen en seguir, por lodos los medios apropiacdos y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con lal objelo, se
compromelen a: |

.1
) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracler legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamenlos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

|
g} Derogar lodas, las disposiciones penales nacionales que constiluyan
discriminacion conlra la mujer.

Articulo 3 |

lLos Eslados Parlesi[omarém en lodas las esleras, y en parlicular en las esferas
politica, social, economica y cullural, lodas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislalivo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanlo de la mujer, con el
objelo de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos v las
liberlades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

6.1.5 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion Belém do

Para”

El presente instrumento forma parle del corpus juris internacional,
especi‘ficarnente,éen materia de proleccion de la dignidad e integridad
de las mujeres, el cual destaca que toda mujer tiene derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su Pais, lo que implica

participar en los asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

Precisamenle, para ejercer a plenilud los derechos politicos —asi como
los derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales-, es necesario

garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, ya que ésla impide

N
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y anula el ejercicio de tales dereéhos, como lo reconoce la referida

Convencion, en sus siguientes artit

wﬂ ]H,Au Ecw Articulo 4. 1.

Trdf rmI 'I’!n

""""" ‘*T Toda mujer liene derecho al rccnnomm;ehlo goce, ejercicio y proleccion de todos

e i IiAlboALa W los derechos humanos y a las l||30r:t cles consagradas por los instrumentos
'f ViolereiaPolitica regionales e internacionales oble' ‘derechos humanos. Eslos derechos
. { comprenden, enlre otros: .3“.1

i
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Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libremente @L:§ dcmcho civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales y contara co‘n l(ta tolal proteccion de esos derechos
consagrados en los inslrumentos |oé)| nales e internacionales sobre derechos
humanos. Los estados parles reconoceiique la violencia contra la mujer impide y
anula el ejercicio de esos derechos. | E,

Articulo 6.

_*?-,..“_;_.j-'_'_g El derecho de toda mujer a una vidadi

a. El derecho de la mujer a ser libre deilods

_}"'_"" b. I derecho de la mujer a s '3 libre de patrones
" eslereolipados de comporlamienlo r:n:ncncns 50Ciz I|G y cullurales basadas en
conceplos de inferioridad o subordin u(ﬁn

3 m’;r‘m:ﬂ:f; de derecho internacional sobre
by 1
el reconocimiento, defensa vy | ):ols‘-c,mon de los derechos humanos de

Como se puede observar, le

las mujeres, eslablecen un rcqnw»n especifico para dar eflicacia a los

derechos de las mujeres, qwené,:s;,? por su condicion ligada al genero,
h [
1

requieren de una vision especifica que garantice el efeclivo
. i 4

cumplimiento vy respeto de sus derechos.

1 U

6.1.6 Constitucion Politica del’ Estado Libre y Soberano de

il

"

Oaxaca.

]
3

En la Constitucion Local, el arlicujoi12, prevé que lanto el hombre y |a
mujer son sujetos con iguales derechos y obligaciones, ademas de
que se tutela la vida libre de violencia de género de la mujer, en el

ambito pablico como privado.

Por otra parte, su articulo 24, determina que son prerrogativas de los
ciudadanos del Eslado, ser votados para los cargos de eleccion

popular, como candidalos independientes o por los parlidos

politicos, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.



Y, en su arliculo 'ISB, eslablece que lodos los servidores publicos del
Estado, de los Muinicipios, y de cualquier olro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno de
su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a

sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los
Presupueslos dq Egresos  correspondientes, y se considera
remuneracion o re:'[ribucifbn loda percepcion en efeclivo o en especie,
incluyendo diei:as, aguinaldos, gratilicaciones, premios,
recompensas, honos, eslimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier olra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion qu:ru@ sean propios del desarroilo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.

6.1.7 Ley Estatal! de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género

Esle ordenamienlb legal fue publicado el veintitrés de marzo de dos
mil nueve, y consiiluye un instrumento de observancia general en el
Estado, que liene como objeto establecer las disposiciones juridicas
para la prevenciéh, atencion, sancion y erradicacion de lodo tipo de
violencia de génc—l;ro contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para;garantizar el disfrute de esle derecho, favoreciendo

su desarrollo y bienestar.

En su arliculo 3, dispone que la aplicacion de la Ley, corresponde a
los tres poderes del estado, La Comision para la Defensa de los
Derechos I-Iumanbs del Estado de Oaxaca y Los Municipios del
Estado. |

Por su parle, en él articulo 5, reconoce como principios rectores para
el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia, que

deben ser observados en la elaboracion y ejecucion de politicas
publicas:

= La igualdad juridica entre la mujer y el hombre.

=kl respeto ala dignidad humana de las mujeres.

= La no discriminacion.

» Laliberlad de las mujeres.

]
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Asi, los eslandares en relacion con el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia son claros erf“e;{:,tablecer que las auloridades no
solo deben condenar loda fom"laif dé discriminacion bhasada en el
genero, sino también estan obligad%ls a%tomar medidas concretas para
lograrlo, lales como consagrar la igu ald%d de género en sus normas, y

abolir lodas aquellas leyes, coslunﬁbre$ y practicas que redunden en

St

#
)

acciones discriminatorias contra lag m[_lgeres.

6.1.8 Ley Orgéanica Municipal del Esiédo de Oaxaca®.

El arliculo 43, fraccion LXIV dc,L ojlenrimlenlo legal en consulta

L

delermina  que, es atribucion ;dél Ayuntarmenlo acordar las

| eonslilucionales de austeridad,

remuneraciones de sus mlr*mhro gg;n lerminos de dicha Ley, de
conformidad con  los  principios é

planeacion, eficiencia, eficacia, econpmia, transparencia y honradez.

Dichas remuneraciones de Ioof,onceiﬁies y demas servidores

publicos municipales, se fijara porg @J Ayuntamiento en el Presupuesto

de Egresos del Municipio, atendi _ncﬁo las bases del arliculo 138 de la

Constitucion Paolitica del Estado 4[;):@ y Soberano de Oaxaca.

4
|

- ‘ .
Por su parle, el arliculo ?‘!-5 op"‘;i:mﬂe que el Cabildo es la forma de

reunion del Ayuntamiento's ondc 5(% resuelven de manera colegiada
los asuntos relalivos al PJ(,rmCl(b clé; sus atribuciones de gobiemo,
politicas y administrativas. Estas reuz'ulono se denominaran sesiones

de Cabildo y seran plblicas, salvq qu__e exisla motivo que juslifique que

A

prrea T T

sean privadas.

sesiones que puede celebrar el

©

it BT

Bl articulo 46 determina los tipos: d

Cabildo, siendo las siguientes:

I.- Ordinarias, aquellas que Dhiigzﬁor amente deben llevarse a cabo

A

cuando menos una vez a la sem;lnq para atender los asuntos de la
]
adminislracion municipal;

LT ninr S S

Il.- Extraordinarias, aquellas que :.eallzamn cuantas veces sea

necesario para resolver siluaciones -_de urgencia y solo se tratara el

asunto tmico molivo de la reunion; vy

lll.- Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial especial.

"o subsectente, Ley Orpanica Municipal.

1

\



El ordenamiento legal en consulla, en su articulo 68, fraccion 1V,
establece que el Presidente Municipal es el representante politico vy
responsable diredlo de la administracion publica municipal, encargado
de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamienlo, yfque dentro de sus facultades se encuentra la de
convocar y prteffaﬁdirr con voz y voto de calidad las sesiones del

Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo.

6.1.9 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Qaxaca,

El articulo 9, numeral 4 de esla disposicion normativa, proporciona la
definicion legal de “violencia politica de género”, siendo la siguiente:

“Se enliende por violencia politica en razon de género, la accion u
omision que redliza una o mas personas, en el ambito politico o
publico, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politico-eleclorales de una mujer y

el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherenles a su cargo o
su funcion del poder publico” [...]

El mismo preceplo legal, también determina que la violencia polilica
en razon de género se puede manifestar en presion, persecucion,
hostigamienlo, acoso, coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o

privacion de la liberlad o de la vida en razon del género.

De igual manera, proporciona de manera enuncialiva las acciones y
omisiones que pueden configurar violencia politica en razon de

genero, siendo las siguientes:

|. Proporcionar informacion o documentacion incomplela o erronea
con el objeto de impedir el ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones o

facultades:

Il. Ocultar informacion o documentacion con el objeto de limilar o
impedir el ejercicio de sus derechos politico-electorales o inducir al

ejercicio indebido de sus atribuciones;

I1. Proporcionari o difundir informacion con la finalidad de impedir o
limitar el ejercicio de los derechos politico-electorales o impedir el

gjercicio de sus atribuciones o facultades;

I\V. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al
cargo o funcion para el cual una persona ha sido nombrada o elegida;

1A




V. Impedir o restringir su rein-grpor‘acién al cargo o funcion poslerior

1 los casos de licencia o ;p miso conforme a las disposiciones

H‘ F m) aplicables; e

Trttnmal F].m:lfmi! ¥

del Fatada de i . a s sig ;
: [. Impedir u obstaculizar !0$ dergechos de asociacion y afiliacion en
53 o hAlioALn : '

¥,
{r Wo]mrﬂPolllun. los partidos politicos en razorn de gpnero

[ !,
Por ofra parte, en su arllculo..13 fli’l(:(:lon V, delermina que es facultad

o
M

TR Fla et
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de todo Ciudadano Onmquot’lo eliser votado para todos los cargos

eleccion popular en el thdo d--__ Oaxaca, y desernpenar los cargos

para los que hayan sido e!ecL-g;) oﬁcleglgnacl%
E _:‘:."
j‘ i;i.

: oent@ caso le sera aplicable el marco

6.2. Instrumento oumnmdor

SN e R T

Con independencia de que al

normativo referido con n'tel.?tb_'n eaust@ un instrumento de caracter

En ese sentido, el Tribumali Electoral del Poder Judicial de la

Federacion; el Instituto Nacional ‘Electoral; Ia Fiscalia para la Atencion

de Delilos Eleclorales; la
Secrelaria de Gobernagion; la Fisce
Violencia Contra las Mujeres y Trala de Personas; el Instituto Nacional
de las Mujeres; la Comision EJ&?Llliva de Atencion a Viclimas; vy, la
Comision Nacional para F’r(,venufi y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en el ano dos ITII!(JIO&IS!(”[P actualizaron el denominado

ROTOCOLO PARA LA JWENCE?.‘)N DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES [:NPMQN DE GENERO.

i
0,

Dicho prolocolo resulta de 'f"'zrele\/’-i’hte importancia para resolver el
presente caso, pues dentro | dc u.u texto proporciona una serie de
lineamientos que auxilian a Ios orqa‘mm jurisdiccionales, para resolver

asuntos en los que se aduzca la e;crsiencua de esle tipo de violencia.

El referido prolocolo también '-'_I"nace'g_;:referencia a las conduclas que
pueden consliluir violencia politica 'éin razon de género, siendo lodas
aquellas acciones y omisiones ——Iﬂ(‘fuld‘] la tolerancia— que, basadas
en elementos de geénero vy dada_. en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, tengan por objeto o resullado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los



derechos politicos o de las prerrogativas inherenles a un cargo

publico.

Ahora bien, el citado Prolocolo senala que la violencia politica contra
las mujeres comprende lodas aquellas acciones u omisiones de
personas, serviclc%ras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer (en razon de género), lienen un impacto diferenciado en
cllas o les alectan desproporcionadamente, con el objelo o resultado
de menoscabar o anular sus derechos polilico-eleclorales, incluyendo

el ejercicio del cargo.

Asimismo, precisa que la violencia polilica contra las mujeres puede

incluir, entre ofras, violencia fisica, psicologica, simbolica, sexual,

patrimonial, economica o feminicida.

Basado en los er:;i‘[:.—‘mdares internacionales que fueron precisados en ¢l
apartado anterior de la presenle senlencia, el Protocolo determina en
su apartado 3.4, que es posible derivar dos elementos indispensables
para considerar que un aclo de violencia se basa en el género, siendo
los siguientes:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es

decir, cuando las agresiones eslan especialmente orienladas en
contra de las mujeres por su condiciéon de mujer y por lo que
representan en (erminos simbolicos, bajo concepciones basadas en
estereolipos. Incluso, muchas veces el aclo se dirige hacia lo que
implica lo *femenino” y a los roles que normalmente se asignan a las

mujeres; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; eslto es;

a) cuando la accion u omision afecta a las mujeres de forma diferente
que a los hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la

condicion de ser hmjer; y/o

b) cuando les afeicta en forma desproporcionada. Este Ultimo elemento
se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres en mayor
proporcion que a los hombres. En ambos cases, habra que tomar en
cuenta las afeclaciones que un acto de violencia puede generar en ¢l

proyecto de vida de las mujeres.
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Finalmente, el Protocolo refiere en ‘LI apartado 4 que, para identificar

la violencia politica en contra de Ias :mulorec* con bhase en el género,
t

es necesario verificar que se a@tuahcen los siguientes cinco

elementos:

b A e

uﬁ,_
ity e

'.1

. Elaclo u omision se base en P‘I‘(—Jﬂ‘ ino&; de género, es decir: i. se

dmja a una mujer por ser mujer, n langa un impacto diferenciado v

2. Tenga por objeto o res

deoYen lajoso en las muﬁareé; ylo i, las afecle
desproporcionadamente. § 3'

1

g ¥ i

1

lcEdO menoscabar o anular el
i i

b
reconocimiento, goce y/o ejercicio ;dé lo orderr—\choq polilico-electorales
de las mujeres. i F

'

J. se de en el marco del ejercicia clo-:&’clerechos; polilico-eleclorales o

bien en el ejercicio de un cargo py bin}o (sin importar el hecho de que

se manifieste en el ambito pub 1(‘@ =o privado, en la esfera politica,

economica, social, cullural, ci (%’:_ eter’u tenga lugar dentro de la

familia o unidad doméstica o

comunidad, en un partido '{ r'rsi_ituci'___ N polilica).

4. Sea simbolico, verbal, palnmonal, economico, fisico, sexual y/o

psicologico.

5. Sea perpetrado por CLI’I[CIIIIP!" huc,onn 0 grupo de personas -
hombres o mujeres-, en partmulﬁr j;nlegmnlo% de parlidos politicos,

aspirantes, precandidatos(as), mnclmiala (as) a cargos de eleccion
popuiar o de dirigencia |)r|rt|dr I*@ servidores(as) publicos(as),

autoridades gubernamentales, .-;_:-Func,-i_.unarios(as) o autoridades de

mnstituciones electorales; repm::entan es de medios de comunicacion:;

&l [=¢

slado o sus agentes.

3

L gy v'ﬂ it

I=I Prolocolo puntualiza que e‘;tov; cin-‘to elementos conslituyen una
guia para determinar si se tmh d& un caso de violencia politica
contra las mujeres; y que si no de cump!vn guiza se trate de otro
tipo de violencia, lo cual de nlnqum manera le resta importancia al
caso, simplemente, resullara aplicable olro marco normativo, se
requerird de olro tipo de atencidn e intervencion por parle de las

autoridades.

6.3. Criterios jurisprudenciales de perspectiva de genero.



En nueslro sistema juridico, existen dos jurisprudencias de relevante
trascendencia, que imponen diversas obligaciones a las auloridades
jurisdiccionales, al momento de resolver asuntos en los que se alegue

violencia politica en razon de genero.

Dichas Jurispn.ndérmiaua son las siguientes:
1. Juu'ispr{udemia 1a.lJ. 2212016 (10a.), emitida por la Primera
Sala defla Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON

PERSPECTIVA DE GENERO.

Dicha jurisprudéncia determina que con base en los derechos
humanos a la igL.l:EIICIaCJ y a la no discriminacion por razones de genero,
lodo organo jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspecliva de déi‘l(—:rt'), para lo cual, debe implementarse un metodo
en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a
fin de verificar si exisle una situacion de violencia o vulnerabilidad que,
por cuesliones do género, impida imparlir justicia de manera complela

e igualitaria.
Para ello, el juzgador debe tomar en cuenla lo siguiente:

|. Identificar primeramente si exislen siluaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las parles

de la controversia;

ll. Cueslionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género,

lll. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la siluacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones;

IV. De deleclarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar ¢l
impacto diferenfciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justal e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad

por condiciones de género;



V. Para ello debe aplicar los eolaﬂdares gle derechos humanos de

lodas las personas involucradas, ef-‘pecmlmmnle de los nifios y nifas;

‘}/:
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VI. Considerar que el método exige quo er] Iodo momentlo, se evile el

"\ﬂ {3 j |h “af
‘;J.—-g‘%%ff,ié,eﬁﬁ‘;,ﬁom uso del lenguaje basado en ealereotrpog 0 prejuicios, por lo que debe

' procurarse un lenguaje incluyente co’n ael objelo de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacion p@r motlvos de género.

—‘:a«—

2. Jurisprudencia 48/2016, emf} da por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder fJurhcral de la Federacion, de
rubro:  VIOLENCIA POL!TICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS Aummmmm ELECTORALES ESTAN
OBLI(JADAS A EVITAR L‘ﬁ AFLCT ACION DE DERECHOS

por razones de género, lo LQ?,ﬂi congituye un  problema de orden
I n realizar un analisis de todos

publico, las autoridades clectefales de
los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la
juslicia y el debido proceso.

4

Debido a la complejidad que uﬁplrcan los casos de violencia
politica de género, asi como a la H’WlSIbllM’](‘IOH y normalizacion en la
que se encuentran este lipo de s [|I|ElCIOﬁLb €s necesario que cada
caso se analice de forma pnrlluﬂl’]r para definir si se ftrata o
no de violencia de género y, en su ('on delmuaa las acciones que se
tomaran para no dejar impunes lo 3~ |‘|C—‘E‘|‘10‘2 y reparar el dano a las

viclimas. .__;

S

oL e

‘.t
6.4 Andalisis del caso concreto. "

Establecido el marco juridico upllc,a'blo %o procedera al analisis del

caso en concreto en términos del i](\lado de estudio previamente

establecido. i

b f
4 ¥

y .3 ;
6.4.1 Omision de convocarla a las sesvones cde Cabildo.

'

En su escrito de demanda, la actora aduce que, desde tres meses
anteriores a la presentacion de su escrito de demanda, no la han
convocado a Sesiones de Cabildo, por lo que desconoce los acuerdos
lomados por el Cabildo Municipal en flagrante perjuicio de sus

volantes de conocer que hace el Ayuntamiento en beneficio de la

s —



comunidad, por lo que obslruyen su ejercicio al servicio publico

conferido por los volantes.

Ahora bien, en sy informe circunstanciado, la autoridad responsable,
es decir, la Presidenta Municipal, Sindico Municipal, Regidor de
Hacienda, Regi(‘:jor de Obras y Regidora de Educacion, lodos
integrantes del Ayuntamien‘to de Santa Cruz Amilpas, manilestaron
que es falso lo airgumeﬂ lado por la aclora, puesto que |os integrantes
del Ayuntamientb son convocados a sesion ordinaria con un dia de
anticipacion, y que es la actora quien se ha negado a recibir dichas
notificaciones, t:anto escritas, como verbales, para las sesiones
ordinarias y extr:aord&narias de Cabildo, y por lo mismo, negandose a
asistir a las mis:ma:s; por lo tanto, aducen gue en ningun momento
obstruyeron el ejfercicio de la actora del servicio de su comunidad.

Dichas auloridades responsables remiten diversas documentales para
acreditar su dicho, las cuales son: ocho oficios “citatorios” de fechas
cualro y dieciocho de marzo; quince y veinlinueve de abril; veinle de
mayo; tres y veinlicualro de junio; y ocho de julio; con los cuales se
convoca a los integrantes del Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas, &
las Sesiones Ordinarias de Cabildo, a celebrarse los dias cinco y
diecinueve de rharzo; dieciséis y treinla de abril, veintiuno de mayo;
cuatro y Vemt:icignco de junio; y nueve de julio; todos del afio dos mil
veinle; cuyas :/-\ctas de dichas Sesiones Ordinarias de Cabildo,

también fueron remilidas por las responsables.

De igual forma remiticron seis Actas de Sesiones Exlraordinarias de
Cabildo, dos de fechas veinlitrés de marzo, y las celebradas con
fechas el treinta y uno de marzo, quince de abril, diecinueve de mayo,

y cualro de junio, todas del presente ano.

Por su parte, el Regidor de Movilidad y Transporte del Municipio de
Santa Cruz Amilpas, quien rindio su informe circunstanciado de
manera separéda al resto de las auloridades sehaladas de
responsables, fmanif(-::sté que de conformidad con el articulo 68
fraccion IV, deéla Ley Organica Municipal del Eslado de Oaxaca, es
compelencia de la Presidenta Municipal, la responsabilidad de
convocar a las Sesiones de Cabildo, por lo que niega categaricamente

ser responsable del agravio que la actora aduce.

Postura de este Tribunal.

N
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Ahora bien, el articulo 45 de la Ley ‘rgamcn Municipal determina que
el Cabildo es la forma de reunm? del Ayuntamiento, donde se
esuelven de manera colegiada los c.qulﬂlOS relalivos al ejercicio de sus
alribuciones de gobiermo, pohhmd‘z}y administrativas, y que dichas
reuniones se denominaran L‘ef;ioneo-?ée Cabildo y seran publicas, salvo

1\
que exista motivo que justifique que g;ean privadas.

I'J

p— . i - - ..g . . . .

El diverso arliculo 46 fracciones | mlt de la Ley Organica Municipal
establece que las sesiones de Caﬁ?uldo pueden ser ordinarias, las
cuales deberan celebrarse oﬂ)luaéon'\meme cuando menos una

vez a la semana para atender Eds asuntos de la administracion

municipal y extraordinarias, aquella%que realizaran cuanlas veces sea

. . . 44 ;
necesario para resolver situaciones de urgencia.

De igual forma, la Ley Organica Mu 5_|C|pr11 en su articulo 68 fraccion IV
determina que el Presidente Niunu(ﬂpal tiene la facultad y el deber de
convocar y presidir con voz y voto d"@ mh(hd las sesiones de Cabildo,

1si como ejecutar los acuerdos y cIPECismnr*fs del mismo.

Finalmente, la Ley Organica i\ynic{pal en su arliculo 73 fraccion |
delermina que las y los reg@ res, fienen la facultad y el deber de
4

asistir con derecho de voz y volo a Iasiﬁsesior'xes de Cabildo.
Cn ese conlexto, es incuestionable qué la Presidenla Municipal tiene [y

obligacion de convocar a todos los! Integranles del Ayuntamiento

!
(dentro de los cuales se encuentra faiaclora) a las sesiones Cabido

(anto extraordinarias, como ordinarias al menos una vez por semana, a
efeclo de que éslos ultimos puedan ¢ gs‘s;ampenar de manera efectiva el
cargo para el cual fueron electos. %
Ello es asi, pues el articulo 35 fracuon Il de la Constitucion Politica
Federal y el 24 fraccion Il de la Cons@n-n(%ién Polilica Local, delerminan
que todo ciudadano tiene derecho an s’j_er votado en los cargos de
eleccion popular. i ]
Sin embargo, ese derecho no se Iimité;l ll'ilnicamen'te a ser eleclo, sino
que también comprende el que se le péfrni(_a desempenar de maneré
efecliva dicho cargo, con todos los derechos y prerrogativas inherentes

al mismo.
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Tal criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010, de rubro
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO".

En este sentido, como se plasmo anteriormente, mediante acuerdo de
fecha ftreinta de junio de la presenle anualidad, se requirid a la
Presidenta Muni:cipal de Santa Cruz Amilpas, remiliera las Aclas de
Sesiones Ordinérias y Extraordinarias de Cabildo, que se hayan
celebrado a |Jari:i|' del mes de marzo de la presente anualidad, a la

fecha del citado acuerdo.

Por lo que, mediante oficio de fecha diez de julio de dos mil veinte, la
responsable remilio copia cerlificada por el Secretario Municipal de las

siguientes documentales:

- Olficios “cilalorios’

1

de fechas cuatro y dieciocho de marzo:
quince y viein‘[_inueve de abril; veinte de mayo; tres y veinlicuatro
de junio; :y ocho de julio; con los cuales se convoca a los
integrante$ del Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas, a las
Sesiones Ordil1ar'ias de Cabildo, a celebrarse los dias cinco vy
c[iecinuevef de marzo; dieciséis y lreinta de abril: veintiuno de
mayo; cualro y veinlicinco de junio; y nueve de julio: lodos del
ano dos ni]il veinte; expedidos por el Secretario Municipal del
Ayunlarnieinlo en cita;

- Aclas de Edichas Sesiones Ordinarias de Cabildo, de fechas
cinco vy diecinueve de marzo; dieciseis y treinta de abril;
veintiuno de mayo; cuatro y veinticinco de junio; y nueve de julio:
lodos del afo dos mil veinle; Actas signadas y selladas por los
Inlegrantes asistentes a las mismas;

- Actas de Sesiones Extraordinarias de Cabildo, dos de fechas
veintitrés do marzo, y las celebradas con fechas el treinta y uno
de marzo, quince de abril, diecinueve de mayo, y cuatro de
junio, todas del presente ano; Aclas signadas y selladas por los

Integrantes asislentes a las mismas.
Documentales que al ser expedidas por las autoridades Municipales,
se consideran pdblicas, por lo que se les olorga valor probatorio pleno;
lo anterior de conformidad con los articulos 14 numeral 3 inciso c)y 16

numeral 2 de la Ley de Medios de Impugnacion.

" Consullable en las paginas 274 y 275 de la Compilacion 1997-2012, Juisprudencia y lesis en maleria electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1.
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No obslante lo anlerior, es preciso ana’hzar dichas documentales, a fin =

de delerminar si las mismas fuero@ §<ped|da¢, de acuerdo a |la

t
normativa aplicable, anles mencionada% Z
P E
Ahora bien, se advierle que los OﬁCEO‘:‘ Fcitatorios” lungen como el
i:, J-.

medio mediante el cual se convocaé ai“ lodos los integrantes del
Ayuntamiento de Santa Cruz Amrlpas y;iue%to que los mismos van
dirigidos en general a los “CONSEJAQES?DEL MUNICIPIO DE SANTA
CRUZ AMILPAS”; en los mis SMos, umya!an el lugar, la fecha y la hora

A‘"

en la que habra de celebrarse 1a Ses—:rtfﬁnicie Cabildo que convoca: a su

vez, incluye el orden del dia que se qunrﬂ la misma.

|’| l

Sin embargo, la misma es expedida j§ __or el Sc,cretauo Municipal y no
asi por la Presidenta Municipal de (|I(Ih£) Ayt,mtamtonlo de conformidad

con el articulo 68 fraccion IV de Ia pr quamca Municipal.

En este sentido, todos los oflc “élt;lorIOC‘ presentados por las

responsables, cuentan con los #c s&d-t\ recibido de la Presidencia
Municipal, Sindicatura Municiy
Municipales, Regiduria de Egducacion Regiduria de Hacienda, del

Ayuntamiento de Santa Cru

Transporte

=n su informe circunstanciado las sables manifiesian que es la
actora quien se ha negado a recibir Io} oflmo “citalorios”, medianle los
cuales se le convoca a las Sesiones dc Cdblldo sin embargo, en los
oficios remilidos no obra (,mliﬂcm,mnmllqugnu que acredile el dicho de
las auloridades responsables, es dou} que  efeclivamente el Secretario
Municipal se constituyd en la onuf‘m (]IIP ocupa la Regiduria de

Ecologia e hizo del conocimiento de Ia né:lmm la celebracion de una

Sesion de Cabildo, mediante una con omt@rm

1

Ademas, de lectura de las Aclas de Sesnonc,f* de Cabildo remitidas por
las responsables, no se advierte p’frlit,lpdcmn de la actora Adriana
Risueno Matias, y al calce de las mlsmﬂa no obra su sello y firma;
luego entonces, no es posible acfver[.;;r I;? asistencia de la actora, a
dichas Sesiones de Cabildo; por lo qu::Ei s,o infiere, que tal y como lo
argumenta la actora, no ha sido convocada a Sesiones de Cabildo, a

partir del mes de marzo de la presente anualidad.

[/'J



En consecuencia, se declara FUNDADQO el agravio relativo a la
omision de Corwofcar a la actora a Sesiones de Cabildo. Por lo que,
debido a que es facultad de la Presidenta Municipal el Convaocar a
Sesiones de Cabi:lclo, en términos del articulo 68 fraccion 1V de la Ley
Organica Municipal; se ordena a Natividad Matias WMorales,

Presidenta Muni(::ipal de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca, 1o siguiente:

- Que realic:(-} las Sesiones de Cabildo, tanlo extraordinarias,
cOmo orcﬂilﬁarias, debiendo celebrarse estas ultimas al menos
una vez a1 la semana; para lo cual, debera convocar
debidamenil_e a la actora Adriana Risueho Matias,

- Que por conduclo del Secretario Municipal, notilique a la actora,
de manera personal, en la oficina que ocupa la Regiduria de
Ecologia, las convocalorias para las Sesiones de Cabildo a

celebrarse! Nolificacion que debera:

1, E:s;peciﬁcar ol orden del dia, la fecha, hora y lugar de
celebracion de la Sesion de Cabildo,
2. Acompafiar al momento de nolificarle aquellos
elementos con la informacion idonea, suficiente y cierta de
lo qtf_.le sera objelo de analisis y discusion en la reuniones
plen:arias, a efecto de que la actora pueda emitir un juicio
de valor a traveés de la emision de su volo, y
3. Dejar a salvo el derecho para poder agregar puntos al
orden del dia.

- Que de no encontrarse la actora en la oficina que ocupa la

Regiduria de lzcologia, la notilicacion debera realizarse en el

domicilio particular de la concejal actora;

_ Que si al momenlo de realizar la diligencia de notificacion, no se
encuenlra a la aclora, debera dejar cita de espera para el dia

siguiente.

_ Que en el caso de que la actora no se encuentre en su domicilio,
en la fecha y hora indicada en la cita de espera, el Secrelario
Municipai, debara entender la diligencia de notificacion, con la
persona que se encuentra en el domicilio de la actora, siempre
que ésta cuente con capacidad legal, y sea identificada de

manera fehaciente.
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Lo anterior, en los terminos de lo dispuesto en los articulos 45, 46 y 68

fraccion IV de Ia Ley Orgsm ca Municipal del Fstado de Oaxaca; y el

articulo 110 del Codigo de Procedimlen’roc Civiles para el Estado de

Oaxaca, en relacién con el HﬁICUIO 46, fraccion 1, inciso a), de Ia Ley

AltoALa '"[f"ﬂ:v. del Procedimiento Adnumstratrvo para el Estado de Oaxam

\m‘nﬂolcn{,nf‘nhhma
e e Por lo cual, debers mformar denlro de los prlmero diez dias habiles

’ A

de cada mes, el Clepllm!én[O que le haya dado en el mes inmediato

anterior, a lo ordenado Pn esL'] senlencia; debiencﬂa acompanar su

=105

informe con las cﬂocumenmipq necpamfas para acreditar su dicho,

hasta que la actora Adrun’«l P:f%{!eno ME}LI"’]S culmine su encargo como

,,g
#

regidora del mencionado I\/lunlcjpro J
'-“' bt lf‘

¢

4.2 La negativa de a'tm'gm'!e! recursos econémicos para realizar

las actividades inherentes: mh(a la Recﬁdunrra de Ecologia.
[

nr.

=n su escrito de ch:—mnranc.la.mr '1}_ actora manifiesta que desde el dia

.‘

T

[N

_.m.:

primero de enero de dos mif dfwmueve hasta el dia veinticuatro de

ol R junio de dos mil veinte, a la f*\@gldurld de Ecologia que representa, no
TaL A v It.!. Iﬁ
iico para realizar trabajos inherentes

;' se le ha asignado recurso eco
~ala Regiduria, por lo que arg "mfbnla se ha visto en la necesidad de

~ Comprar con dinero propio: (‘Sg':ﬁ)ba‘; podadoras, guantes, cubelas,
i-:r
pintura, escrilorio, sillas, matefjal de oficina, gasolina, machetes,

picos, rastrillos, entre olros materiales, asi como personal que ha
1%

contratado, y la renta de un terreno ulilizado para depositar material

organico.

A su vez, indica que le causa agmwo la falta de Presupuesto a la
Regiduria que representa, ya C{LIL. n(} puede servir y dar resultados
como lo esperan los habilantes dF‘ -chh Cruz Amilpas, porque no
existe recurso econémico para redliz.lr aclividades inherentes a la

Regiduria. ;

Ahora bien, mediante escrito de fecha E'rein{a de julio del presente afio,
la concejal actora manifestd que el Prebupueslo de Egresos del
Ejercicio Fiscal dos mil checmueve fue elaborado en términos
ll'lOI“I[-'?ial‘iOS.y no en especie, ya que de hacerlo en especie, violaria la
Ley Organica Municipal del Fstado, de igual forma, se asigno un
recurso economico a cada Regiduria y/o clasificacion administrativa
que existe en el Municipio de Santa Cruz Amilpas, presupuesto que

2slablece en su articulo 6, el monto que asignaron los intearantes dal



Ayuntamiento @ la Regiduria de Ecologia, por la cantidad de
$667,603.00 (seiscienlos sesenta y siete mil seiscientos tres pesos
00/100 M. N.), para llevar a cabo actividades inherentes a la Regiduria
de Ecologia; recurso economico, que aduce, no tuvo derecho a
ejercer en el ano :dos mil diecinueve, dado que medianie sesion de
Cabildo, las y 10:5 integrantes del Ayuntamiento de Santa Cruz
Amilpas, volaron LI! contra de aprobar gastos para llevar a cabo las
actividades de la Regiduria de Ecologia.

En lo que {:orrespbntle al Presupuesio de Egresos del Ejercicio Fiscal
dos mil veinle, fuf: claborado en los mismos términos, asignando la
cantidad de $E5545,893.04 (ochocientos cuarenta y cinco  mil
ochocientos noventa y fres pesos 04/100 M.N.), a la Regiduria de
Ecologia; y de iEgual forma aduce, no ha ejercido dicho recurso
economico en lo que ha transcurrido del afio dos mil veinte, dado que
mediante sesion qie Cabildo, las y los inlegrantes del Ayuntamienlo de
Santa Cruz Amilpas, votaron en conlra de aprobar gaslos para llevar a

cabo las actividades de la Regiduria de Ecologia.

A su vez, manifiesta que no fue convocada a la Sesion de Cabildo en
donde se analizo, disculié y aprobo el Presupueslo de Egresos para el

Ejercicio Fiscal dos mil veinte.

Por su parle, las autoridades responsables aducen que e€s falso que
volen en contra de entregarle un presupueslo personal para realizar
las aclividades i;nher'en'tes a la Regiduria de Ecologia, pues en los
Presupueslo de Egresos para los ejercicios fiscales dos mil diecinueve
y dos mil Veinte:, se especifican por capilulo de gastos, por parlidas
presupuestales y no se asigna un recurso propio a cada regiduria, es

un recurso comun no de manera economica, sino en especie.

Es decir, que cada Regidor le solicita a la Presidenta Municipal, para
que ésta a su vez, gire instrucciones a la Tesoreria Municipal y esle

les proporcione lo requerido.

A su vez, indicén que si se le ha proporcionado el material de oficina
solicitado por la aclora, sin embargo, dolosamente se niega a firmar
de recibido; asi mismo, que suponiendo sin conceder que la actora
haya comprado diversos materiales con recursos personales, no

exhibe las facturas de las compras que aduce.
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=, asimismo, para la ejecucion di

B
a 147 .
Para dar cerleza a lo mamfesta:do las autoridades responsables

remitieron los PIE‘HLIDLIGS’LO‘-‘ de Lgresos para los Ejercicios Fiscales
vara el Municipio de Santa Cruz

Amilpas.

En este sentido, el Regidor ‘“d{:- Movilidad y Transporte del

Ayuntamiento, manifesto que r@n fundamento en el articulo 56
g g

seqgundo parrafo, 68 fracciones Il y-[é(
¥

competencia de la Presidenta Mun‘iélpal velar por la correcta ejecucion

de la Ley Otcrmrc.?n Municipal, es

de las disposiciones del Ayuiilamiento, con las facultades vy

obligaciones de planear, p:oqrama?y pres ujuoslar las necesidades de

las unidades administrativas de Iap?‘dmml trat:lon publica Municipal, asi
£ ’
3 el Ployeclo del Presupuesto de

como proponer al Ayuntamient
Fgresos, dentro del cual, se debe tomunplar el presupuesto que se
otorgara a cada una de las 1\(‘ |duip'ias y ‘demas areas del Municipio;
pers nrgn y admmlatmmon de las partidas

/
esupuestales y rocurso:aprﬂplo'? ekel Mumuplo sera la Comision de

E,.I lacienda el 6rgano respoméable de chL.hn.J funciones, por lo que dicho

ﬁecudor de Movilidad, no tiene inter encion en la administracion del

presupuesto que recibe el Municipio. ﬁ

Postura de este Tribunal.

El articulo 43 fraccion XXII de la L(,y organica Municipal, eslablece
como atribucion del Avunhmlontou el elaborar y aprobar su
Presupuesto Anual de Egresos dn (*Dn[ourndnd con los principios

t

constitucionales de austeridad, gpIm:mrlc‘n:m eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y |”ICH'II"EICIE$:‘C- |

A

.w

De conformidad con el articulo 47 de la | ey en cila, se requiere el voto
de la mayoria calificada, es clcr*!r la Votauon de las dos lerceras
partes de los integrantes del Ayuntam:enlo para aprobar el proyeclo
del Presupuesto de Egresos. P

En esle senlido, los articulos 55 frac;__ciétj" VI y 68 fraccion IX de la Ley
en comenlo otorga la atribucion de Proponer el Presupuesto de
Egresos, a las Comisiones y al presidente o presidenta Municipal.

Por su parte, el Sindico Municipal, tiene la atribucion de vigilar la
correcta aplicacion del Presupuesto de Egresos, revisar y firmar los

cortes de caja o estados financieros de la lesoreria y la documentacion

\‘5 o
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de la cuenta ptlblical; en terminos del articulo 71 fraccion Il de la Ley

Organica Municipal.

En esle sentido, es facultad del Tesorero Municipal, ejercer el
Presupueslto c]e egresos, y elecluar los pagos invariablemente en
forma mancomunada con el Presidente Municipal, de acuerdo con lo

dispuesto en el arliculo 95 fraccion VI, de la Ley en cita.

Ahora bien, m(-iadiante proveido de fecha treinta de junio de la presente
anualidad, :—;e; requirioc a la Presidenta Municipal, remitiera copia
certificada de los Presupueslos de Egresos del Municipio de San Cruz
Amilpas, Dar;z;éios‘. Ejercicios Fiscales dos mil diecinueve y dos mil

veinte.

Mediante oficic:) de fecha diez de julio del afo en curso, la Presidenta
Municipal remﬁié copia cerlificada por el Secretario Municipal de la
documentacion senalada; documentales que al ser expedidas por las
autoridades Municipales, se consideran publicas, por lo que se las
otorga valor probalorio pleno; lo anterior de conformidad con los
articulos 14 numeral 3 inciso ¢)y 16 numeral 2 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Ahora bien, en lo que se refiere al Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio fiscal dos mil diecinueve, con base en la clasificacion
adminislrativa, le fue asignado a la Regiduria de Ecologia $667,603.00

(seiscienlos sesenla y siele mil seiscienlos tres pesos 00/100 M.N.).

Mediante escri'to de la aclora de treinta de julio, manifiesta que no fue
convocada a Ia sesion de cabildo en la que se aprobé el Presupuesto
de Egresos de idos mil veinle, y remite copia simple del Acta de Sesion
de fecha onc.e; de diciembre de dos mil diecinueve, la cual al ser
expedida por las autoridades Municipales, se considera pablicas en
téerminos del airticulo 14 numeral 3 inciso c¢), sin embargo al ser
ofrecida en coﬁia simple, se le otorga valor probatorio indiciario, dado
que si bien es cierto, las copias simples carecen por si mismas de
valor probatorio pleno, lo cierlo es que estas generan la presuncion de
exislencia de Ioss documentos que reproducen. Criterio sostenido en la
Tesis de datos de localizacion y rubro siguiente: Tesis: 1.30.C.27 K (10a.),
Semanario Judr‘cfu! de la Federacidn y su Gaceta; Décima Epoca; Tribunales

Colegiados de Circuito; Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo. “COPIAS
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SIMPLES DE  DOCUMENTOS PGBU%@S. TIENEN  VALOR  INDICIARIO

SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL HUTE!?E?S SUSPENSIONAL.”

}

No obstante lo anterior, [a COHVOchiOFIﬂ y celebracion de dicha Sesién
b :
de Cabildo no Torma parte de la I|l|$ del presente asunto, maxime que’

se refiere a un hecho que ha QL@cIado firme, al no haber sido

A

controverlido en el plazo legal np[lcablg.

E ¥ . :
Aunado a lo anterior, de dicha Acta& é;.deSprencle la asistencia de s
E..-

SR,

concejales, quienes aprobaron p@r ﬂnammldﬂd el Presupuesto de

integrantes, el Presupuesto fue apr
que el mismo, rige legalmente al Ayint

ak

En esle sentido, el Presupuesto de.-"‘qresoé para el kjercicio fiscal dos

mil veinte, con base en Ia clasnflca(‘ O admm%tmtl\;’l le fue asignado a

'»

m .

la Regiduria de Ecologia 51)84-0,6.-‘ 04 (ochomentm cuarenta y cinco

mil ochocientos noventa y tres pés l4/_1'00 M.N.).

Ahora bien, la aclora argumehta queidicho recurso econdmico no ha

sido entregado a la misma, sefialando cue medianle sesion de cabildo,
.;_j‘@’[

la y los integranles del Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas, votaron

en contra de entregarle ese recurso.

Sin embargo, la actora no indica la fécli’ﬁa de la Sesion de Cabildo que

sefiala, ni remile las documentales quie confirmen su dicho.

En el mismo sentido, como se pr(-}.;jif;é'-';en lineas que anteceden, el
Presupuesto de Egresos, y por lo lanlo Cﬂdd uno de los Egresos es
ejecutado por el Tesorero Mumcxp al, dn manera conjunta con la
Presidenta Municipal, en términos del artrwlo 95 fraccion VI, de la Ley

Organica Municipal. 5 3

Luego entonces, no es dable ol:org,]ar-:f;.-' ala _%r—ncl:ora el recurso economico
de manera monetaria, como lo sol'i.(_:ita,-é dado que no acredita ser
ejecutora de gasto. ﬁ

Lo anterior no implica de modo alguno qua los recursos etiquetados en
el pres upué&:to de egresos para la Regiduria de Ecologia, puedan ser
desviados a un fin diverso, pues si bien es cierlo no pueden ser
ejercidos de manera directa por la titular de dicha regiduria; también es

cierto que al tener asignado un destino especifico, deben ser aplicados

Sl
o F %



precisamente a las aclividades que realiza dicha regiduria, pues de lo
contrario se ostalm afectando el adecuado ejercicio del cargo de la
aqui actora, al no proporcionarle 10s elementos materiales y humanos
necesarios DEIYE};SU adecuado desempeno, no obstante contar con

recursos asignados en el presupuesto de egresos para ello.

Luego enlonces (,% dable concluir, que los recursos contemplados en
el presupuesto de egresos para la Regiduria de Ecologia, deben ser
aplicados pr(‘m?,amonlo a las aclividades publicas de dicha regiduria,
pues resulta ||0Jim que la propia Regidora de Ecologia, desconozca la
aplicacion de los recursos des tinados por el Ayuntamiento a la

regiduria que ostenla.

Ahora bien, en lo que hace a los recursos presupuesiados para el
ejercicio dos |T1ilfdie(;inl,nave, eslos ya fueron gjercidos, y de acuerdo al
principio de an:u:-_-'slid:_-ac.!, se enliende que el presupuesio preve 1os
recursos y gastos de un afo, a cuyo [érmino la ley pierde su vigencia;
asi pues, el préasupuesi_o del sector publico, tiene vigencia anual y

coincide con el aio calendario.

Sin embargo, eh lo gue respecta a los recursos publicos municipales
contenidos en e:l presupuesto de egresos dos mil veinte, eslos pueden
ser ejercidos (Je: acuerdo al plan de trabajo que la regidora aqui actora
presente al proijjio Ayuntamiento en términos de los lineamientos para
el ejercicio delf gasto del Municipio de Santa Cruz Amilpas; lo que
desde luego ;'forma parte de la auloorganizacion del propio

Ayuntamiento. |

Por lo tanto, e1§ agravio en estudio relativo a la negativa de olorgarle
recursos economicos para realizar las aclividades inherentes a la
Regiduria de Ecologia deviene INFUNDADRO, dado que como se
preciso, los egresos del Ayuntamiento son ejecutados por la Tesoreria

Municipal, y no por cada Regidor.

6.4.3 La omision de dar respuesta a sus oficios, mediante [0s
cuales solicité a la Presidenta Municipal informacion del estado
que guarda la administracion piblica municipal; asi como,

informacion relacionada con la Regiduria de Ecologia.

En su escrito' de demanda, la actora manifiesla que ha traves de

diversos oficios, ha solicitado informacion a la Presidenta Municipal,
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I rﬂm mal l'id;r!eml‘!
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t van]

» contestacion a dichos oficios en?

sin que los mismos, hayan tenido (%v
S

este organo jurisdiccional, los cuale

- Veinte oficios del afio doé
RE/004/2019, Ruomnmgf
RE/033/2019, RE/OBJ/QO’IQI;
RE/043/2019, RL/044/201c1f

[S

n_[e‘staolon Oficios que remite a

numeran a continuacion:

e et m 25
D

r:'-iI diecinueve, de nimeros

B
/041/90‘1 9, RE/042/2019,
EKOJO/ZO‘iQ RE/058/2019,

RE/066/2019, RE/071/2019, FQL/ COLOGIA/M09, RE/134/2019,
RE/M35/2019, RE/152/2019 y RE/’EBS/EM

- Seis oficios del afo dos mil vemie de nlmeros RE/004/2020,

RE/005/2019, RI—/008/2020
RE/026/2020.

S A Y e

é""

A su vez, mediante escrito de fechal

K

actora manifesté que no ha sido I

pif
cilados oficios, de conformidad 93'@!"1

B
Civiles para el Estado de Oaxe za, d

Organica Municipal del Estato.,

v'fé?.fc_'ﬁ"m

¥

Ahora bien, las autoridacies re

i'e

momento de practicar la nohﬂcacuoh fi

—%w@m;@mw%

L

F@’bmzuzozo RE/017/2020

¥
i

f mta de julio del presente afio, la

ﬁ cada de la contestacion a los
el Codigo de Procedimientos

e aplicacion supletoria a la Ley

onsables, adujeron que dieron

mpo y forma, sin embargo, al

la actora, esta no se encontraba

en las instalaciones del /\yuntannenl@ o bien, la misma o la persona

que se enconlraba en ese momonlo Gn su oficina, se negaban a recibir

‘.

dichos oficios de contestacion.

3

Postura de este Tribunal.
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En los articulos 8 y 35, ﬁac,uon »\/ de la Conslilucion Polilica de los

Estados Unidos Mexicanos, se p;evc

*{el derecho de peticion, como

prerrogativa de los ciudadanos clel pms, asi como el deber de los

funcionarios y empleados lebIICO de

por escrito, de manera pacifica y r‘e;s;pe

Ahora bien, en términos de Ioc Spr

ra spelarlo, cuando sea ejercido

ll.-lObEl.

)‘-.

ocopto constilucionales antes

cilados, el derecho de peticion L.onlreno c[os elementos fundamentales:

b
g

's'

1. El reconocimiento que se hm,; a loda persona a dirigir

peticiones y/o comunicaciones n

2. La adecuada y oportuna respu

ontev del Estado; y

nq’n que debe olorgarse a los

peticionarios frente a las solicitude$ realizadas.

En esle senlido, la pelicion represe

delimita el ambito objetivo para la e

nta el acto fundamental que

mision de un seaundo acto la

020/2019, RE/028/2019,-



respuesta. Es decir que, el derecho de pelicion no solo consiste en la
capacidad del ciudadano para dirigir v formular solicitudes ante
cualquier entidad publica sobre asuntos que sean de su competencia;
también incluye la obtencion de una respuesta adecuada y oportuna
por parle de la autoridad accionada, la cual necesariamente debe ser

notificada al pelicionario,

Ahora bien, a efecto de brindar una conteslacion a lo solicitado, se
bebe transilar clesdr\ la recepcion y lramitacion de la pelicion, la
evaluacion malenal conforme a la naturaleza de lo pedido, el

pronunciamiento y la comunicacion de esle al interesado.

Bajo esle supuefsto, no resultan validas ni efectivas las respueslas a
través de las cuales se le informa al peticionario sobre el tramile que
se esla adeianti-mdo o que se prelende realizar sin que resuelva lo
solicitado; 10 qnlenor con el fin de preservar el derecho constitucional
citado, es decu’,fquo a loda pelicion formulada conforme a la ley, debe
recaer un acuerdo escrilo de la auloridad a la cual se haya dirigido,
imponiéndole elédeber juridico de hacerlo conocer, en breve termino al

peticionario.

Anterior cri‘lerioé'fue plasmado por la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Pc:oder Judicial de la Federacion, al emilir la sentencia de
fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, recaida al juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano de

clave SX-JDC-73/2018.

Ahora bien, en el presente caso, ademas de que la aclora es una
ciudadana mexicana, es menesler prestar especial alencion a la
calidad con LJ que comparece a juicio, €s decir como litular de la

Regiduria de \:coiogm del Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas.

En este st;ntidb el Ayuntamiento conslituye €l Organo de Gobiemno del
Municipio, esta integrado por el Presidente Municipal y el numero de
Sindicos vy Regldmeq que seflale la Ley de Instituciones y
Procedimientoﬁs Electorales del Estado de Oaxaca; lo anterior, en

términos de |OES articulos 29 y 30 de la Ley Organica Municipal.

Los RbgldOIeS lienen diversas facultades y obligaciones inherentes al
gjercicio de su cargo, las cuales se encuentran descritas en el articulo
73 de la Ley Organica en cila; estas son:
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.- Asistir con derecho de oz y volo a las sesiones del Cabildo y
t

5us acuerdos;
B
Il.- Suplir al Presidente Rruniwpa] en sus faltas temporales, en

vigilar el cumplimiento de

los términos establecidos ,por ggte Ley;

C
I’

.- Vigilar que los acto:a,*de F%l administracion publica municipal

se desarrollen con apego.a Ic dispuesto por las leyes y normas

en maleria municipal; 1 tf
:i' ! I
IV.-Desempenar las comr iones que le  encomiende el

Ayuntamiento e informar éon%«ia ponodtuclwd que le senale, sobre

...1
las gesliones realizadas; : §

V.- Proponer al Ayun!:am_k_agto alte._;—if?mtivas de solucion para la

gy - i
debida atencion de los diferentes ramos de la administracion

publica municipal,

VI.- Proponer al Ayunlﬂ%ﬁ()nlo« la formulacion, modificacion o

ok mpmlmpaleq y demas disposiciones

?
}

reformas a los reglclmon

administrativas.
Vil.-Promover la pa apoyo a los
programas que form

VIll.- Participar en las cererﬂ“ nias civicas que lleve a cabo el
P

Ayunlamiento; !

IX.- Estar informado del estﬂ’do financiero; cuenta publica vy
palrimonial del Municipio, . %“I Ccﬁ)mo de la siluacion en general de

la administracion publica mumuﬁ; al,

X.- Procurar en forma (‘O|Pglc’2ﬁdﬂ la defensa del patrimonio

municipal, en caso de ommlon pcg(r arte del Presidenie o Sindico

Municipal, 5

\-‘

Xl.- Vigilar que las potluonec ?ealizadas a la administracion

publica municipal se r(;suu;van op_.pm_mamente: y

XIll.- En maleria indigene ..:,o encai garan de asegurar y promover
los derechos de los puubiou y comunidades indigenas que
rn[cgmn el municipio, asi como su desarrollo y oportunidades en
total equidad, sa]vagl_.lardando en todo momento el respelo a sus
sislemas normativos inlernos y en general, a su cultura

originaria,



X|Il.- Atender los requerimientos de informacion del Contralor

Interno Municipal y de los comités de contraloria social.

X|V.- Las demas que sehalen en la presente Ley vy demas

disposiciones normalivas emitidas por el Ayuntamiento.

Ademas de los farriba citados, cada Regidor en el desempeiio de su
encargo podran pedir de cualquier oficina publica municipal, los
documenlos o datos que crean convenientes para ilustrar el
desempeio de los asunlos que le estan encomendados; de acuerdo
con lo estableciido en el articulo 74 de la Ley Organica Municipal del

Estado.

Ahora bien, en :c-:l asunto que nos ocupa, la parle actora aduce que no
se le ha dado respuesta a diversos olicios antes citados, dirigidos a la
Presidenta Murﬁicipal de Sanla Cruz Amilpas, Oaxaca; oficios que
remile en original, anexos a su escrito de demanda, que al ser
expedidas por una auloridad Municipal, se consideran documentales
publicas en terminos del articulo 14 numeral 2 inciso ¢) de la Ley de
Medios de Impugnacion, y se les olorga valor probatorio pleno; lo

anlerior de conformidad con el articulo 16 numeral 2 de la Ley en cita.

En vista del cbrrleraido de los oficios presentados por la aclora, se
advierle que aliofioio RE/004/2019 de fecha siele de enero de dos mil
diecinueve, mediante el cual la actora solicita diverso mobiliario de
oficina, si recayo una respuesta; puesto que la propia concejal actora,
anexa a su escrilo de demanda, dos oficios que contestan la solicitud
de la actora; ¢l primero es el memorandum TM/0010/2019, de fecha
nueve de enéro de dos mil deicinueve, signado por el Tesoreo
Municipal del /’—E\yuntamiemo de Santa Cruz Amilpas, en el que le hace
entrega de méaterial de papeleria; al mismo lo calza una nota de

recibido, de 'fe¢l1&1 catorce de enero de dos mil diecinueve.

El segundo dei los oficios nimero PM/0029/2019, de fecha veintinueve
de enero de dos mil diecinueve, signado por la Presidenta Municipal
de Santa Cruz Amilpas, a traves del cual informa a la regidora actora
que mediante ESesion de Cabildo, se acordd proporcionarle material de
oficina, ya que en esos momenlos no contaban con el recurso pare el
mobiliario solicitado, en virtud de que se encontraban iniciando su

administracion.

44
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Ahora bien, los oficios a Io% Qque no recayd una respuesta de la

Presidenta Municipal, fueron Io’r%slgmenteq
1=

Oficio RE/019/2019, cle f@cha veintiuno de enero de dos mil

diecinueve, mediante el (§ l, solicita documenlacion relativa a lar
&

poda de arboles.
Oficio RE/020/2019, de &

diecinueve, mediante ei

c(,ha veinlidos de enero de dos mil

chial solicita copia de los planos del

B R ,.:ru “"g’ =l S

Municipio.

l
B
‘
t

Oficio RE/028/2019, de f@_’

diecinueve, mediante el

ha veintinueve de enero de dos mil

¢ual solicita gire instrucciones a la

AR

Direccion de Servicios Municipales para llevar a cabo un
levantamiento de escombré
Oficio RE/033/2019, de

diecinueve, mediante el

'f—“Cha uno de febrero de dos mil
zﬁual soficita los requisitos para la
%ai padlon municipal, asi como la

,r

convocaloria para la !,H'if |on de los conlratos, y que se

unn%rpu]l
Oficio RE/035/2019 de Ie?h; seis de febrero de dos mil

inscripcion de proveedo

publiquen en la gaceta

diecinueve, medianie el c,ualio,ohmln se anexen diversos puntos

al orden del dia de la S(-'Jsic')n.;’_,‘e Cabildo a celebrarse el dia siete

de mismo mes y ano.
Oficio RE/041/2019, de TL,CIT’G lrece de febrero de dos mil

diecinueve, medianie el c,uai Sohcm que suministre un servicio

B

solicitado por un cmdndana
Oficio RE/042/2019, de Fechaiqumr‘o de febrero de dos mil
diecinueve, mediante c CLI’%II solicita nuevamenle, gire
instrucciones a la Direcci |0n d(, Ser\n(:!o“ Municipales para llevar
a cabo un levantamiento dG r-qc,dmblo

Oficio RE/043/2019, de techa diemocho de febrero de dos mil

A.-f-w

diecinueve, mediantle el (,L|:J1 sol ita documentacion relativa a la
ZJ.

e Lt

poda de arboles. i
Oficio RE/044/2019, de fo(:lm g:[temoc“ho de febrero de dos mil
diecinueve, mediante el cual, Bg,oh(:ltc] copia certificada del Acla
de Sesion de Cabildo de fecha veinlidds de enero de dos mil
diecinueve.

Oficio RE/050/2019, de fecha veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, mediante el cual solicita diversa documentacion

relativa a la administracion publica municipal.



Oficio RE/058/2019, de fecha cinco de marzo de dos mil
(ﬁednueveJnuﬂﬁankaelCuaLSDHCHOI@fueraindmadocﬂlugaren
el cual depositar material organico.

Oficio RE/066/2019, de fecha veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, mediante el cual, emite diversas propueslas en
rnakﬁkade$egundad.

Oficio RE/071/2019, de fecha veintiocho de marzo de dos mil
(ﬂechuJeve:rnedhmwm:tﬂ cual, solicita una copia del Bando de
Policia del Ayunlamiento,

Oficio RE/ECOLOGIA/109, de fecha veinlitres de mayo de dos
mil chechwdeveu mediante el cual solicila diversa informacion
relativa al Plan Municipal de Desarrollo.

Oficio RE/34/2019, de fecha diez de sepliembre de dos mil
(ﬁednueve;rnedkwﬁe el cual requiere diversa documentacion
relativa a las obras publicas.

Oficio RE.M 35/2019, de fecha diez de sepliembre de dos mil
diecinueve, mediante el cual, solicila diversa documentacion
relativa al informe financiero remitido por la responsable.

Oficio RE/f152i20‘|9, de fecha veintiséis de diciembre de dos mil
(ﬁednuevé,rnedkuﬂe el cual, solicita se realicen acciones de
limpieza yimanl.enimiento a las orillas del rio salado, asi como a
Iasakmuﬂdﬂﬂasde!hﬁonavﬂ,y

Oficio RE/E1 53/2019, de fecha veinliséis de diciembre de dos mil
cﬂecthevé,rnecHante(ﬂ cual remite el dictamen solicitado por el
Akxﬂde|ﬂpnkjpaldelérbolde ahuehuele ubicado en el atrio de
mi@eaa@

Oficio RE/004/2020, de fecha diecisiete de enero de dos mil
veinte, mediante ¢l cual remile el dictamen relativo a los arboles
laureles. |

Oficio REﬁXﬁﬂ2019‘de'kmha veintisiele de enero de dos mil
veinte, mediante el cual solicila la clave de acceso a internet.
Oficio RE/;008/2020‘ de fecha once de febrero de dos mil veinte,
mediante el cual solicila la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal dos mi veinle, entre otros
documentos.

Oficio RE/014/2020, de fecha veinliséis de febrero de dos mil
veinle, mediante el cual solicila material de papeleria para

oficina.
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- Oficio RE/017/2020, de fecha nueve de marzo de dos mi veinte,
mediante el cual haw{e’gireqa de las observaciones realizadas
por la Secretaria de :ﬁ\/lo’%ho ambiente y Recursos Naturales,
respecto de la rehqbnmgzcm}] del drenaje sanitario, y

- Oficio RE/026/2020, c}e fe"ha veintitrés de marzo de dos mil
veinie, mediante el ;tual" solicita nuevamente material de

papeleria para oficina. &

‘.&Wg_n‘_-‘rr*

A su vez, las autoridade! rqsponmble al remitir su informe

antes citados; de los cuales rémll_g n el acuse en original, documenlales
ir

- ‘
que, al ser expedidas por ¢ |§;F(‘Sld(-3ﬂlcl Municipal de Santa Cruz
n r
w

Amilpas, se consideran puﬂ S, pér lo que se les olorga valor

probatorio pleno; lo antonor%@ mn[omudad con los arliculos 14

numeral 3 inciso ¢) y 16 Bu nc,F'nl 2 de la Ley de Medios de
: 9n a conlinuacion:

Impugnacion. Oficios que se eqs_l_"-
@ 7

I

Oficio PM/0022/2019. clé
diecinueve, en relacion cg i el oficio de la actora RE/008/2020.
- Oficio PM/0029/2019, d¢

o .
fecha doce de febrero de dos mil
P

:j}cha veintinueve de enero de dos mil
diecinueve, mediante fel
RE/004/2019 de la aljbr: jf'-

- Oficio PM/0031/2019, clc‘n{. ﬁ:irha veinticualro de enero de dos mil

& cual, se da contestacion al oficio

diecinueve, en conleoia(fol%al diverso RE/019/2019

- Oficio PM/0035/2019, sz f’pchﬂ lreinta de enero de cdos mil
diecinueve, en conslest: u |01t el diverso RE/028/2019.

- Oficio PM/0037/2019, do fdcha cualro de febrero de dos mil
diecinueve, en conles la(‘:on ‘}I oficio RE/033/2019.

- Oficio PM/0045/2019, (IO hi(lm once de febrero de dos mil
diecinueve, en L,onLe%l'won «19[ diverso RE/035/2019.

- Oficio PM/0047/2019, C|L_.‘]InCC‘
en contestacion al diversl'%) F“{ET_‘;O41/2019.

- Oficio PM/0049/2019, ve"gnte %‘Ie febrero de dos mil diecinueve,

de febrero de dos mil diecinueve,

en conlestacion al ciTverﬁ:t_;-‘;REE{)KI-ES/IZM9.

- Oficio PM/0055/2019, de '!’g_?.c!ésa veintiuno de febrero de dos mil
deicinueve, en conl_eslacior}fgé diverso RE/044/2019.

_ Oficio PM/0065/2019, de fecha siete de marzo de dos mil
diecinueve, en contestacion al diverso RE/0568/2019.
Oficio PM/0069/2019, de fecha veintisiete de marzo de dos mil

deicinueve, en constlestacion al diverso RE/066/2019.

g



- Oficio PM/OOY‘I/ZWEJ, de fecha treinta de marzo de do mil
diecinuevé, en conslestacion al oficio REE/071/2019.

- Oficio PM/O'IOG/QD'IQ, de fecha veintisiele de mayo de dos mil
diecinuevé, en contestacion al diverso RE/ECOLOGIA/109.

- Oficio PM/O1(J9/2019, de fecha doce de sepliembre de dos mil
diecinueve, en conlestacion del RE/134/2019.

- Oficio PM/O'HOIZO‘IQ, de fecha doce de sepliembre de dos mil
diecirmev:c-:, en conleslacion al oficio RE/1356/2019.

- Oficio PM/O"¥1B!20'IQ, de fecha veintiocho de diciembre de dos
mil diecirmeve, en conteslacion al oficio RE/0152/2019.

- Oficio I:’I\?;]/O‘I19/20'I9, de fecha veintiocho de diciembre de dos
mil diecinheve, en contestacion al diverso RE/0153/2019.

- Oficio Pi\é’I/OOH}!ZOZO, de fecha veintiocho de enero de dos mil
veinle, eﬁ contestacion al diverso RE/004/2020.

- Olficio PM;’OO15/2020, de fecha veintiocho de enero de dos mil
veinte, en conlestacion al diverso RE/005/2020.

- QOficio PM/0031/2020, de fecha veinliocho de febrero de dos mil
veinle, en contestacion al oficio RE/014/2020, y
Oficio PM/0015/2020, de fecha veintiseis de marzo de dos mil

veinte, en constestacion al divierso RE/026/2020.

Ahora bien, de Elos oficios presenlados por la aclora, con excepcion de
el de nimero RE/ECOLOGIA/2019 de veintidos de enero de dos mil
diecinueve, que Unicamente liene la leyenda de recibido, con la fecha,
nombre y firma de la persona que lo recibio; todos los oficios restantes
cuentan con el sello de recibido de la Presidencia Municipal del

Ayuntamiento.

En cambio, los oficios remilidos por la autoridad responsable conlienen
notas al calce, supueslamenle de la persona que llevd a cabo la
notificacion de los mismos; notas que oscilan entre: “no quiere recibir
el oficio”, “no so encuentra en su oficina en horario laboral”, "solo le dio
lectura y no lo quiso recibir”, “se encontraba, pero no estaba de
acuerdo a lo Cfonteslado”, “no quiso recibir su secretaria, ya que no
lenia ordenes 'de la Regidora”, entre otras; leyendas que en su
mayoria no senalan la fecha, hora, lugar, y persona que praclico la

nolificacion.

Lo anterior, no genera cerleza a este Tribunal de que efectivamente se

le notificaron los oficios remitidos; maxime que no cuentan con una
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cerlificacion, donde se advierta que efeclivamente se constituyeron en
la oficina de la Regiduria delEcoIogia, y relale de manera
|

pormenorizada, lo ocurrido al momeﬁt@de notificar.

Asimismo, no pasa desapercibido | pa%a este Tribunal, que, de los
oficios remitidos por las 'autorrdadeé‘% responsables, no brindan
respuesta a la totalidad de los oficios pr’esentados por la actora, sino

unicamenle a dieciocho, de los vemlicuatﬁo oficios.
- ;é

En consecuencia, deviene FUNDADO 51'9=I agravio on esludio, al no

acreditarse fehacientemente que 13 F’r'. sidenta Mumcnpal de Sanla

Cruz Amilpas, dio respuesta a los of rms-._n"e r—\nlac!or por la aclora.

it
5

Luego enlonces, en vista de que la Idiah@ad de Jos oficios suscritos por

&
la actora, fueron realizados en J,Asngi mlld"nd de Regidora del

_ |
Ayuntamienlo en mencion, como pa 1& del i'-:ejercmlo de su cargo; v

‘;

dado que los mismos van dirigidos:a la ‘Presidenta Municipal; se

il

ordena a Natividad Matias Morales, remdenla Municipal de Santa

Cruz Amilpas, Oaxaca, que, dentro; t?ﬂol blago de cinco dias habiles,

conlado a parlir de la notificacion deé lE"ﬁ Q-rebenle sentencia, otorgue y

- vl .
notifique, una respuesta adecuada y pportuna a las solicitudes de

la actora.

Se precisa que la notificacion que prac;,ilclue a la aclora, debera hacerla

a lravés del Secretario Municipal, en It)fr términos senalados en el

considerando 6.4.1 de la presente oen[f‘ngl
Plazo que se considera razong |hle cn \ﬂ ta de que algunos de los

oficios le Tueron presentados desde eI ano@os mil diecinueve.

.JJ _‘
6.4.4. Omision de entregar mc.ur'sé mm(’:rmleh para el desemperio
de sus funciones, y omision df mom’holsar lo erogado por la

actora.

De la lectura de su escrito de CT(—‘ITmI’id"l se acl\norle que en la narracion

de los hechos, la actora refiere que lm ﬂdcjumdo CON recursos propios

ascritorio, sillas y material de oficina. -

Anexo a su escrito de demanda, remite un oficio niumero RE/004/2019
suscerito por la misma, de fecha siete de enero de dos mil diecinueve,

dirigido a la Presidenta Municipal de Santa Cruz Amilpas, en el que

solicita recursos malteriales.



Dicho oficio fue recibido con fecha siele de enero de dos mil
diecinueve, por Agustin Morales y Cintia Sanliago; que, para mayor

ilustracion, se inserta a continuacion:
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n atencion a Io alnlonor rocayo o[ oficio TM/OOIO/2019 de Techa
nueve de enero de dos mil diecinueve, suscrito por el Tesorero
Municipal, mediante el cual hace entrega diverso material; y, el oficio
PM/0029/2019, de fecha veintinueve de enero de dos mil diecinueve,
signado por la Presidenta Municipal de Santa Cruz Amilpas, mediante
el cual informa a la regidora aclora, que medianle sesion de cabildo,
se acordo prdporcionarle el malerial de papeleria, ya que en esos
momentos no contaban con el mobiliario solicitado por parte de ese
Municipio, en virlud de que estaban empezando su administracion

Municipal.

Dichos oficios:i’ueron remilidos en original por la propia actora, por lo
que, al ser eﬁcpediclas por una autoridad Municipal, se consideran
documentales publicas en terminos del articulo 14 numeral 3 inciso c)
de la Ley de Medios de Impugnacion, y se les otorga valor probatorio
pieno; lo anterior de conformidad con el articulo 16 numeral 2 de la Ley

en cita.

Ahora bien, a oh,clo de ser exhaustivos con lo solicitado con la aclora,

y para una mayor ilustracion, se insertan los mismos a conlinuacion:

A0
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Sobre este tema, en su informe circunstanciado, la Presidenta

Municipal informa que dicho material de oficina le fue entregado, que



sin embargo, la citada aclora dolosamente se niega & firmar de

recibido.
Postura de este Tribunal.

Ahora bien, el 'utlcuio 73 de la Ley Organica Municipal, sefala las
facultades y obligamoncv) de los Regidores; y, para cumplir con eslos
deberes y ejercer sus atribuciones, el articulo 74 de la Ley en cita
dispone que, 0 Regldoros en el desempeio de su encargo podran
pedir de cualquier oficina publica municipal, los documentos y dalos
que crean convenientes para ilustrar el desempeno de los asunlos que

le estan encomendados.

Pajo esle btlpueoto es posible afirmar que los Regidores requiercr de
los recursos malcrlah"“ para ejercer plenamente el cargo para el que
fueron eleclos; \; que los mismos deben ser proporcionados por el
propio Ayuntamienlo, a fravés de la tesoreria municipal, que es el
organo de recaudacion de los ingresos municipales y responsable de
realizar las erogéoiones que haga el Ayuntamiento, en lerminos del

articulo 93 de le LLey Organica Municipal.

Ahora bien, en ol presente asunto, se advierle que no le fue entregado
a la aclora el n"f.obiliario necesario para ejercer sus funciones como
Regidora de Ecologia del Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas;
puesto que como se desprende de los oficios que remite, Unicamente

le fue entregado por el Tesorero Municipal los materiales de oficina.

Aunado a lo anterior, en el oficio signado por la Presidenta Municipal,
se advierte que medianle sesion del Cabildo, se acordo unicamente
entregarle dicho material de oficina, o papeleria, y no asi el mobiliario

solicitado.

Ahora bien, Ia:*% autoridades responsables, se limitan a afirmar que
dicho material Esi fue entregado a la actora, y que esla de manera
dolosa, no fimﬂé de recibido; sin embargo, no remiten documental
alguna que comprueho su dicho, y Unicamente, remiten el oficio antes
remitido por la actora, es decir, el numero PM/0029/2019 de fecha
veintinueve de enero de dos mil diecinueve, signado por la Presidenta
Municipal de ESanta Cruz Amilpas, mediante el cual informa a la
regidora actora, que mediante sesion de cabildo, se acordo
proporcionarléel material de papeleria, ya que en €505 momentos no

42
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contaban con el recurso moblharjo solicitado por parte de ese
]

Municipio, en virlud de que ostabzﬁ:n’i mpezando su administracion
Jn}mﬁ Municipal; lo que afianza al dicho dogla actora.
1_!“'!!'“ il ety rr|1 3 5:’r'
i ;
1 Wlboll ] Por lo que, a juicio de este Tr:hlgnal,ﬁ el dicho de las autloridades
i AlioALa 3 3

M 'UrofonmPulzhm responsables, no es suficiente p 1@ clésflcrechlar lo aducido por la
E A

regidora aclora;, y de las docume l’llel

remitidas por la actora, es

evidente que no le fueron asi

thados, los recursos materiales

funciones, como lo son los
bienes muebles, como un oscrllorli' ¢ un archivero, por lo que en
agravio en estudio deviene FUNDAD! g‘ 'J

§

:

?-i‘
—— - - il ,l
En consecuencia, con el fin de rest ltquza la actom en el pleno goce de

e

A

1)
b

sus derechos politico eleclorales c@mo Regtdom de Ecologia del

Ayuntamiento, se ordena a la Preql' enta Mumcupal de Santa Cruz

% Amilpas, Etla, Oaxaca, que, en l-]%’ﬂd

Eh_

de condlmones con los

== ‘)—‘—-
]

ou ,EO“ FLGUH“SO materiales

;e|5

S 4 demas concejales, otorgue a la f
\‘.:', LI _.’&. J ':
Wo-,5  necesarios para el desemperio doi&arﬁi} c;quc, le fue conferido.

‘I
ilr
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.. 5 Ahora bien, no pasa desa pr\rcnblclo%ﬁmm este Tribunal, que la

Regidora actora, manifiesta que u'tlllzan;%jo recurso economico propio,

se allego de los recursos materialegihecesarios para ejercer sus
funciones, y por lo tanto, solicita agdste Tribunal que ordene al

Ayuntamiento el reembolso de lo erog: 1rtn¥

i
ir

En este sentido, se debe precisar C1lff" Ié\ Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la I- e:fera%lon ha sostenido el criterio
de que la retribuclclm a los servidores I«;pubhcor es correlativa del
desempefio  efectivo  de  una Iunmon& publica necesaria  para

|
el cumplimiento de los fines de la nwlriumoﬁ publica respectiva.
!I
e ¥ -
De Lal forma que, si se ha egjercido o (~ ejerce un cargo de eleccion

‘rl

popular, la personal que lo ejecula Iwné derecho a la retribucion
prevista legalmenle por tal desunpen() l.iE*I)ldO aque el pago de 1a
diela correspondienle consfiluye uno &rle los derechos, aunqgue

accesorios, inherentes al ejercicio del cargo.

Dicho crilerio, liene suslento en la jurisprudencia 21/2011, de la Sala

superior del Tribunal Elecloral, de rubro: “CARGOS DE ELECCION /



POPULAR. LA REMUNERAGION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO”

En ese sentido el arliculo 127, parrafo uno de la Conslitucion Polilica
de los Estados Unidos Mexicanos senala que todo funcionario, ya sea
federal, eslalal o municipal, asi como los organos auténomos e
instituciones entre olros, recibiran una remuneracion acorde a su

funcion, empleo, cargo o comision, la cual sera irrenunciable.

Dentro del mismo preceplo normativo, pero en su fraccion | refliere
que los funcionérios sujelos a una remuneracion en efectivo o especie
seran por GO]‘]GE:G)]J[D de dietas, aguinaldos, gralilicaciones, premios,
recompensas, fbunos, estimulos, comisiones, compensaciones vy

cualquier ofra.

Exceptuandose los apoyos y gastos sujetos a comprobacion que
sean propios en el desarrollo del trabajo, asi como gastos de viaje en

actividades oficiales.

Ahora bien, debido a que la compra de mobiliario para la oficina, asi
como los demas bienes muebles, herramientas, pago de personal, y
demas erogaciones que manifiesta la aclora en su escrilo de
demanda, resul:'[an ser gaslos sujelos a comprobacion, al ser propios
del desarrollo (jel trabajo, por lo que no se pueden considerar como

una conltraprestacion por el ejercicio del cargo.

En consecuencia, al no formar parle de la remuneracion y retribucion a
que lienen derecho los servidores publicos de eleccion popular, este
Tribunal se declara incompetente para conocer y resolver sobre ¢l

motivo del agravio en comenlo.

Por lo tanto, se dejan a salvo los derechos de la actora para que los

haga valer en la via adminislrativa o en la que a su interés convenga.

En el mismo sentido, en el escrito de fecha treinta de julio de dos mil
veinte, la actora solicitdé a este Tribunal, certificar los bienes muebles

que existen en la oficina que ocupa la regiduria de Ecologia, para

7 it . . o ; e ™ -
Consultable en la Gacela de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la F(-rr.lr-':mcqu, Afo 4, NUmero 9, 2011, paginas 13 v 4.
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comprobar lo manifestado por la mloma es decir, que fue ella quien

CoN recursos propios adquirio dlchqslblene

Ahora bien, con base en lo ameﬁgoz‘ no ha lugar a comisionar a un

W

servidor publico de esle erLIr]ch d’ara cerlificar los bienes que se

i :‘I\:n.
v HAloAL {" g
“ i ViolenchaPolflica encuentran en la Regiduria en cita. & ¥
e .

6.4.5 Violencia Politica en razon

-:n;

cE ; genero

s

lzn su escrito de demanda, la ag;wra manifiesta que se viola en su
perjuicio y se acredila la exralen%laf e wolencn politica, ademas, se
violan en su perjuicio el articulo @: umeral 4 de la Ley de Instituciones

y Procedimeintos Electorales de Etado de Oaxaca; los articulos 1, 13

dei Estado; los diversos 1, 8, 14y

14 y 25 de la Constitucion Politige
30 de la Constilucion Politica c!_'los Estados Unidos Mexicanos: asi
como la Declaracion sobre |a \/-‘Ier‘i'Cia y el Acoso Politicos contra las
Mujeres; vy, la LLey Modelo Inler-‘ 2riana sobre Violencia Politica contra

las Mujeres. . ;

.'}I 111 . . - .
En esle sentido, la aclora ac;fucoag: 1e ha sufrido violencia, ya que el dia

veintisiete de marzo de d,@j mil a[e su casa fue baleada por sujetos
desconocidos; mﬂn|ﬂec;la [f=ner l’té cerleza de que por exigir a los
integrantes del Ayuntamiento Llélr’ltim} ar con honestidad, transparencia
y rendicion de cuentas, se dio ($n f‘%}i\,o por lo que es un hecho notorio
y publico que ftratan de rnhrﬁrdarﬁa porque no coincide con las
praclicas de los integrantes ric,l*Ayurﬁamron[o de Santa Cruz Amiplas,

Oaxaca.

oL L SR
uf it
-5.-_:_;;.;-,‘4_9_-_‘-'

. %
Asl mismo, en su escrito prosen[adﬁa con fecha treinta de julio, la

actora mdica que cada uno dm los mlogmnteo del Ayuntamiento de

VS

-

Santa Cruz Amilpas, resultan II sa y [Innamen le responsables de la
i
violencia politica que esta aUﬂIG’ﬂCE y que tiene un impacto

diferenciado que le afecta de mnnerﬂ d@; sproporcional, con el objeto de

menoscabar o anular sus d(‘rec,hob pD!HlCO eleclorales en su vertiente

de obstruccion al ejercicio del CE]FQD_.I.I)L.ID:_]lCO.

Por su parte, las autoridades h“espo_r_légdbies argumentan que resulla
falso lo declarado por la actora: puesi:d‘jlque ninguno de los inlegrantes
del Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas, ha obstruido el ejercicio del
cargo a la aclora; sino que, al contrario, desde el inicio de su gestion,
han promovido la participaciéon de todos en la toma de clecisiones en el

Ayuntamiento.

.



Postura de este Tribunal.

La Convencion de ios Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion
Interamericana paré Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencmn de Belem Do Para), senalan que las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais
y a parlicipar (—;n: los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.

La Iwwmmdcacmn General 23 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, emanado de la CEDAW, sosliene que
“la eliminacion D'hCial de barreras y la introduccion de medidas
especiales de bdrcl(,i(,r temporal para alentar la participacion, en pie de
igualdad, tanto del hombres como de mujeres en |a vida publica de sus
sociedades son condiciones previas indispensables de la verdadera

igualdad en la vida politica”.

Ahora bien, en cuanto al conceplo de lo que es la Violencia Politica en
razon de Género, en la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia
Politica contra las Mujeres, cuya finalidad es servir de fundamento
juridico y proporcionar a los Estados el marco legal necesario para
asegurar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

polilica; olorga la siguiente definicion:

“Debe entenderse por violencia politica contra las mujeres
cualquier z—:icc:'én conducta u omision, realizada de forma directa
o a través de lerceros que, basada en su género, cause dafio o
a..:ﬂ"irwfen{c? a una o varias mujeres, y que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimienlo, goce 0
gjercicio de sus derechos politicos.”
Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Elecloral del Poder Judicial
de la cheraoic’:n mediante la jurisprudencia 21/2018, de rubro
VIOLENCIA POLITI(,A DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO; sefnala cinco elementos

para identificar la violencia politica en contra de las mujeres en razon

de género:

1 Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado 0 sus agenles, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos © representantes de

At

P
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it VioleneiaPolibica

los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
%

y/o un grupo de personas; H

3. Es simbodlico, verbal, pflirm}Ori{.Jl economico, fisico, sexual y/o
i

Llltaclo menoscabar o anular el

psicologico;

4, Tiene por objelo o re

_"Eﬁrsuv,nq pp—

reconocimiento, goce y/o ejeruugjo dé los derechos politico-electorales

T!,

de las mujeres, y ; ’g
5. Se basa en elementos de qon*oro,%, decir:
u* ﬁ
. Se dirige a una mujer por ser mll](;[ i
51\': i: 1I

i. Tiene un impaclo chfemncnadq nn‘lau I’I1LI|OF(3&-

li. Alecla des proporoionadamen}e‘{‘u las) mLumcq
a“' -.E
T —
s imporlantle mencionar, que °|¢?no ce cumplen estos puntos, quiza se

2l

lrale de otro lipo de violencis 9&“5:!0 CUE]l de ninguna manera le resta

importancia al caso, ‘ulﬂ'lpit?l’ﬁt;‘lﬂlt& a& requerira de otro tipo de atencion

y de la intervencion de olras é‘llllO%ﬂdé‘HlL‘%

Bajo esle supueslo, con fecha l%mta de junio de dos mil veinte, el

Pleno de este Tribunal Electoral, Eln manera preventiva, y a eleclo de

avitar la posible consumacion de tin daiio de imposible reparacion a la
-~ C kg

actora, emitio medidas de protecgian a su favor, vinculando a diversas

auloridades con el fin de que lomql;fm las medidas que, conforme a la

ley resullaran procedentes pam ﬁprolegel los derechos y biene

juridicos que la actora asegura 31‘) u‘]_: uentran en riesgo.

Ahora bien para analizar si el (Jmo qne nos ocupa consliluye violencia
polilica en razon de genero, sc,r*m O.:alleIE‘IdOS de manera individual,
los cinco elementos anles catado en base a los argumentos

exlernados por la actora y los fﬂutos que obran en el expediente del

&
presenle juicio. )

i
: =
5

. Se dé en el marco del Dj(}r(‘HCHO do derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un mm;cv puhhco

]

Requisito que se encuentra salisfecho, al ser la aclora, una regidora
integranle del Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca; quien
promovio este juicio al aducir, la violacion a su derecho a volar y ser

volada, en la vertiente de ejercicio efectivo del cargo.



Lo cual se encuentra acreditado con los documentos presentados por
la aclora, ane;{:os a su escrilo de demanda, consislenles en una
impresion 'Fotogérézrﬁca de la Constancia de Asignacion de la Eleccion
Municipal por cl Principio de Representacion Proporcional, expedida a
favor de la aétora, Adriana Risueio Malias; asi tambien, en la
credencial de :acredilacién expedida por la Secrelaria General de
Gobierno de OEI])(E-]CEI, a favor de la actora, como Regidora de Ecologia,

del Ayuntamiento en comento.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, fcoéeg:—n.ﬁ de trabajo, parltidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, um particular y/o un grupo de personas;

Al respeclo, lal y como lo argumenta la aclora, dicho requisito se
satisface, loda' vez que, los sujelos que senala como auloridades
responsables, resullan ser la Presidenta Municipal, y los integrantes

del Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca.

Autoridades que fueron eleclas al tiempo que la actora, y que
efectivamenle oslentan dichos cargos; como se desprende de los

autos.

3. Sea simbalico, verbal, patrimonial, econdomico, fisico, sexual

y/o psicologico.,

La Regidora, argumenta en su escrilo de demanda, que fue victima de
violencia psicoﬁégica, economica y simbdlica; ahora bien, el Protocolo
para la Alencion de la Violencia Polilica contra las Mujeres en Razon

de Geénero, sefala definiciones de estos lipos de violencia:

Violencia psicolégica: Cualquier aclo u omision que daie Ia
eslabilidad psfc:tolrjgfca, que puede consistir en. negligencia, descuido
reiterado, fi?.éf..l!l’OS, humillaciones,  devaluacion, — marginacion,
indiferencia, comparaciones deslruclivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al a:fs!amfenro, a la devaluacion de su autoestima e incluso

al suicidio.

Violencia economica: Toda accion 1 omision que afecta la
supervivencia economica de la viclima. Se manifiesta a lravés de
limitaciones encaminadas a conlrolar el ingreso de sus percepciones

AR




frﬂnmmi k’"lm.ll.mru’l

o Weacl de Gaxara,

i #AloAL

 '| ViolenciaPolfica

N

econémicas, asi como la percefaorﬁ de un salarnio menor por igual

trabajo, dentro de un mismo (‘entr}b !a&os al.

Violencia simbélica: Se caracteriza Epor ser una violencia invisible,

solerrada, implicita, que opera al nivel e las representaciones y busca

i

deslegitimar a las mujeres a f!ﬂﬁ/&’% de los estereotipos de genero que

i ;
les niegan habilidades para la pp!ri'fca.’v
i

¥ ¢
lLa Regidora aclora en el juiciéﬁ que 05 ocupa, resulta victima de la

violencia psicolégica, dado qgje sefencuentra plenamente acreditado

en autos, que la Preqidentﬂ% Mupicipal ceﬁ?ﬂﬂda como auloridad
responsable, la ha marginado ﬁ\,fus do del roslo de los integrantes del

la a ses lone de cabildo: no tomarla

Ayuntamiento, pues al no f,onwg
-]

en cuenta en las actividades pr ."eglduria que oslenta, pues

no tiene intervencion alguna en g ejercici’é del presupuesto eliquetado;

incluso con la omision de far rn‘%pue%ln a mulliples peticiones

planteadas por escrito a I.:r flLtldlda Prmlclenld Municipal, se acredita

un trato indiferente hacial I} ﬂquzmdr)m Lo que desde luego  atenta
#

4
¥

“x.
contra su eslabilidad p.:IC()|OC]I(,d“§

(
b

Ademas, a juicio de este o ano jurisdiccional, se encuentra
]

plenamente acreditada  la vmﬁo‘;bua simbolica, pues para que se
i

actualice la violencia politica ch% género, no es necesario que se
.nf»‘_;:'.

acrediten aclos positivos, es decifique la violencia sea material, [isica

o verbal; sino que la VIOIonCIrJ, puecle ser simbolica, es decir, se

sujelo aclivo, es decir, por un dejar
&

de hacer, como en el caso que n@s ocupa, al dejar de convocarla a

advierle de la omision por parte do;

sesiones de cabildo; no dlendorxlfu thlmonG planteadas por la actora
a la Presidenta Municipal, al ncj m\io!urrcnld an la forma de ejercer el

presupuesto destinado a la wgulurla que oslenta.

Como ejemplo de ello, kenmnoc qGP la aqui actora desde el mes de
anero de dos mil diecinueve, es decw desde que inicid a ejercer su
cargo, ha solicilado en diversas OLB‘EIOHES a la presidenta municipal,
tanto mobiliario como material de @ficmn y a su peticion de enero de
dos mil diecinueve, si bien es uerio se le dio respuesta, esta fue en el
sentido de que se le proporcionaria anicamente material de oficina,
mas no asi el mobiliario solicitado, aduciendo que no se contaba con
los recursos para ello, dado que Ss€ estaba iniciando con la
administracion municipal; sin embargo, no se encuentra acreditado

que con posterioridad le haya sido proporcionado cicho mobiliario.




Del mismo modo, en lo que va del presenle afo, en los meses de
febrero y marzo, la hoy actora ha reiterado su solicilud de papeleria y
material de oficina, sin que la presidenta municipal acredite haber
atendido dichas solicitudes, no obstanlte contar con los recursos
economicos para ello contemplados en el presupuesto de egresos del

municipio.

k=1 actuar de la citada Presidenta Municipal, tiene como eleclo que se
invisibilice el trabajo de la actora como Regidora de Ecologia, lo que

se hace de manera soterrada e implicila.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Este Tribunal Electoral, estima que los actos y omisiones realizados
por la F’residefnta Municipal y los Inlegrantes del Ayuntamiento de
Santa Cruz Amilpas, ana_t:aél, a lo largo del periodo que ha
ranscurrido clejscl"e'i'a .-i"r'lSlEl|E]Ci('Jﬂ del Cabildo Municipal que integran
hasta la fecha del dictado de la presente sentencia: generan un
ambiente hoslil para la aclora Adriana Risuefio Matias, y lienen por
objeto anular el ejercicio de dicha aclora, de sus derechos polilico
electorales, enf]a verliente del ejercicio del cargo que ostenta, como

Regidora del Ayuntamiento en mencion.
5. El acto u omision se base en elementos de genero, es decir:
i. Se dirija a una mujer por ser mujer,

En este supuesto, se refiere que la persona pasiva en la violencia,

esto es, sobre quien se gjerce esta accion: se frate de una mujer; lo

cual, en el caso que nos ocupa, quien aduce ser victima de violencia
politica, es Adriana Risuefio Matias: por lo que la primera parte de este

requisito se encuenlra colmada.

Continuando, la accion de violentar, debe ser hacia una mujer, por el
hecho de que; lo es; este Tribunal advierte que satisface dicho
requisito, al existir un elemento de genero, al ser invisibilizada vy
marginada en el Ayuntamiento de Sanla Cruz Amilpas, lo que no

ocurre con concejales varones de dicho cuerpo colegiado.

ii. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres;
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En esle punto, se puede comprender

violencia son dislintas al ser Ia victima,

En este juicio, se advierle que, al i
vulnerabilidad o desventaja, dr?rimdo
Presidenta Municipal, esto rmpﬂde alaj
sus  funciones dentro  del cabildo, ; I i{ue implica un impaclo

diferenciado. ?
iii. Afecte deqpmpouuuomchm%n * a las mujeres.
o 5

Ahora bien, en lo que respecta il hecho de que la afecte
des sproporcionadamente, debe decirsa que Gic, manera historica, las
mujeres han sido invisibilizadas y ma rnacia-s, por lo que el hecho de
que la aclora no sea lomada en cu Jntv’zn en; ln toma de decisiones del
Ayuntamiento de Santa Cruz A |Ip¢ﬁ y el que no se le hayan
otorgado los recursos materiales new%mp para el ejercicio de sus
funciones, repercule en mayor proporcx;%@f que si fuera el caso de un

hombre. %

En consecuencia, se declara FUNDA&?O el agravio relativo a la
violencia politica en razon de genero, r*jmmda por parle de Natividad
Matias Morales, Presidenta Municipal dqa,l Ayunlclmlento de Santa Cruz
Amilpas, Oaxaca, en contra de la actf)ra i\drlam Risueno Matlias, en

su caracter de Regidora de dicho Ayunmmﬁ‘nlo

S ST

Ahora bien, no pasa desapercibido Elalﬂ*ﬂ le Tribunal, que en su
escrito de demanda, la Regidora H("[(H'él fr;nlu quo tanto la Presidenta
Municipal, como los demas mfc,granlr“ (fc;I Ayuntamiento de Santa
Cruz. Amilpas, ejercieron en su Pc’antratdclos y omisiones que

I‘.
actualizan la violencia politica en mfonid:: cﬁt‘nero

'J'
.jl

No obslante lo anterior, de conformide:%ﬂd ciém el articulo 68 de la Ley
Organica Municipal, la Presidenta Ni;unif-:ipal es la representante
politica y responsable direcla de la acln‘pumtracnon publica municipal,
es la encargada de velar por la correcla LJL)CLIC!OI‘] de las dispocisiones
del Ayuntamiento; y tiene facultades eslablecidas, entre las cuales

estan:

- Convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del

Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo:



- Proponer al ayuntamiento los proyeclos de Ley de Ingresos vy
del Presupuesto de Egresos;

- Ejecutar, administrar, vigilar 'y evaluar la formulacion e
instrumemoé de los planes de desarrollo urbano, la zonificacion,
la creacion ?Ie reservas lerritoriales, el olorgamiento de licencias
y permisos;para el uso de suelo y construccion, asi como los
mecanismos que se requieran para la adecuada conduccion del
desarrollo 1_|Irbano;

- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo;

Dichas 'facultadeé y prerrogativas, lienen relacion con lo senalado
como agravios por la aclora, es decir, la omision de convocarla a
sesiones del Ca!ﬁihdo‘ y la omision de dar respuesta a diversos olicios
dirigidos a la Presidenta Municipal de Santa Cruz Amilpas; motivos de
disenso que fueron declarados fundados en la presente ejeculoria, y
que como se ra::coné con anterioridad, aclualizan la violencia politica

en razon de genero.

Luego entonces, al resultar ser la Presidenta Municipal, la responsable
directa de la administracion publica municipal, y dado que del estudio
del expediente no se desprenden actos u omisiones realizadas
directamente por los demas integrantes del Ayuntamiento Municipal,
que cons{iluyanf violacion a los derechos polilico-electorales de la
Actora, es dablé tener unicamente a la ciudadana Natividad Matias
Morales, Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Santa Cruz
Amilpas, Oaxaca, como responsable de ejercer violencia politica en

razon de género en contra de la regidora aclora.

Lo anterior, de ningun modo significa que los demas integrantes del
Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas, deban asumir una postura de
meros espectac@!ores ante la violencia politica de género que se ejerce
en contra de la? aqui aclora; pues, por el contrario, deben asumir una
actitud solidaria con dicha concejal y desplegar las acciones conjuntas
o individuales tendentes a hacer que cese la violencia politica de
género hacia su companera concejal; asumir una actitud contraria,

implicaria responsabilidad por omision,

Ahora bien, este Tribunal Elecloral, atento a los crilerios emitidos por

las Salas integrantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

v
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.-I'ICIOI"] Plurinominal, con sede

£y

Federacion, en especifico, en el asunte dmmldo por la Sala Regional

U’“‘
w--ﬁ?
-r."H'

correspondiente a la Tercera Circuns

en Xalapa-Enriquez, Veracruz, iniciz por una ciudadana del

Ayunlamiento de Santa Cruz Xoxoco%ién‘ig'; Oaxaca en su caracter de
Regidora de dicho Municipio, en conira de la sentencia emitida por
ste Tribunal Electoral; advierte queéen'%éb[ presente juicio, la parte

actora, integra una categoria so pee?hom consistente en la

discriminacion por condicion de gcner

;,_ww@m
SR

Ahora bien, el hecho de integrar una gilt(,;pona sospechosa, y maxime

ey

que como se expuso antes, de (ncu?raﬁ') a lo obrado en aulos, se

[EE

acredita la violencia polilica en razoén dp@enero, ejercida en contra de

la actora Adriana Risueno Matias, g%'-‘]”o proc:(,donto es desplegar

acciones jurisdiccionales que tutelen -y gér.mllcen condiciones de

segundad y el acceso a la juslicia.

Por lo lanto, se ordena la uwidad de las medidas de

proteccion decreladas a favor de la | ‘clora, mediante acuerdo de
lecha treinta de junio de dos mil \mnlLF'EIr por lo que se ordena a la
secretaria General de este Wubdnaﬂ Electoral, notifique Ila
presente sentencia, a las mutmucﬂadi‘{%%hr vinculadas, a efeclo de
i
que  conlinuen desplegando, de ](ll(]‘(|() a sus atribuciones y
compelencias, las medidas y las ‘QMIOW"‘ que sean necesarias de
acompanamiento, asistencia aor‘lai‘:jurrtﬂm y salvaguarda de los
derechos de la aclora, para mh:l:alrf’laq conduclas que lesionen sus

derechos de ejercicio del cargo que c.'rstentﬁg
i 4

114
1

Lo anterior, con el fin de prevenir [ | rec 1I|x¢3mon de aclos en perjuicio

)
de la actora, y tulelar los derechos hum’lnot, de la misma, para lograr

i W

3 e . . o bl
una imparticion de justicia completa. | g
0 4

.\’ ‘jl

De ahi que, al guedar acreditado que Natmdacﬂ Matias Morales,
Presidenta Municipal de Santa Luuz Amlﬂpag Oaxaca, ejercio
violencia politica por razon de genern en contra de Adriana
Risueito Matias, en su caracter de Rr_agutlom de Ecologia de dicho
Ayuntamiento; resulta indudable que tal cuestion desvirtta la

presuncion de tener un modo honesto de vivir.

" Sentencin recaidn en ol oupediente SX-1DC-0910-2018, del indice de o Sala Repional del Tribunal

Flectoral del Pader Judicial de o Federacion, correspondiente a a0 Tercera Circunscripeion
Plurinominal, con  sede  en Xalapa-Enriquez,  Voracruz;  consultable  en el sipuiente  link:
Bt/ fananae e pobans/salasrep/ejecutoria/sentencins/xalapa /SX=1DC-0910- 2008 ol

e

5
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Lo cual, resulla necesario para erradicar las practicas y conductas que
son encaminadas a desvirluar y vulnerar los derechos politico

electorales de las mujeres y las etnias.

Mismo criterio"é ha sido sefalado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el asunto iniciado por
un ciudadano :de la comunidad de San Juan Colorado, Oaxaca, en
contra de unaE sentencia de la Sala Regional Xalapa; donde dicho
ciudadano, préviamenle habia ejercido violencia politica en razon de
género, en contra de la sindica Municipal, cuando ejercia el cargo de
Presidente Municipal; por lo que, al pretender contender nuevamente
para dicho ca}go, la Sala Superior, considerd que la diversa Sala
Regional, habia acluado conforme a derecho al revocar el registro de
la Candidaturai del ahi actor, por considerar que no liene un modo

honesto de vivir.

La afirmacion antes realizada, debera tomarse en cuenla por las
auloridades electorales, desde la fecha de emision de la presenle,
hasla la prc‘:rxima celebracion de elecciones en el Municipio de Santa
Cruz Amilpas,: Oaxaca, o cualquier eleccion donde Nalividad Matlias
Morales, prete:ncla participar, hasta la conclusion del proximo proceso
electoral ordinario local en nueslro estado y el proceso electoral
federal, y por 30 tanto, debera ser inscrita en los respeclivos registros
de personas sobre las cuales recae un sentencia en maleria de

violencia politica en razon de genero.

Sirve de base a lo anterior, lo determinado por la Sala Superior del
Tribunal EIecior‘aI del Poder Judicial de la Federacion, con fecha
veintinueve cié julio de dos mil veinte, en el juicio de clave, SUP-REC-
91-2020 vy A;Gumulado, presentado por la Regidora de Equidad,
Geénero y G:rupos vulnerables, quien controvertia del Presidente
Municipal de Santa LLucia del Camino, Oaxaca, aclos y omisiones que

a su juicio actualizaban la violencia politica en razon de género.

En el juicio en cita, la Sala Superior determind modificar la diversa de
la Sala Regional Xalapa, y dio vista al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, para la creacion de una Lisla de personas

sancionadas por violencia politica en razon de géenero.

? Senlencia recaida dentro del expediente SUP-REC-531/2018, del indice de la Sala Superior tlel
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultable en el siguiente link:
hitps://waw.te.pob.mx/penero/media/pdl/ 197 ¢d 7(552c0584.pdl.
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7. Efectos de la sentencia.

En atencion a lo antes razonado, se

\

x:recisan los siguientes efectos:

7.1.- Al resultar fundado el pﬁ“i%ner agravio, se ordena a la

Presidenta Municipal de Santa CI%l % Amilpas, Oaxaca:

]
Que realice las Sesiones gtli Cabildo, tanto extraordinarias,

como ordinarias, debiendo celebrarse eslas ultimas al menos

g ,
una vez a la semana; ipara lo cual, debera convocar

debidamente a la actora Adri: ‘m: Risueno Matms

Que por conducto del Secretario Mumcnpa[; nolmque a la aclora,

2 { I
de manera personal, en la éficina que ocupa la Regiduria de

J

Ecologia, las convocalorias {para las E\JGSIDHE‘:S de Cabildo a

celebrarse. Notificacion que dghera: f‘"

1. Especificar el ordenlel dlrjJ la fecha, hora y lugar de

celebracion de la Sesidnide CﬁblldO

memlo de notiflicarle aquellos

;'"

2. Acompaiar al

elementos con la infgrm %cu@fn idonea, suficiente y cierta de

4

[[:»l& y discusion en la reuniones

_‘?‘z‘

lo que sera objejo de anal

plenarias, a efeclo de que la aclora pueda emilir un juicio

de valor a través de la er;j ion de su volo, y

B
3. Dejar a salvo el derecho para poder agregar puntos al
H
I;.i
Que de no encontrarse la fmlogu en la oficina quc ocupa la

orden del dia.

.—!:(,'J-?'Tf-ﬂ:-'_“

Regiduria de [Ecologia, la rfotlnﬁiamon debera realizarse en el

domicilio particular de la ¢ ont‘orll ?(lorﬂ

k,w__-,_,

Que si al momento de realiz ar la giiigf—*ncia de notificacion, no se

encuentra la actora, dobor‘h cleja}r cita de espera para el dia

i
¥

Que en el caso de que la 2 Ci‘ora np se encuenlre en su domicilio,

siguiente.

g e e b g

en la fecha y hora mdlcach! en Ig\ cila de espera, el Secretario
Municipal, debera entender Fa d|]|genc:|a de notificacién, con la
persona que se encuentra en\el domrcmo del actor, siempre que
esta cuente con capacidad !eg}al, y sea idenlilicada de manera

fehacienle.

Por lo cual, debera informar dentro de los primeros diez dias habiles

de cada mes, el cumplimiento que le haya dado en el mes inmediato



anterior, a lo ordenado en esla sentencia; debiendo acompanar su
informe con las documentales necesarias para acreditar su dicho,
en el caso de la cdnvocatoria a las Sesiones de Cabildo, hasta que la
actora Adriana Risiueﬁo Matias, culmine su encargo como regidora del

mencionado Municipio.

7.2.- Al resuliar fundado el fercer agravio, se ordena a la

Presidenta Municipal de Santa Gruz Amilpas, Oaxaca:

Que, dentro del plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la
notificacion de la presenle sentencia, otorgue y notifique, una

respuesta adecuada y oportuna a las solicitudes de la actora.

Se precisa que la notificacion que praclique a la actora, debera hacerla
a través del Sec;retario Municipal, en los terminos sefalados en el

considerando 6.4,1 de la presente sentencia.

Plazo que se considera razonable, en vista de que algunos de los

oficios le fueron presentados desde el ano dos mil diecinueve.

7 3. Al resultar fundado el cuarlo agravio, se ordena a la

Presidenta Nluniczipaﬂ de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca:

- Que, en igualdéd de condiciones con los demas concejales, otorgue
a la actora los Emcursms materiales necesarios para el desempeno
del cargo que le fue confer'ido. Lo anterior en un plazo de cinco dias
habiles, contado a parlir de la nolificacion de la presente sentencia;
debiendo remitir a esle Tribunal, las conslancias con las que |0

acredite.

Se apercibe a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Santa
Cruz Amilpas, Oaxaca, que en el supuesto de no cumplir a cabalidad
con lo ordenado en la presente sentencia, se le impondra como medio
de apremio, una amonestacion; con fundamento en el articulo 37
inciso a) de la Iihey dal Sistema de Medios de Impugnacion en Maleria

Flecloral y de Participacion Ciudadana de Qaxaca.
7.4.- Al actualizarse la Violencia Politica en razéon de Genero, se

dictan las siguientes medidas:

a) Se tiene por desvirtuada la presuncion de que la ciudadana
Natividad Matias Morales, Presidenta Municipal de Santa Cruz
Amilpas, Oaxaca, liene un modo honesto de vivir, aspeclo que

perdurara desde el dictado de la presente sentencia, hasta la

i.'.ﬁ
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racompanamienlo,

- ~derechos de la actora, para inhibi

5 g i \
conclusion del proximo proceso elecl'.orajordmarlo local en nuestro

2

as ge proleccion decretadas

-

eslado y federal.

=

'

b) Se ordena la continuidad de las mecli

a favor de la actora, mediante acuerdo dé fe

mil veinte, por lo cual, se ordena notificar lajpresente sentencia a las

autoridades vinculadas, es decir, a la:

o Secrelaria General de Gobierno cﬁal EStado.

« Secrelaria de las Mujeres de Oax

« Secrelaria de Seguridad Publica élﬁl [=stado de Oaxaca.

;

asistencia

social

¢) Se ordena a la Secretaria General%;.c{;e este Tribunal, remita copia
B
B

cerlificada de la presente senlencia, al Consejo General del Instituto

Ciudadana de Oaxaca, y al

1

Consejo General del Instiluto Ng ICIOT]‘%’II Electoral, a efecto de que

Estatal Electoral y de Parlicipacion

*—%

cﬁ(, la presente, se liene por

1

lengan conocimienlto que a lraves ¢
desvirluada la presuncion de que Elti ciudadana Natividad Matias

i
Morales, actual Presidenta MUI‘"HH,I]’)?I[;{‘IL Santa Cruz Amilpas, Oaxaca,
irne un modo honeslo de vivir, ¢ p(iclo que perdurara desde el

dictado de la presenle sentencia, Fﬂana la conclusion del proximo

e

bod
W

proceso elecloral ordinario local cn ng e* lro eslado y del Proceso

Flectoral Federal. i

l
£l

SR

Ademas, dichas auloridades clebemn mGqu a la ciudadana Natividad
Matias Morales, Presidenta Municipal; rie Sanla Cruz Amilpas, Oaxaca,

en los Registros' de ciudadanos que-_-l-_'é;nen en su contra, senlencias

i

que califiquen la existencia de violencia'politica en razon de genero,

e Repistros iniciado con lo ordenado en la sentencia de fecha dos de junio de dos mil vemte, por la
Sala Repional Xalapa del Tribunal Flectoral del Poder Judicial de Ia Federacion, en el juicio de clave
SYNC-151/2020 v S3-1E-39/2020 acumulados, interpuesto por la Regidori de Equidad, Genero y
Grupos vulnerables, v ool Presidente Municpal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca; y la sentencia
ermitida por la Sala Superior del Pocer Jucicial de o Federacion, con fecha veintinueve de julio de dos
mil veinte, en el juicio de clave, SUP-REC-91-2020 v Acumulado, presentd o por la antes citacdn

Repidorn de Eauidad, Género v Grupos vulnerables,

ha treinta de junio de dos:

A
)

(%

_"'J



Gnicamente para efectos de publicidad, sin que en forma alguna tenga

efeclos conslitulivos.

d) Como garantia de no repelicion, se vincula a la Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca, a implementar un Taller o Curso Integral de
Capacitacion y Sensibilizacion en el Tema de Violencia Politica en
razon de génelé"o, a los funcionarios municipales del Ayuntamiento de
Santa Cruz Aﬁwilpas, Qaxaca, a fin de evilar la conlinuidad de las
conductas que generan vulneracion a los derechos de la aclora o de

cualquier mujer integrante del Ayuntamiento.

e) Como garantia de satisfaccion, se ordena al Acluario adscrilo a
este Tribunal, fije el resumen' de la sentencia, en el lugar deslinado
para los eslrados del Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas, a efeclo

de dar publicidad a lo ordenado en la presenle senlencia.

f) A su vez, como garantia de salisfaccion, se ordena a la Secrelaria
General de ers[lt—: Tribunal, de amplia dilusion a la presenle sentencia,
para lo cual debera girar oficio lanto a la Secrelaria de la Mujer
Oaxaquena, como al Titular de la Unidad de Informatica de esle propio
tribunal, a e[écl.o de que, de manera inmediata, la misma sea
publicada en la pagina eleclronica oficial del Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres de Oaxaca, como en la pagina

oficial de este organo jurisdiccional.
Por lo anteriormente expueslo, fundado y molivado, se:
RESUELVE:

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente
para conocer y resolver el presente asunto; e incompetenle para
resolver sobre el reembolso de las erogaciones realizadas por la

aclora.

Segundo. Se ordena a la Presidenta Municipal de Santa Cruz
Amilpas, Oaxaca, convoque a la aclora Adriana Risuefio Matias a
Sesiones de Cabildo en-los términos precisados en la presente

senlencia.

Tercero. Se ordena a la Presidenta Municipal de Santa Cruz Amilpas,

Oaxaca, otorgue y nolifique, una respuesta adecuada y oporluna a las

11 iy - o
Resumen que se inserta a la presente sentencia como Anexo Unico.
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soliciludes de la actora, en los térmings precisados en Ia presente

sentencia. f

3&%%%5?%.“’5’; e

Cuarto. Se declara infundado el nqu% relativo a la omision de los
integrantes del Ayuntamiento de Sanrtq ?luy Amilpas, de entregar a la

actora el recurso economico de la ragtcllj’ha que ostenta.

Quinto. Se declara fundado el qr';no relativo a la omision de

otorgarle a la aclora recursos ma%& il 3 para el desempeno de sus

]

Sexto. Se declara fundado el agra rogrospecti_-\’}o a la violencia politica
i

lunciones.

en razon de género ejercida en contral de la qctora

Séptimo. Se liene por clesvir'tl_md%Ié |3I€‘3I¢Il]0l0n de que la ciudadana

Natividad Matias Morales, aclual I%I?mdehh Municipal de Santa Cruz
Amilpas, Oaxaca, tiene un modo ho '(wlo,’de Vivir.

nf'

.

las medidas de proteccién

Octavo. Se ordena la CDI'][iI"luid; d

/N :
decreladas a favor de la aclorsy ietliante acuerdo de fecha treinta de

I35 SN

7 . i ) ¢ 3
junio de dos mil veinte. / f ¥
4 -

Noveno. Se ordena a la SecrelariatGeneral de este Tribunal, remita
copia certificada de la presente ue_:tenua al Consejo General del
nstiluto Eslatal Electoral y de Pa|t|cu§)a(3|on Ciudadana de Oaxaca, y al

Consejo General del Instiluto Nac?ofh al Elecloral, a efecto de que

et

'l

i .
lengan conocimiento que a lmve% dle la presente, se liene por

desvirtuada la prnsunmon de quef Ia; ciudadana Nalividad Matias

et
e

Morales, actual Presidenta MLIﬂICIp‘? cieﬁgtmla Cruz Amilpas, Oaxaca,

liene un modo honesto de vivir. §

;éi
&

Décimo. Se vincula a la S@cmiari‘] dn:'iF las Mujeres de Oaxaca, a

oS

a2/

implementar un taller o curso lnlm}!at de G‘FﬂpaLI[dCIOH y sensibilizacion
en el Tema de Violencia Politica en r: ﬂzon r;;Jn género, a los funcionarios

municipales del Ayuntamiento de cmnta Cn;]zf Amilpas, Oaxaca.

Deécimo primero. Se ordena al /\uunn@ ‘]d‘SUIfO a esle Tribunal, fije el
‘;

resumen de la sentencia, en el lugar dcotmnco para los estrados del
/\yunhmlcnto de Santa Cruz Amilpas.
Décimo segundo. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,
de amplia difusion a la presente sentencia, para lo cual debera girar
oficio tanto a la Secretaria de la Mujer Oaxaquena, como al titular de la

Unidad de Informatica de esle tribunal, a efecto de que, de manera



inmediata, la misma sea publicada en la pagina eleclronica oficial del
Observalorio de Parlicipacion Polilica de las Mujeres de Oaxaca, como

en el silio oficial de esle 6rgano jurisdiccional.

Notifiquese personalmente a la parle aclora en el domicilio sehalado
para tal efeclo, y por oficio a la auloridad responsable y a las
autoridades vinculadas, de conformidad con lo esltablecido en los

articulos 26, 27'y 29 de la Ley de Medios de Impugnacion.

En su oporluni:dad, archivese esle expediente como asunto total y
deﬁnilivamente:concluiclo.
Asi lo acordqrén por unanimidad la y los inlegrantes del Pleno del

rr|bu|1dl Elt,(fimml del Estado de Oaxaca, Magistrada Pm/mdenﬂa\
M}OS ra ) ?aholh Bautista Velasco, y | Magistrados Maestrg Miguel \]

arballudo Diaz vy Mao &m Raymundo Wilfrido lLopez /|

__uu:m,a actuan unloﬁ el Socrc,lano Gonc*ml/],l@@ﬂtlado
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ANEXO UNICO [

RESUMEN DE LA SENTENCIA JI&) L155/2020.
i1

En el juicio ciudadano promovido por la Eé:tora Adriana Risueno

Malias, en su caracter de Regidora de Ecolo jiaf del Ayuntamiento de

Santa Cruz Amilpas, Oaxaca: en contra de la Presidenta Municipal,

e Hacienda y Regidor

fue elecla; asi como por la presunta comisi ifde \no]enun polilica en

il

razon de género en su contra, el Tl'ibl.lﬂéﬂ..'f If—éis‘fl_orz'll del Estado de

Oaxaca delermind resolver:

af _.;bucno Matias, desde el

3@ la ciudadana Natividad

”éﬁ', tanlo extraordinarias,

Oaxaca, que realice las Sesiones de ¢
como ordinarias, debiendo celebrarse es’[a%‘ ultimas al menos una

vez a la semana; para lo cual, debgra aron vocar debidamente a la

aclora Adriana Risuefio Malias, ;IPdO pollfr,acla por conducto del

secretario Municipal, con las fo:mahlndog indigadas en la sentencia.

A su vez, al acreditarse que la Pres 5id lenta Viunicipal no ha dado

SR

k

respuesta a diversos oficios remitidos por la u&ndaclana actora desde

@l ano dos mil diecinueve, se¢ ordeno cq:l.-_fl F“laui('ienta Municipal que

dentro del plazo de cinco dias I'\éll)ilr—'\&"‘f‘, otogqu y nolifigue, una

Jf‘J

respuesta adecuada y oporluna a las qollelludesﬁde la actora.

En el mismo sentido, debido a que a la aﬁblor‘a nf) le fueron entregados
los recursos malteriales necesarios para ei ejcrr}‘:lc:lo de sus funciones,
pese a que desde el inicio de su onmrgb los ‘Eollmto y dado que la
Presidenta Municipal le informd que unlmmﬁnto se le enlregaria
material de papeieria y no mobiliario; en l*] aontencm se ordena a la

Presidenta Municipal de Santa Cruz Amllpaq, @axaca que, en igualdad

de condiciones con los demas concegjales, otiorgue a la actora los
recursos materiales necesarios para el desempeno del cargo que le

[ue conferido.

LN
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En este orden de ideas el Tribunal Electoral de! Estado de
Qaxaca, determi:né gue los actos y omisiones realizados por la
Presidenta Municipal de Santa Cruz Amilpas, en perjuicio de Ia
Regidora actora, como lo son el no convocaria a sesiones de
Cabildo; no dar respuesta a diversas solicitudes desde el ano dos
mil diecinumfe;; y, no entregarle [0S TeCUrsos materiales
necesarios para el desempeio de sus funciones; generan fa
invisibilizacion de la Regidora acctora, vy constituyen Violencia
Politica en razon de Género; por lo que se dictaron las siguienies

medidas:

a) Tener por desvirluada la presuncion de que la ciudadana Nativicad
Matias Morales, Presidenta Municipal de Santa Cruz Amilpas,
Oaxaca, liene uHI modo honesto de vivir, aspeclo que perdurara desde
el dictado de la Epresen[e sentencia, hasla la conclusion del proximo

proceso elecloral ordinario local en nuestro eslado y federal.

b) Ordenar la cqn'tinuidad de las medidas de proleccion decretadas a
favor de la actora, mediante acuerdo de fecha treinta de junio de dos
mil veinte, a efeé:to de que contintien desplegando, de acuerdo a sus
atribuciones y competencias, las medidas y las acciones que sean
necesarias de; acmﬁpaﬁamlento, asistencia social, juridica vy
salvaguarda de ;Ios derechos de la actora, para inhibir las conducias

que lesionen sus derechos de ejercicio del cargo que oslenta.

¢) Ordenar a la Secrelaria General de esle Tribunal, remitir copia
cerlificada de la presente sentencia, al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral; a efecto de que
tengan conocimiento que a ftravés de la presenle, se tliene por
desvirluada la presuncion de que la ciudadana Natividad Matias
Morales, actual Presidenta Municipal de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca,
tiene un modo honesto de vivir, aspecto que perdurara desde el
dictado de la éentencia, hasta la conclusion del proximo proceso
electoral ordinario local en nuestro estado y del Proceso elecloral

Federal.

Ademas, dichas autoridades deberdn incluir a la autoridad
responsable en los Registros de ciudadanos que tienen en su conlra
sentencias que califiquen la existencia de violencia politica en razon

de genero.
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d) Como garantia de no repdticion, vincular a la Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca, a impldt

nentar un Taller o Curso Integral de
Capacitacion y Sensibilizacion Elen el Tema de Violencia Politica en

razon de género, a los funciondrios municipales del Ayuntamiento de

Santa Cruz Amilpas, Oaxacal

fin de evitar la continuidad de las

conductas que generan vulnete ( ion a los derechos de la actora o de

cualquier mujer integrante del ?\ﬂuntarT]iento.

"

e) Como garantia de salis facegm, ordenar al Actuario adscrito a este

Tribunal, fije el resente r slimen de la centerlcn en el lugar
| P :

deslinado para los eslrados dnil#\yunmmmnlo de uﬁn{a Cruz Amilpas,

a efecto de dar publicidad a lo @rdenado en la se,menua.
f) A su vez, como garantia def satisfaccion, iﬁrdenznr a la Secretaria
finplia difus lon a la presenle sentencia,

para lo cual debera girar ofijtio lanto agia Secretaria de la Mujer

j

General de esle Tribunal, de

Oaxaquefia, como al I:itular de

ms“afw

'
la Umjdnd de informatica de este

; /1 _
tribunal, a efeclo de qué, dcﬁ mune,r'l inmediata, la misma sea

S b

, §
publicada en Ia quﬂ;:a olnr"I§C)n|c¢*{ oficial del Observalorio de

Participacion Politica d& las Miiyere% de Oaxaca, asi como en la

pagina oficial de este drgano juris iﬁif @lonui
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del Batado de Oaxaca
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CERTIFICACION.
EN LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A LOS VEINTIOCHO
DIiAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, EL SUSCRITO
SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
OAXACA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 18, FRACCION XVII, DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, CERTIFICO
QUE: EL PRESENTE JUEGO DE COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTE DE

TREINTA Y DOS FOJAS, ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA

SENTENCIA DE VEINTIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE,
APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LA Y LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DEL PLENO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, Y
ANEXO UNICO DE LA MISMA, LA CUAL TUVE A LA VISTA Y OBRA EN EL
EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA_;'j)LAVE «JDC/55/2020», DEL INDICE

0O

DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL.ll AN EB{IOR, PARA LOS EFECTOS
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