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JUICIO PARA LA PROTECCION
PDE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: JDC/50/2023

ACTORA: ANGEL GERARDO
RUIZ VELASQUEZ Y OTRAS!

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA Y LA COMISION

PERMANENTE DE
GOBERNACION Y  ASUNTOS
AGRARIOS?

TERCEROS  INTERESADOS:
ARNULFO RAMIREZ SANCHEZ Y
OTROS?

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, GAXACA, A OCHO DE JUNIO DE DOS
MilL VEINTIDOS.

Vistos para resolver los autos del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano al rubro identificado,
promovido  por Angel Gerardo Ruiz Velasquez, Orlanda
Guadalupe Hernandez Lujan, Emanuel Rigoberto Pinacho
Ramirez, Araceli Amalia Matus Ramirez y Oralia Ruiz
Veldsquez, quienes promueven como ciudadanos y ciudadanas
indigenas y con el caracter de Presidente Municipal, Sindica
Municipal, Regidor de Hacienda Suplente, Regidora de Educacion
y Regidora de Obras del Ayuntamiento del Municipio de San Mateo
Rio Hondo, Oaxaca, en contra del Décreto 902 de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,

por el que se declard procedente [a suspension del Ayuntamiento

I claudia Ramirez Matus, Cristina Matus Vargas y Dralia Ruiz Velasquez, en adelante actores o promoventes.

! Mariamne Rojas Lopez, Jade Andrea Jiménez Morales, Sarahu Pefaloza Lopez ¥ Virginia Silva Hemandez
Roidan, en su caracter de Regidor de Hacienda y Desarrollo Econdémico, Regidora de Obras Publicas v
Desarroilo Urkano, Regidora de Educacion y Equidad de Género, Regidora de Agua Potable y Alcantarillade; v
Regidora de Saiud, respectivamente, en adelante autoridades responsables.

¥ Cric Matus Gonzalez, Ernesto Pinacho Garcla, Eugenio Doroteo Ramirez Ramirez, tsrael Pinacho Lépez, Leonel
Picacho Pinacho, Maria Dolores Garcia Pacheco, Maritza Matus Pacheco, Rufine Aguilar de Yogold ciudadanos
y ciudadanas integrantes de diversas jocalidades que conforman de San Mateo Rio Hondo, Miahuatian, Oaxaca.
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del Municipio de San Mateo Rio Hondo, Miahuatlian, electo para el
periodo constitucional 2022-2024.
. RESULTANDO
1. Antecedentes 3
Las fechas sefaladas corresponden a dos mil veintitrés, salvo

distinta precision.

1.1 Eleccién de autoridades del Ayuntamiento. Ei seis de junio
de dos mil veintiuno, se Ilevé a cabo la jornada electoral del
proceso electoral ordinario para fungir en el periodo 2022-2024,
en ‘el Ayuntamiento del Muniﬁ:ipio de San Mafeo Rio Hondo,
Miahuatlan, en la que resulto 'felecta la planilla registrada por el
partido Movimiento de Regenéracién Nacional integrada por los

ciudadanos siguientes:

uplente
Ange! Gerardo Ruiz Velasquez | | Miguel é\-l-wgel Ramirez Velasquez
| Claudia Ramirez Matus ?rlanda Guadalupe Hernandez Lujan B
Rogelio Domingo Lépez Ramirez 1 Emanf! Rigeberlo Pinacho Ramirez
Oralia Ruiz Velasquez Merced Pinacho Ruiz
Cristina Matus Vargas . Araceli Amalia Malus Ramirez

1.2 Demanda de contmversia constitucional. Con fecha trece
de diciembre de dos mil Veintidés, la Sindica de San Mateo Rio

Hondo, Miahuatlan promovio Controversia constitucional ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion derivado del
procedimiento, acue.rdo, dictarhen, resolucion o decreto, orden
verbal o escrita en el que se apfuebe la terminacion anticipada de

mandato y/o desaparicion o suspension del Ayuntamiento.

1.3 Controversia constitucional 262/2022. El diecinueve de
diciembre de dos mil veintidos, }a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion admitio a tramite la deh'landa presentada por la Sindica
del Ayuntamiento; asimismo, dérivado de la suspension solicitada

- por ésta, se ordend la formacion del cuaderno incidental.
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1.4 Incidente de suspension derivado de la controversia
constitucional 262/2022. El diecinueve de diciembre de dos mil
veintidés, nuestro maximo tribunal constitucional dicté como
medida cautelar conceder la suspensién solicitada por la Sindica
Municipal del Ayuntamiento, respecto a la revocacién del cargo o

mandato y/o desaparicion o suspension del Ayuntamiento.

1.5 Decreto 902. El quince de febrero, el Congreso del Estado
emitié el decreto 902 en el que declard procedente la suspension
del Ayuntamiento del Municipio de San Mateo Rio Hondo,

Miahuatlan, electo para el periodo 2022-2024.

1.5. Presentacion del juicio. El veintiuno siguiente, fue recibido
en la Oficialia de partes de este Tribunal el medio de impugnacion

que se resuelve.

CONSIDERANDO

UNICO. Encomp@%encid

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, ejerce competencia, en
tarminos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion [V, inciso ¢),
numeral 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: articulo 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

La competencia tiene como supuesto el principio de pluralidad de
juzgados o tribunales dentro de un territorio jurisdiccional. Asi, las
reglas de competencia tienen por objeto determinar el Tribunal que

va a conocer, de una controversia que ha puesto en movimiento la

actividad jurisdiccional.

En ese sentido, es dable decir que, si la jurisdiccion es la facultad
de administrar justic;'ia, la competencia fija los limites dentro de los
cuales se ejerce tal facultad; es decir que, un Tribunal ejerce su
jurisdiccion en la medida de su competencia, asi pues, la
competencia de los tribunales se determina por la materia, la

cuantia, el grado y el territorio.

Ahora bien, es de decirse que, la competencia en virtud de [a
materia, es la que se atribuye segun las diversas ramas del derecho
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sustantivo o bien es [a naturaleza juridica del asunfo litigioso; asi
enconframos organos que conocen de materia civil, familiar, penal,
constitucional, administrativa, laboral, agraria, fiscal, o electoral,

como es el caso de este Organo Colegiado, entre ofras.

Entendiéndose pues, la competencia en razén de materia, como las

especialidades de los ¢rganos jurisdiccionales.

Lo cual, debe ser observado por todo 6rgano jurisdiccional a efecto
de no vulnerar el principio de debido proceso legal, consagrado en
el articulo 14 constitucional que, en la parte que interesa, establece:

“"Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto refroactivo
ern perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

Conforme al p-recepto transorhtd, las personas gobernadas tienen la
garantia constitucional de acceder a los organos jurisdiccionales
para hacer valer sus derechos de manera efectiva, en condiciones
de i'gualdad pfooesal, afinde o;btener una resolucion que dirima las

cuestiones controvertidas.

En otras palabras, el derecho de debido proceso legal se traduce
en el respeto a las formalidades esenciales del procedimiento, es
decir, en el cumplimiento de las condiciones fundamentales que

deben satisfacerse en un procedimiento jurisdiccional.

De manera que, conforme a.la citada norma constitucional, las
autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de seguir las reglas
que las normas respectivas sefialan para garantizar el debido

proceso.

Por ello, al advertir este Tribunal una razon de incompetencia ya

sea por razon de territorio, materia, cuantia o grado, debe inhibirse

de conocer del asunto.

o anterior guarda armonia con los multiples precedentes diclados
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por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 10s
cuales dieron nacimiento a fa jurisprudencia 1/2013 de rubro:
COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

- Incompetencia del medio de impugnacion, por razon de la

materia.

En consideracion de las Magistraturas que integran el Pleno de este
organo jurisdiccional, 12 controversia planteada en el presente juicio
escapa los supuestos expresos de competencia para gque este

Tribunal Electoral conozca vy resuelva el medio de impugnacion en

estudio.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido en diversos precedentes que [a
competencia constituye un presupuesto procesal o requisito de
procedibilidad para la validez de un acto de molestia, siendo su
estudio una cuestion preferente y de orden publico que se debe
realizar de oficio, de ahi que previamente a la emision de un acto o
resolucion surge la obligacion de toda autoridad de verificar si es
competente para ello, conforme con las atribuciones que las leyes

le confieren?.

La competencia es un presupuesto indispensable para establecer
una relacion juridica procesal, de manera que, st el drgano
jurisdiccional, ante el que se ejerce una accion, no es competente,

estara impedido para conocer y resolver el asunto en cuestion.

En el caso, la parte actora en esencia controvierte el Decreto 902
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, por el que se declaré procedente la suspension

del Ayuntamiento del Municipio de San Mateo Rio Hondo,

Miahuatian, electo para el periodo constitucional 2022-2024 .

4 véase en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REC-115/2017 y SUP-REC-135/2017, enire otras.
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De ahi que alega que la determinacion del 6rgano legislativo
vulnera el ejercicio de sus derechos politicos-electorales de ser
votados en la vertiente de acceso y ejercicio del cargo para el que

fueron electos, al considerar que el procedimiento afecto en su

perjuicio la garantia de audienbia y debido proceso, ademas, de‘

una indebida fundamentacion y motivacion del Decreto.

Al igual, las actoras sostienen la existencia de violencia politica en
razdn de generd por parte de Ids integrantes del 6rgano legislativo,
al estimar que no consideraron que las renuncias que dieron origen
el procedimiento fueron otorgadas bajo presion y no desarrollar
debidamente el proceso -al ?no ser llamadas a ratificar sus
renuncias-, 1o cual, en su estima es un acto de discriminacion al

impedir el ejercicio de sus cargos.

En ese sentido, este Tribunal Electoral advierte que, la declaratoria
de suspension del Ayuntamiento de San Mateo Rio Hondo, Oaxaca
-en virtud de haberse iniciado el procedimiento de Desaparicion del
Ayuntamiento por la causal prevista en la fraccion | del articulo 58
de la Ley Organica Municipal dél Estado de Qaxaca, por la renuncia
presentada por la mayoria de Iés concejalias que la integran y que
hace imposible su funcionamieﬁto—, es un aspecto que no incide en

la materia electoral.

En efecto, la revocacion dge mandato es una decision con
fundamento constitucional, a través de la cual se remueve de su
cargo a una persona eleotaﬂ popularmente, lo cual no puede
considerarse atentatoria de{% derecho politico-electoral de ser
votado, porque es una medidé excepcional de naturaleza politico-
administrativa, autorizada p¢r el propio sistema juridico, no
electoral, que por tanto, no puede estimarse lesiva del derecho

" politico electoral a ser votado®.

El articulo 115, base |, pérrafé tercero de la Constitucion Federal,

dispone que las. Legislaturas locates, por acuerdo de las dos

S Criterio sustentado per la Sala Superior del Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacion al resclver
entre ofros el juicic SUP-JDC-287/2012
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terceras partes de sus integrantes, podran suspender

ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender

o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las

Felbunal Pﬂ:ﬁ‘f:?\?‘l“ﬂi
it Hatadlo de Oavacs

q

o causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus

G #AGOAL k
wh frAUO a . . ; .. ir |
f ViclenciaPolitica miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las

ki

pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan®.

Conforme a ello, el articulo 62 de Ia Ley Organica Municipal del
Estado, dispone que es competencia exclusiva del Congreso del
Estado declarar la suspension o desaparicion de un Ayuntamiento,
asi como la suspension o revocacion del mandato de uno o mas de
sus integrantes. A solicitud del Titular del Ejecutivo del Estado, por
los legisladores locales, por 10S integrantes del ayuntamiento

respectivo o por los ciudadanos vecinos del municipio.

A partir del mandado constitucional la Sala Superior del Tribunal
Flectoral Federal ha determinado que la revocacion del mandato es
una medida de naturaleza politico-administrativa, razoné que
resulta ajena a la materia electoral y consecuentemente, del ambito

de proteccién del juicio ciudadano mencionado.

Criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia 27/2012, de
rubro: “REVOCACION DE MANDATO. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO ES IMPROCEDENTE PARA IMPUGNARLA"

De ahi que, al existir la emisién del decreto que concluyé el
procedimiento de suspension del Ayuntamiento, los actos emtiidos
por el Poder Legislativo fueron superados y no pueden ser objeto

de estudio por este Tribunal® por tanto, la parte actora no puede

& 1 los mismos téminos, se encuentra el articulo 59, fraccidn X de fa Constitucion Politica del Estado Libre y
Soherano de Oaxaca, establece que la Legislatura Local, por acuerdo de las dos terceras paries de sus
integrantes, podra suspender Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguna de sus miembros por aiguna de las causas graves que la ley reglamentaria prevenga, siempre
y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer los alegatos que a su
{uicio convengan.

7 Consultzbie en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matera electoral, Trihunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, AfRo 5, Nomero 11, 2012, paginas 28 y 29, o en la siguiente direccion electronica:
https:/fwww.ie.gob,mxflUSEapp!tesisjur.aspx‘?idlcsis:27!201Z&lpoI3usqueda=S&sWorci=revocaci%cS%an,de,
mandato

® En los mismos t&rminos se pronuncio la Sala Regional de! Tribunal Electorai del Poder Judicial de |a Federacion,
corresgondiente a la Tercera Clrcunscripcion Plurinominal Electoral, al resclver los juicios SX-JDC-6850/2022 v
SX-.IDC-GB54/2022 acumuiado.
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hacer valer antes este Tribunal violaciones legales o©
constitucionales al proceso desarrollado para la emisién del

Decreto.

Ello, porque se reitera la determinacion del Congreso es una
decision con fundamenlo constitucional, a través de la cual se
remueve de su cargo a una persona electa popularmente, lo cual
no puede considerarse atentatoria del derecho politico-electoral de
ser votado, porque es una medida excepcional de naturaleza
politico-administrativa, autorizada por el propio sistema juridico, no
glectoral, que por tanto, no puede estimarse lesiva del derecho

politico electoral a ser votado.

Por otra parte, este Tribunal Eléctorai no puede estudiar la violencia
politica en razén de gener6 alegada por las actoras, porque se hace
depender de probables violaciones al procedimiento desarrollado
por el Congreso del Estado, lo cual, como se ha expuesto escapa
a la competencia de este‘ Tribunal, al fratarse de actos

parlamentarios.

Ademas, como lo sostuvo la $ala Regional Xalapa de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Eleotoral a la gue pertenece este
Tribunal Electoral -al resolverjel expediente SX-JDC-25/2023- al
haber promovido la parte ac‘tora la Controversia Constitucional
26272022 contra la determindcién de origen relacionada con la
desaparicion del organo edilicio, existe un impedimento para
pronunciarse respecto a la ﬂégalidad o constitucionalidad de la
determinacion del Poder Legislativo det Estado, hasta que el
maximo tribunal del pais se prénuncie, en definitiva.
RESUELVE

UNICO. El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, se declara
incompetente para oo_noceriy resolver el presente asunto en

términos del presente fallo.

Notifiquese a las partes en los términos precisados en la presente

resolucion.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

‘ definitivamente concluido.
@ﬁﬁ@@ Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él

Pelbivnad Blactoral e

d&mmm{m%ﬁgﬁ integrantes del Pleno del Tribunal El'ectoral dejﬁtado de Oaxac’"é,

ihbolla _ _
Q%%\}VDEEHCMPO"E]C& i Magistrada  Presidenta  Maestra E}mabeth B/autlsta

en funcionés de

Velasco; Coordinadora de
I\Aag;ﬂ’a/ a Mae stra Ledis
dg ﬁétudm

9 De conformidad con la designacion reafizada por la Magistrada Presidenta en sesion privada det Pleno del Tribunal

Electoral del Fstade de Oaxaca, de fecha 24/agosto/2022.
1© De conformidad con la designacion realizada en sesidn privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

de fecha 22/marzof2023
1" De conformidad con el acverdo adoptade en sesion privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de
facha 29/ulio/2021.






