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EXPEDIENTE: JDC/49/2018

ACTOR: JAIRZIHNO
RODRIGUEZ PALACIOS

TERCEROS INTERESADOS.
MARIO RAYMUNDO PATINO
ROJAS Y RAYMUNDO
CARMONA LAREDO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION  CIUDADANA
DE OAXACA

MAGISTRADO PONENTE:
VICTOR MANUEL JIMENEZ
VILORIA.

Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, tres de mayo de dos mil

dieciocho.

Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, identificado con la

clave JDC/49/2018, interpuesto por el ciudadano Jairzihno

Rodriguez Palacios?, quien promueve Juicio para la Proteccion

de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, a fin de

controvertir del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca?, la revocacion como

representante del Partido de la Revolucién Democrética® ante

dicho consejo general.

Antecedentes del caso

De las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1 En adelante el actor.

2 En adelante consejo general u 6rgano administrativo.

3 En adelante PRD.
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1. Declaratoria formal de inicio de actividades del proceso
electoral local. El seis de septiembre de dos mil diecisiete, en
sesion especial el Consejo General, emiti6 la declaratoria formal
de inicio de actividades del Proceso Electoral Ordinario 2017-
2018.

2. Celebracion de Sesion Extraordinaria. El quince de marzo,
se llevo la Décima Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo
Nacional del PRD, en el cual, se aprob6 la designacion de
candidatos y candidatos a concejales de los Ayuntamientos y
Diputaciones Locales por los principios de mayoria relativa y

representacion proporcional en el Estado de Oaxaca.

3. Oficio del Presidente del CEN del PRD. El dieciocho de
marzo, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRD
remitié un oficio al presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca?,
consistente en la remocién y sustitucion del cargo de
representantes propietario y suplente de dicho instituto ante el

citado 6rgano administrativo.

4. Juicio ciudadano. El tres de abiril, el actor interpuso via per
saltum juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, ante la Sala Regional Xalapa, a fin de
controvertir del Consejo General del Instituto, su

desconocimiento como representante propietario del PRD.

5. Acuerdo de Sala. El seis de abril, los integrantes de la Sala
Regional Xalapa, dentro del expediente SX-JDC-192/2018,
acordaron improcedente el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano y reencauzaron el

medio de impugnacion a este tribunal.

4 En adelante Instituto o Instituto Electoral Local
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6. Recepcion del expediente ante el Tribunal. Mediante
proveido de nueve de abril, el Magistrado Presidente del
Tribunal, ordend integrar y registrar el expediente respectivo con
la clave JDC/49/2018 en el Sistema de Informacion de la
Secretaria General de Acuerdos y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, para su

debida sustanciacion.

7. Recepcién de los autos en ponencia y requerimientos.
Mediante acuerdo de doce de abril, el magistrado instructor tuvo
por recibido el expediente, y por economia procesal, a fin de
evitar dilaciones innecesarias, ordenoé al consejo general
remitiera ante esta autoridad las constancias relativas al tramite
de publicidad y el informe justificado, ordenado por el presidente

de la Sala Regional Xalapa.

8. Cumplimiento del tramite de publicidad. Por acuerdo de
veinte de abril, se tuvo a la autoridad responsable dando
cumplimiento al tramite de publicidad, se dio vista al actor con las
documentales remitidas por la autoridad responsable y autoridad

requerida.

9. Admision, cierre de instruccion y fecha de sesion publica
de resolucién. En su oportunidad, el Magistrado Victor Manuel
Jiménez Viloria, admitié6 el medio de impugnacion y declar6
cerrada la instrucciéon; por su parte, el Magistrado Presidente
sefalé esta fecha para someter a consideracion del Pleno de

este organo jurisdiccional el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para resolver el presente juicio, de
conformidad con lo previsto en los articulos 116, fraccion 1V,
inciso b), seccidén 5, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 BIS, de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3,
inciso e), 104, 105, inciso c¢) y 107, de la Ley del Medios, al
estribar la controversia sobre violacion al derecho politico
electoral a ser votado en la vertiente del derecho a ocupar y

desempeifiar liboremente las funciones del mismo.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha reiterado que la proteccion de los
citados derechos incluye los derechos inherentes y vinculados a
ellos, tal y como lo asent6 en la jurisprudencia con niamero de
registro 36/2002°,

Segundo. Causales de improcedencia.

En virtud de que las causales de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion
de un proceso, su estudio es de caracter preferente; por tanto, se
impone examinar si en el caso en estudio, se actualizan la que

hace valer uno de los terceros interesados.
Frivolidad de la demanda.

Es infundada la causal de improcedencia invocada por el
ciudadano Mario Raymundo Patifio Rojas en su caracter de
tercero interesado, relativa a la frivolidad de la demanda prevista

en el articulo 10 numeral 1 inciso e) de la Ley de Medios.

Ello en razdn que los hechos y agravios expresados por el actor
en su escrito de demanda, no configuran la hipotesis de frivolidad

de la demanda.

En este sentido la Sala Superior ha establecido de manera

reiterada, que un medio de impugnacion puede considerarse

5 Consultable en la Revista Justicia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, paginas 40 y 41, de rubro “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE
ASOCIACION Y DE AFILIACION”.
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frivolo, si es notorio el propdsito del actor de interponerlo a
sabiendas de que no existe razén ni fundamento que pueda
constituir una causa valida juridicamente para hacerlo. Lo cual

en el caso no acontece.

Tercero. Requisitos de procedibilidad. En el caso, se
cumple con los requisitos de procedencia, previstos en los
numerales 8, 9, 12, 13, 14, 104 y 107, de la Ley de Medios, como

a continuacion se precisa:

Forma. La demanda se presenté por escrito, constan el
nombre y firma del promovente; se identifica el acto reclamado y
la autoridad responsable; los hechos en que se sustenta la
impugnacion y los agravios que, a su consideracion les causa;
de ahi que, se colige que dicha demanda cumple con las formas

previstas en el articulo 9, de la Ley de Medios.

Oportunidad. Los medios de defensa deberan presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiere notificado de conformidad con la ley
aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente. Lo
anterior de conformidad con los articulos 7 y 8, de la Ley de

Medios.

En ese sentido el actor manifiesta haberse enterado del acto
reclamado el treinta y uno de marzo, y presentd su demanda ante
la Sala Regional Xalapa el tres de abril siguiente, por lo tanto, el

medio de impugnacion fue presentado en tiempo.

Legitimacion. El Juicio fue presentado por el actor quien
asume el derecho a la representacion partidista del PRD, ante el
consejo general del instituto electoral local; por lo que es claro
gue se colma la exigencia prevista en los articulos 13, incisos a

y b), 104 y 105, de la ley procesal electoral en consulta.
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Interés Juridico. Con fundamento en los articulos 1, 35,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104, 105, inciso c), de la Ley de Medios, se considera

gue el actor tiene interés juridico en el presente asunto.

Definitividad. Se tiene por colmada esta exigencia, al tenor
del articulo 105, apartado 2, de la ley adjetiva electoral en
consulta, toda vez que no procede medio de defensa alguno a
través del cual se pudieran reparar los agravios que aduce la

parte actora.

Cuarto. Terceros interesados. El articulo 12, apartado 1,
inciso c), de la Ley de Medios, establece que el tercero
interesado es el ciudadano, partido politico, coalicion, candidato,
organizacion o agrupacion politica o de ciudadanos, segun
corresponda, con un interés juridico en la causa derivado de un

derecho incompatible con el que pretende el accionante.

En la especie comparecen con esa calidad, los ciudadanos
Mario Raymundo Patiiio Rojas y Raymundo Carmona Laredo,

por lo cual resulta necesario estudiar lo siguiente:

a. Oportunidad. El escrito de los terceros interesados fue
presentado dentro del plazo de las setenta y dos horas
establecido en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios,
como se advierte de la certificacion realizada por el secretario del

Instituto electoral local,

b. Forma. El escrito de comparecencia en comento fue
presentado ante la autoridad responsable; se hace constar el
nombre y firma autografa de los comparecientes; sefialan
domicilio para oir y recibir notificaciones; asi como también

formula una pretension incompatible con la del promovente.
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c. Legitimacion y personeria. Se cumple con los
requisitos en estudio, toda vez Mario Raymundo Patifio Rojas,
también asume el derecho a la representacion partidista del
PRD, ante el Consejo General del instituto electoral local, y el
ciudadano Raymundo Carmona Laredo comparece con el
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo del PRD en el
Estado de Oaxaca, quien asume la facultad de nombrar al
representante partidista ante el instituto electoral local conforme

a los estatutos del citado partido.

d. Interés juridico. Se satisface este requisito en razon
gue los terceros interesados piden prevalezca el acto reclamado
el cual consideran esta apegado a la nhormatividad electoral que
rige el nombramiento del representante del PRD ante el instituto

electoral local.

Por las razones dadas, se tiene a los comparecientes
cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo 17, parrafo

4, de la Ley de Medios.
Quinto. Acto reclamado, agravios, pretension.

Acto reclamado. La revocaciéon del actor como representante
del PRD, atribuida al Consejo General del Instituto Electoral

Local.

Pretension. La pretension del actor consiste en que la
responsable reconozca su personeria como representante del

PRD ante el Consejo General del Instituto Electoral Local.

Agravio unico. “...El desconocimiento de mi personeria como
representante propietario del Partido de la Revoluciéon
Democratica ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en virtud que

de conformidad con lo previsto en el articulo 104, inciso e) del
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estatuto del Partido de la Revolucién Democratica, la presidencia
Nacional de dicho partido, tiene entre otras cosas, representar
legalmente al partido y designar apoderados de tal

representacion...”

Sexto. Marco normativo.

La Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos 3,
23,30,35, 39, 41 y 43 establece:

_ Qué, los politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante
el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos
Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracion de los érganos
de representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico:

-Qué, dentro de sus derechos esta nombrar representantes ante
los 6rganos del Instituto o de los Organismos Publicos Locales,
en los términos de la Constitucion, las constituciones locales y
demas legislacion aplicable;

_Que los estatutos son uno de sus documentos basicos, donde
establecen la estructura orgénica bajo la cual se organizara el
partido politico; las normas y procedimientos democraticos para
la integracion y renovacion de los érganos internos, asi como las
funciones, facultades y obligaciones de los mismos; las
obligaciones de sus militantes y deberan contener, entre otras
obligaciones cumplir con las resoluciones internas que hayan
sido dictadas por los 6rganos facultados para ello y con base en
las normas partidarias;

__Que entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan
contemplarse, cuando menos, un comité nacional o local u

organo equivalente, para los partidos politicos, segun
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corresponda, que sera el representante del partido, con
facultades ejecutivas, de supervisibn y, en su caso, de
autorizacion en las decisiones de las demas instancias

partidistas;

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, dispone en sus articulos 30, 32, 38, 41y 44
lo siguiente:

_Que el INE y el Instituto Estatal, son las autoridades electorales
depositarias de la funcion estatal de organizar las elecciones
locales y los procesos de participacion ciudadana en el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca conforme a las leyes de la materia:
Que el Instituto Estatal, es un organismo publico autonomo local
de caracter permanente, profesional en su desempefio, con
personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales vy
reglamentarias en materia electoral, estando dentro de sus
funciones aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos, que establezca el INE, en
ejercicio de las facultades que le confieren la Constitucion
Federal y la Ley General, garantizar los derechos y el acceso a

las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos

_Que el Consejo General del Instituto Estatal es el érgano
superior de direccion y deliberacion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones, principios constitucionales y
legales en materia electoral, sus decisiones se asumen de

manera colegiada, en sesion publica.

_Que los representantes de los partidos politicos tendran dentro
de sus derechos y obligaciones, cumplir con lo dispuesto con la
LIPPEO y con los acuerdos del Consejo General, ser
convocados a las sesiones del Consejo General y asistir a las

mismas.
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Por su parte el Estatuto del Partido de la Revolucion Democréatica
en sus articulos 8, 76, 103 y 104 establece:

_Que las reglas democraticas que rigen la vida interna del PRD
se sujetaran a Principios basicos, entre los que se encuentra que
las decisiones que adopten los 6rganos de direcciéon, de
representacion y autonomos establecidos en este Estatuto, seran
aprobadas mediante votacion, ya sea por mayoria calificada o
simple, en todas sus instancias y cuyo caracter sera siempre
colegiado, cumpliendo con las reglas y modalidades establecidas
en el presente ordenamiento, requiriendose al menos dos
terceras partes del 6rgano de que se trate en los casos de temas
trascendentales para el Partido como lo son las alianzas
electorales y reformas constitucionales;

_Que entre las funciones del Comité Ejecutivo Estatal esta
nombrar a los representantes del Partido ante el érgano electoral

estatal y las dependencias de éste;

_Que una de las funciones del Comité Ejecutivo Nacional esta
ratificar a los titulares de las Representaciones del Partido ante
los Organos Locales Electorales nombrados por los Comités
Ejecutivos Estatales o en su caso nombrar a los representantes
del Partido ante los Organos Electorales Locales cuando algin
Comité Ejecutivo Estatal no lo haya hecho oportunamente o el

nombrado no cumpla con sus funciones;

_Que el titular de la Presidencia Nacional tendra dentro de sus
funciones y atribuciones adoptar las resoluciones urgentes para
el mejor desarrollo del Partido entre las sesiones del Comité
Ejecutivo Nacional e informar a los integrantes del mismo en su
sesion siguiente, procurando siempre consultar a sus

integrantes.

Séptimo. Estudio de fondo.

Este Tribunal Electoral considera infundado el agravio

expresado por el actor en razon a lo siguiente:
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Los partidos politicos pueden ser locales o nacional, estos
altimos cuentan con registro otorgado por el Instituto Nacional
Electoral, conforme a la normatividad electoral, los cuales tienen

derecho a participar en las elecciones de la entidad.

Los partidos politicos, estan obligados a soportar la
documentacion indispensable para su registro dentro de la cual
se encuentran sus estatutos, los cuales forman parte de sus
documentos basicos, bajo los cuales se regiran en la vida interna
del mismo, como producto del derecho de autoorganizacion y
autogobierno, que involucra la facultad de establecer su propio
régimen de organizacion al interior de su estructura, con el
objetivo de darle identidad partidaria y hacer posible la
participacion politica para la consecucién de los fines

constitucionalmente encomendados.

Conforme a lo anterior, el Partido de la Revolucion
Democratica dentro de sus estatutos establece la estructura bajo
la cual se organiza, las normas y procedimientos para la
integracion y renovacion de sus organos internos, asi como las

funciones, facultades y obligaciones de estos.

La estructura organica del PRD, cuenta como instancias
colegiadas de direccidén, representacién y ejecutivas, a los
Comités de Base; Comités Ejecutivos Municipales; Consejos
Municipales; Comités Ejecutivos Estatales; Comité Ejecutivo en
el Exterior; Consejos Estatales; Consejo en el Exterior; Comité

Ejecutivo Nacional; Consejo Nacional; y Congreso Nacional.

En la entidad el PRD, tiene como autoridad encargada de
dirigir la labor politica, organizacional y administrativa al Comité
Ejecutivo Estatal, dentro de sus funciones estd nombrar a los
representantes del partido ante el érgano electoral estatal y

las dependencias de este.

11
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Asi también, cuenta con el Comité Ejecutivo Nacional
como autoridad superior en el pais, estando dentro de sus
funciones ratificar a los titulares de las Representaciones del
Partido ante los Organos Locales Electorales nombrados por
los Comités Ejecutivos Estatales o en su caso nombrar a los
representantes del Partido ante los Organos Electorales
Locales cuando algun Comité Ejecutivo Estatal no lo haya
hecho oportunamente o el nombrado no cumpla con sus

funciones.

Al respecto obra como probanzas al interior del
expediente; el informe rendido por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, del PRD en el Estado®, por el cual manifiesta
gue entre las instancias colegiadas de direccion, representacion
y ejecutivas que conforman la estructura organica del PRD, no
existe una relacién de subordinacién, sino de coexistencia y que

cada uno tiene sus funciones establecidas en sus estatutos.

Por lo que con fundamento en el articulo 76 inciso k de los
estatutos del PRD, el Comité Ejecutivo Estatal ha nhombrado y
ratificado como representante propietario del PRD ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca al ciudadano MARIO RAYMUNDO
PATINO ROJAS, quien fue nombrado de forma oportuna y que

dicho representante ha cumplido con sus funciones.

Por su parte el ciudadano MARIO RAYMUNDO PATINO
ROJAS’, al comparecer como tercero interesado asume la
representacion como propietario ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

6 Visible a foja 129.
7 Visible a foja 107
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Al respecto, la autoridad responsable en su informe
circunstanciado® reconoce como personalidad del actor Jairzihno
Rodriguez Palacios como ciudadano y Secretario de Gobierno y
Enlace Legislativo del Comité Ejecutivo Estatal del PRD en
Oaxaca, e informa que el actor, no ha participado en ninguna
sesion de Consejo General con el caracter de representante
propietario del PRD y ya que es otra persona la que ostenta tal

representacion.

Asi mismo, informa que ante ese instituto fueron
presentadas solicitudes del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional y del Comité Ejecutivo Estatal del PRD, donde
respectivamente designan personas diferentes para fungir como

representantes de ese partido ante dicho consejo.

Por lo que mediante oficio IEEPCO/PCG/58/2018, dicho
instituto solicitdé al Instituto Nacional Electoral para definir el
criterio aplicable respecto de las facultades de los 6rganos de
direccion del PRD, al ser la autoridad competente para analizar
la constitucionalidad de los documentos basicos de los partidos

politicos nacionales.

En contestacion la Direccion Juridica del Instituto Nacional
Electoral, mediante oficio INE/DJ/DNYC/SC/7726/2018°% Iles
informé que el d6rgano encargado de nombrar a los
representantes del partido ante el OPL de Oaxaca es el Comité
Ejecutivo Estatal y quien ratifica dichos nombramientos es el
Comité Ejecutivo Nacional y este ultimo Unicamente puede
nombrar a los representantes ante el OPL siempre y cuando el
Comité Ejecutivo Estatal no lo haya hecho de manera oportuna

o cuando el nombrado no cumpla con sus funciones.

Ahora bien, en el referido oficio
INE/DJ/DNYC/SC/7726/2018 el licenciado Gabriel Mendoza

8 Visible a foja 126 del expediente.
% Visible a foja 79 del expediente.
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Elvira, Director Juridico del Instituto Nacional Electoral al analizar
el oficio IEEPCO/PCG/58/2018, concluye que el presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, hace unos nombramientos con una
facultad que no es clara que posea, ya que de la lectura al
articulo 104, inciso f) del Estatuto, sefiala que puede adoptar
resoluciones urgentes, mas no asi de manera explicita pueda

llevar a cabo las designaciones referidas.

En consecuencia, de la interpretacién funcional del marco
normativo y la valoracién de las pruebas documentales que
obran en autos cuyo valor resulta ser pleno, en términos de los
articulos 14 y 16 de la Ley de Medios, se concluye que el
ciudadano MARIO RAYMUNDO PATINO ROJAS es el
representante del Partido de la Revolucién Democréatica ante
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, ello al recaer en el
Comité Ejecutivo Estatal, la funcion de nombrar a los

representantes del PRD, ante dicho consejo.

No pasa desapercibido, que quien tiene la facultad de forma
supletoria para nombrar a los representantes del PRD ante dicho
consejo es el Comité Ejecutivo Nacional como 6rgano
colectivo, siempre y cuando el Comité Ejecutivo Estatal no lo
haya hecho oportunamente o el nombrado no cumpla con sus
funciones'®, lo que el caso no acontece, por lo que el agravio

expresado por el actor es infundado.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

Primero. Se declara infundada la causal de

improcedencia invocada por uno de los terceros interesados.

10 Conforme a lo dispuesto por el articulo 103 de los estatutos del PRD.
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Segundo. Se declara infundado el agravio vertido por el

actor, en los términos del considerando séptimo de este fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Maestro
Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrado Presidente;
Magistrados Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez y
Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, quienes actlan ante la
Licenciada Maria Itandeui Ruiz Merlin, Secretaria General que

autoriza y da fe.
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