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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A UNO DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTISEIS:.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que resuelve
el juicio al rubro indicado, interpuesto por Delfino Idelfonso Ruiz
Martinez, Genaro Santiago Hernandez, Miguel Angel Martinez
Juarez como Agentes Municipales de Trinidad Ixtlan, San Andrés
Yatuni y San Francisco | Madero, asi como Delfino Delmonte
Jiménez, Agente de Policia de San Pedro Nolasco*, quienes
impugnan del Gobernador del Estado a través de la Consejeria
Juridica y de la Secretaria de Gobierno, la omisién y negativa de
realizar el nombramiento de un Comisionado Municipal Provisional
originario de alguna comunidad que integra el municipio de Santiago

Xiacui, Oaxaca.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: )
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Conseio General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
d : Participacion Ciudadana de Oaxaca.
i L Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Gobierno
Consejeria Juridica:
del Estado de Oaxaca.
Comisionado Municipal Provisional de Santiago

Comisionado Municipal: o
Xiacui, Oaxaca.

1 Genaro Santiago Hernandez, Miguel Angel Martinez Juarez y Delfino Delmonte Jiménez.
2 A través de la Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Gobierno del Estado de Oaxaca.
3 Todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiséis, salvo precision en contrario.

4 En lo subsecuente parte actora o promoventes.
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Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Juicio de la ciudadania: Electorales de la Ciudadania en el Régimen de los

Sistemas Normativos Internos.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca.

Ley Orgdnica Municipal:  Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

S ST de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Sala Xalapa: Judicial de la Federacion correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

PRIMERO. ANTECEDENTES

De los hechos narrados por las partes, de las constancias que obran
en autos, asi como, de las cuestiones que constituyen un hecho

notorio®, se advierte lo siguiente:

1. Eleccion ordinaria. El veintitrés de noviembre de dos mil
veinticinco, se llevd a cabo la eleccion de concejalias al ayuntamiento

de Santiago Xiacui, Oaxaca, para el periodo 2026-2028.

2. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-364/2025°. El veintinueve de diciembre
de dos mil veinticinco, el Consejo General, califico como parcialmente
valida la eleccidn celebrada el veintitrés de noviembre pasado; y en lo
que interesa, se calific6 como juridicamente no valida la eleccion de
las concejalias propietarias, por no cumplir con el principio de

paridad de género.

3. Impugnacién local. Inconformes con lo anterior, diversos
ciudadanos de Santiago Xiacui, impugnaron el citado acuerdo, dando
origen a los expedientes JDC/10/2026, JDC/15/2026, JNI/42/2026,
JNI/52/2026 y JNI/53/2026 del indice de este Tribunal, los cuales
fueron sentenciados’ en el sentido de confirmar el acuerdo IEEPCO-
CG-SIN-364/2025, dictado por el Consejo General, sobre la

declaratoria parcial de la eleccion.

5 Articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios Local.

6 Visible en el siguiente link:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/[EEPCO_CG_SNI_364_2025.pdf

7 Previa acumulacién se reencauzé a JNI/78/2026 y acumulados, del indice de este Tribunal.
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4. Presentacion de la demanda y turno de expediente. El uno de
abril, la parte actora presento en la Oficialia de Partes de este Tribunal
su escrito de demanda; por lo que, en la misma fecha, la Magistrada
presidenta, recibio los autos, ordend formar el expediente con la clave

JDC/45/2026 y lo turnd a la ponencia respectiva.

5. Radicacién y requerimiento del tramite de ley. Por acuerdo de
trece de abril, se tuvo por recibido el expediente en esta ponencia, se
requirid a las autoridades responsables que efectuaran el tramite de
publicidad a la demanda y rindieran sus informes circunstanciados

conforme lo establece el articulo 17 y 18, de la Ley de Medios Local.

6. Cumplimiento del tramite de ley. Mediante acuerdo de veintiocho
de abril, se tuvo a las autoridades responsables remitiendo las
constancias del tramite de publicidad e informes circunstanciados, por

lo que, con dichos informes se otorgé vista a la parte actora.

7. Desahogo de vista. Por acuerdo de cinco de mayo, se tuvo a la
parte actora desahogando la vista otorgada, asimismo, se requirio a
la Secretaria de Gobierno diversa documentacion para la debida

substanciacion del presente asunto.

8. Resoluciéon SX-JDC-117/2026 y acumulados. El seis de mayo, la
Sala Xalapa, confirmd en su totalidad la sentencia referida

previamente.

9. Admisién, cierre de instruccion y fecha de sesiéon. En su
oportunidad, se admitié el juicio, las pruebas aportadas por las partes
y se declard cerrada la instrucciéon. Ademas, se sefald fecha y hora
para someter a consideracion del Pleno el proyecto de sentencia

respectivo.
SEGUNDO. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer del presente asunto, con fundamento en los articulos 116,
fraccién 1V, inciso c¢), numeral 5, de la Constitucion Federal; 25,
apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Local, y 107, de la Ley de

Medios Local.
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Esto es asi, porque este Tribunal es un 6rgano especializado,
autébnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
siendo la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado y competente para conocer y resolver los juicios promovidos
por quienes consideren vulnerados sus derechos politico-electorales,
de manera que, si la parte actora se duele de la omision y negativa de
realizar el nombramiento de un Comisionado Municipal Provisional
originario de alguna comunidad que integra el municipio de Santiago
Xiacui, Oaxaca, lo que su consideracion trastoca sus derechos, se
surte la competencia de este Tribunal para conocer y resolver las

cuestiones planteadas en el presente juicio.
TERCERO. ENCAUZAMIENTO

La Sala Superior, ha sostenido que ante la pluralidad de posibilidades
para privar de efectos juridicos a los actos y resoluciones electorales,
es factible la promocion de algun medio de impugnacién especifico,
cuando su verdadera intencion es hacer valer uno distinto, o que, al
accionar, se equivoque en la eleccion del medio de impugnacion
procedente para lograr la correccion del acto impugnado o la
satisfaccidn de su pretension, sin que ello implique necesariamente la
improcedencia del medio de impugnacion intentado, por lo que debe
darse al escrito inicial el tramite y sustanciacién que corresponda,

atendiendo a la pretension del promovente®.

En ese tenor, del analisis a la demanda y de las constancias que
integran el expediente, en relacidén con los supuestos de cada uno de
los medios de impugnacidén en materia electoral previstos en la Ley de
Medios Local; se determina que la parte actora fue equivoca en la
eleccion del medio de impugnacidon, pues del contenido de los
articulos 98 y 102 de la Ley de Medios, se advierte que el medio
idéneo para analizar su pretension es el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, al ser el mecanismo procesal a través

del cual se hacen valer presuntas violaciones a los derechos politico

& Al crisol de la jurisprudencia 12/2004 de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA”
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electorales, en aquellos municipios que se rigen bajo sus Sistemas

Normativos Internos, tal como es el caso.

Por tanto, con el propdsito de brindar armonia al catalogo de medios
establecidos en el sistema de normas vigentes, este Tribunal estima
procedente encauzar el expediente JDC/45/2026 al medio de
impugnacion denominado Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de los Sistemas
Normativos Internos (JDCI), conforme a lo dispuesto en los articulos
116, Fraccién 1V, inciso c), de la Constitucion Federal, 25, apartado D
y 114 BIS, de la Constitucion Local, y 98 y 102, de la Ley de Medios

Local.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, para que realice el registro atinente en el Sistema de
Informacién de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), y, asigne

la clave que corresponda al presente medio de impugnacion.
CUARTO. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

De conformidad con lo previsto en los articulos 10, numeral 1, de la
Ley de Medios Local, se debe realizar un examen preferente de la
procedencia de los medios interpuestos, independientemente que las

partes hagan valer o no alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia o sobreseimiento
deberan ser manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de
forma clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos que a
la misma se adjunten, o de las demas constancias que obren en autos,
de tal forma que, sin entrar al examen de los agravios expresados y
las demas pretensiones de la parte actora, no haya duda en cuanto a

su existencia®.

En ese orden, se advierte que la Consejeria Juridica, al rendir su
informe circunstanciado hace valer la causal de improcedencia

consistente en falta de interés juridico y de derecho subjetivo.

9 Sirve de sustento la tesis L/97 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento |, afio 1997,
pagina 33, cuyo rubro es “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”.

5
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Lo anterior, pues senala que los promoventes carecen de interés
juridico para exigir que la designacién del Comisionado Municipal
recaiga exclusivamente en un ciudadano originario del municipio,
pues no existe en la Constitucion Federal, Constitucion Local, ni en la
Ley Organica Municipal un derecho subjetivo que obligue al titular del
Ejecutivo a realizar el nombramiento administrativo bajos los
parametros de elegibilidad de un cargo de eleccién popular, al no
existir una obligacion legal en ese sentido, por lo que no puede ser

una vulneracion a un derecho de cual carecen.

Este Tribunal determina que dicha causal de improcedencia es

infundada.

Lo anterior, ya que la Sala Superior ha establecido™ que el interés
juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccion de
algun derecho sustancial de la parte actora y a la vez, ésta hace ver
que la intervencidn del 6érgano jurisdiccional es necesaria y util para
lograr la reparacion de esa conculcacién, mediante la formulacién de
algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia,
que tenga el efecto de restitucion al demandante en el goce del

pretendido derecho politico electoral vulnerado.

En ese sentido, este Tribunal estima que los promoventes al ser
ciudadanos originarios y autoridades auxiliares del municipio de
Santiago Xiacui, y que aduzcan una vulneracion a sus derechos
politico-electorales de autonomia y libre determinacién, motivada por
la omisiéon de designar a un Comisionado Municipal originario de la
comunidad, se estima es suficiente para considerar el interés juridico

para impugnar, de ahi que se tenga por infundada la citada causal.
QUINTO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

En el caso, se cumple con los requisitos de procedencia del Juicio de
la ciudadania, previstos en los articulos 8, 9y 98, de la Ley de Medios

Local, conforme a lo siguiente:

10 En términos de lo establecido en la Jur[sprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO. DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”
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a) Forma. El juicio fue presentado por escrito, en el que consta los
nombres y firmas autdégrafas de la parte actora, sefalan el acto
impugnado y a las autoridades responsables, expresan los hechos en
que se basan la impugnacion, los agravios que les causan, los
preceptos constitucionales y legales presuntamente vulnerados, de
donde se surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito de
demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1, de la Ley de Medios

Local.

b) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, pues los promoventes
se inconforman con la omision de nombramiento de Comisionado
Municipal originario de cualquier comunidad de Santiago Xiacui,
circunstancias que se actualiza de momento a momento mientras
subsista la inactividad reclamada; por lo tanto, la naturaleza de la
omision implica una situacion de tracto sucesivo, que subsiste en tanto

persista la falta atribuida a las autoridades responsables’’.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha exclusiva
a partir de la cual se pueda computar el plazo en que se debe
promover el medio de impugnacion, en tanto las autoridades
responsables no lleve a cabo los actos tendientes a que la privaciéon

de derechos quede insubsistente.

En consecuencia, se concluye que el plazo para interponer la

demanda que nos ocupa, fue oportuno.

c) Interés juridico. Se estima que dichos requisitos se encuentran
colmados, en atencidon a lo razonado en el considerando CUARTO
“‘CAUSAL DE IMPROCEDENCIA” en donde se determin6é que los

promoventes si cuentan con interés juridico para impugnar.

d) Interés legitimo. Se cumple con dicho requisito, dado que
provienen del municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca, y se duelen de
la afectacion a sus derechos de libre determinacion y autonomia, con

motivo de no nombrar a un Comisionado Municipal originario de ahi,

11 En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA
EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”; y la jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

7
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por tanto, solicitan que se revoque el nombramiento de quien ya fue

nombrado.

e) Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no existe
algun medio de defensa que deba ser desahogado antes de acudir a

esta instancia jurisdiccional.

SEXTO. PERSPECTIVA INTERCULTURAL, CONTEXTO E
IDENTIFICACION DEL CONFLICTO

> Perspectiva intercultural

Previo al estudio de fondo, se estima oportuno referir diversas
caracteristicas del municipio, a efecto de valorar el contexto social,
cultural, politico y demografico del municipio de Santiago Xiacui, pues
por la naturaleza del asunto se debe juzgar con una perspectiva
intercultural, a fin de valorar el contexto sociocultural de la comunidad

indigena donde se desarrolla la problematica planteada’?.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de la
aplicacién de una norma juridica (a fin de evitar la discriminacién y la
exclusién), los sistemas normativos indigenas propios de la
comunidad involucrada, asi como reconocer las especificidades
culturales, las instituciones que les son propias y tomarlos en cuenta

al momento de adoptar la decision.

Localizacién. ElI municipio de Santiago Xiacui, se encuentra en la
region de la Sierra Norte del estado de Oaxaca, tiene una superficie
de 47.07 km2 de territorio, colinda al norte con Natividad y Calpulalpan
de Méndez, al sur con Santa Maria Yavesia, al oeste con San Miguel

Amatlan y al este con Santiago Laxopa.

12 Jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)".
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Denominacién. La palabra Xiacui proviene de las particulas
zapotecas Xia: "cerro" y Cui: "gavilan", lo cual quiere decir "Cerro

donde canta el gavilan".

Lengua. La poblacion de 3 afios y mas que habla al menos una
lengua indigena es de 151 personas, lo que corresponde a 7.98% del
total de la poblacién de Santiago Xiacui, las lenguas indigenas mas
habladas fueron Zapoteco (139 habitantes), nahuatl (3 habitantes) y
Mixe (2 habitantes).

Poblacion. En 2020, la poblacién en Santiago Xiacui fue de 1,893
habitantes (47.9% hombres y 52.1% mujeres). En comparacion a

2010, la poblacion en Santiago Xiacui decrecié un -12.8%3.

Politica. El municipio se conforma por cuatro comunidades

principales, la cabecera Municipal es Santiago Xiacui, las localidades
de mayor importancia son las Agencias Municipales de San_Andrés

Yatuni, Trinidad Ixtlan, y Francisco |. Madero, asi como la Agencia de

Policia de San Pedro Nolasco.

Educacion. En el afio 2020, los principales grados académicos de la
poblacion de Santiago Xiacui fueron Primaria (465 personas o0 34.2%
del total), Secundaria (463 personas 0 34.1% del total) y Preparatoria

o Bachillerato General (183 personas o 13.5% del total).

» Contexto electoral
Eleccion 2016

Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-284/2016, se declar6 como
juridicamente valida la eleccion de concejalia de Santiago Xiacui, y
fue confirmada por este Tribunal', por Sala Xalapa'® y Sala

Superior.'®
Eleccién 2019

Por acuerdo IEEPCO-CG-SNI-329/2019 el Consejo General declard

como juridicamente valida la eleccion y confirmado por este Tribunal'’

13 Obtenido de: https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/santiago-xiacui

14 En los juicios JNI/85/2016, JNI/86/2016, JNI/93/2016 y JNI/94/2016.

15 En los expedientes SX-JDC-29/2017, SX-JDC-30/2017 Y SX-JDC-42/2017 acumulados.
16 Al resolver el recurso SUP-REC-153/2017 y SUP-REC-1136/2017 acumulados.

7 En la sentencia del expediente JDC/141/2019 reencauzado a JNI/126/2020.
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pero revocado por la Sala Xalapa a través de la sentencia SX-JDC-
147/2020, que adquirio validez al desecharse el medio de

impugnacion SUP-REC-135/2020 promovido ante la Sala Superior.

Lo anterior, ya que la Sala Xalapa afirmé que en la sentencia del
proceso electivo de dos mil dieciséis se identificd que los principios en
colision eran el requisito del cumplimiento del sistema de cargos para
poder ser candidato a concejal y el derecho de los ciudadanos de las
agencias a ser votados en las elecciones. Sobre esa base se debian

tomar acuerdos para la armonizacion de ambos principios.

En ese sentido, en la eleccion de dos mil diecinueve dichos aspectos
no fueron observados por lo que se advertia una vulneracion a los
principios de universalidad del sufragio, vulneracion al sistema
normativo interno vigente de la comunidad y el derecho de

autodeterminacion de las comunidades.

Como efectos de la resolucién, la Sala Xalapa vinculé a las
comunidades para construir un acuerdo que armonizara el sistema
normativo interno, en cuanto al requisito de cumplir con el sistema de
cargos de la cabecera para ser candidato a concejal, con el principio
de universalidad del sufragio, en lo relativo al derecho de ser votado

de los ciudadanos de las agencias.
Eleccion 2022

Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-495/2022, el Consejo General
declaré como juridicamente no valida la eleccion y fue confirmado por
este Tribunal'®, la Sala Xalapa'®, y la Sala Superior?®, en este Ultimo
caso al no cumplirse el requisito especial de procedencia para la

revision de la resolucion.

En lo que interesa, la Sala Xalapa consider6 infundados los
argumentos que pretendian revocar la determinacion del Tribunal y
del Consejo General, y validar la eleccion celebrada por la cabecera
municipal, sobre la base de que lo determinado en la sentencia del

juicio SX-JDC-147/2020 se encontraba firme y tenia que ser cumplida

18 En los juicios JNI/30/2023 y su acumulado JNI/56/2023.
19 En los juicios SX-JDC-105/2023 Y SX-JDC-109/2023, acumulados.
20 En el juicio SUP-REC-84/2023.

10
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en los términos que se dictd, por lo que dicho analisis no admitia la

revision del reconocimiento de derechos ahi dado.

Por lo anterior, no era posible alcanzar la pretensién de validar la
asamblea electiva mencionada, al inobservar lo decido por la Sala
Superior, en consecuencia, confirmo la sentencia respectiva y con ello

la invalidez del proceso electivo.
Eleccién 2025

El veintinueve de diciembre de dos mil veinticinco, el Consejo General
emitidé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-364/2025, por el cual declaro
parcialmente valida la eleccion ordinaria de concejalias al
Ayuntamiento de Santiago Xiacui, que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas, precisando que ello fue solo respecto
de las concejalias suplentes que fueron elegidas con motivo de la
convocatoria emitida por el Comisionado Municipal y las Agencias

Municipales y de Policia?'.

Determinacion que fue confirmada por este Tribunal dentro del
expediente JNI/78/2026 y acumulados, el treinta de marzo, y a su vez
confirmada el seis de mayo, por la Sala Xalapa dentro del expediente
SX-JDC-117/2026 y acumulados.

> Tipo de conflicto

De acuerdo con el criterio emitido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN.”?2 en este tipo de andlisis, procede identificar la
naturaleza del conflicto para identificar la interrelacion entre derechos
individuales, derechos colectivos y restricciones estatales a fin de
maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de las

personas integrantes de las comunidades, los derechos colectivos

21 Disponible en el siguiente enlace:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/[EEPCO_CG_SNI_364_2025.pdf

22 \isible en el siguiente enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2018&tpoBusqueda=S&sWord=18/2018

11
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frente a los individuales o los derechos de la comunidad frente a

intervenciones estatales.

Es importante senalar que la referida Sala expone que los conflictos
pueden ser clasificados como intracomunitarios,

extracomunitarios o intercomunitarios, en atencion a lo siguiente:

= Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios
integrantes.
En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de las personas en lo individual o grupos que
cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias.

= Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto con normas
de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a
la comunidad.
En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decisién externa, y se privilegia la adopcién de “protecciones
externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

= Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades
se encuentran en situaciones de tensién o conflicto entre si.
En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente los érganos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de interferencias o

violaciones a su autodeterminacion frente a otras.

Establecido lo anterior, a consideracion de este Tribunal, el conflicto
que se presenta en el asunto a resolver es extracomunitario, ello
porque se encuentra inmersa la participacion de agentes estatales,
como lo son la Consejeria Juridica y de la Secretaria de Gobierno,
que en estima de la parte actora ante la omisibn o negativa de
nombrar a un Comisionado Municipal originario de la comunidad,

vulneran su autonomia y libre autodeterminacion.

En ese sentido, el caso en estudio sera analizado a la luz del contexto
integral de la comunidad indigena; privilegiando la maximizacion de

su autonomia?s.

2 Es aplicable por analogia y en lo conducente: la Jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).” Consultable en
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SEPTIMO. LITIS, PRETENSION, AGRAVIOS Y METODOLOGIA DE
ESTUDIO

. Consideracion previa. Previo al estudio de fondo del presente

asunto, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que el ocurso que inicia
cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser analizado en
su integridad, a fin de que el juzgador pueda determinar con la mayor
exactitud cual es la verdadera intencién de la parte actora, contenida
en el escrito inicial de demanda, para lo cual debe atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente

se dijo?.

De igual manera, ha sostenido en diversa jurisprudencia, que los
agravios aducidos por los inconformes en los medios de impugnacion
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los
agravios, en virtud de que pueden incluirse indistintamente en el
capitulo expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos petitorios

o en el de los fundamentos de derecho que se estimen vulnerados?.

Il. Litis. Consiste en determinar si la designacién de Esau Mijangos
Reyes, como comisionado Municipal en Santiago Xiacui, vulnera el

articulo 79, fraccion XV, de la Constituciéon Local.

lll. Pretension. La pretension de los promoventes es que se revoque
o se deje sin efectos el nombramiento y acreditacion de Esau Mijangos
Reyes y se nombre a una persona que sea originaria de cualquier

comunidad que pertenezca a Santiago Xiacui.

IV. Precision de los agravios. De una lectura integral realizada al

escrito de demanda, la parte actora hace valer los siguientes agravios:

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 17 y 18.

24 Jurisprudencia 4/99 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.

2% Criterio que puede observarse en la jurisprudencia 2/98, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.
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a) Vulneracién al articulo 79, fraccion XV, de la Constitucion Local,
de la autonomia y libre determinacion de la comunidad con la

designacion y ratificacion del Comisionado Municipal.

b) La omisién y negativa de hacer un nombramiento de un
Comisionado Municipal que sea originario de cualquier

comunidad que conforma el municipio.

V. Metodologia de estudio. De los planteamientos sefalados por la
parte actora, los mismos se analizaran en el orden establecido, sin
que ello les depare perjuicio, de conformidad con la jurisprudencia
4/2000 emitida por la Sala Superior de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”2¢,

Esto, pues lo relevante en la emisién de una sentencia es garantizar
una respuesta integral a los planteamientos formulados, en
observancia del principio de exhaustividad previsto en el articulo 17,

de la Constitucion Federal.
OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO

» Marco normativo
Derechos de autonomia de las comunidades indigenas

Ahora bien, diversos instrumentos internacionales, han reconocido el
derecho de autonomia y autogobierno de las comunidades indigenas

y tribales en todas las regiones del mundo.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, del que
México es parte, establece en su articulo 5, como un deber del estado,
el reconocer y proteger los valores y practicas sociales, culturales,

religiosos y espirituales propios de los pueblos indigenas.

Asimismo, el articulo 8, establece que, al aplicar la legislacion nacional
a los pueblos indigenas deben tomarse en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario, entre ellas el derecho de

conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001
(dos mil uno), paginas 5y 6.
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no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional, ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

Por su parte, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en sus articulos 1 y 2, reconoce
su derecho de acceso pleno a todos los derechos humanos y
libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos, sin ser objeto de ningun tipo
de discriminacion, en particular la fundada en su origen o identidad

indigenas.

Ademas, el articulo 4, de la citada Declaracion, dispone que los
pueblos indigenas en ejercicio de su libre determinacion tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones

relacionadas con sus asuntos internos y locales.

A nivel nacional, la Constitucion Federal, en su articulo 2° reconoce
en el pais una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas, los cuales conservan sus propias instituciones

sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Reconociendo su libre determinacion y autonomia para elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, de conformidad con el articulo 2,
apartado A, fraccién lll, y el derecho que tienen de elegir
representantes ante los Ayuntamientos, conforme a la fraccién VI, del

mismo apartado.

La Constitucion Local, en su articulo 1°, reconoce que el Estado de
Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilingtie, y que todas las
personas en el estado gozaran de los derechos humanos reconocidos

en la Constitucion Federal y los Tratados Internacionales.

Estableciendo en su articulo 29 que, para la eleccidon de los
ayuntamientos en los municipios que se rigen por sistemas normativos

indigenas se observara lo dispuesto por el articulo 25 apartado A,
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fraccién Il, que dispone que la eleccidon de los ayuntamientos bajo el
régimen de sistemas normativos debera realizarse respeto sus
practicas democraticas, en los términos establecidos por el articulo 2°

Apartado A, fracciones lll y VI, de la Constitucion Federal.

Asi, tanto los instrumentos internacionales, como el marco
constitucional federal y local, reconocen a las comunidades indigenas
como miembros que componen el pais mexicano, de manera
particular el estado de Oaxaca, reconociendo el derecho de
autonomia y autogobierno, conforme a sus propias costumbres,
reglas y practicas tradicionales, respetando en todo caso, los

derechos reconocidos en la Constitucion Federal.
El Municipio como érgano de gobierno

El articulo 115, de la Constituciéon Federal, dispone que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre.

Asi, cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal,
una Sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad con los

principios de paridad de género vertical y horizontal.

Estableciendo también que la competencia que esa Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y

el gobierno del Estado.

Es decir, que la constitucion reconoce la figura del Municipio como un
nivel de gobierno autbnomo, base primigenia de organizacion politica

del estado mexicano, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento.

Sin embargo, cuando por alguna causa prevista en la Ley, no pueda
entrar en funciones un Ayuntamiento, el Gobernador del Estado
propondra al Congreso del Estado la integracion de un Concejo
Municipal, en términos del articulo 79, fraccion XV, de la Constitucion

Local.
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El cual estara conformado por el mismo numero de personas
propietarias y suplentes que conforman el Ayuntamiento, y concluira
el periodo de ejercicio constitucional del mismo, quienes ademas
tendran la competencia que para los Ayuntamientos determina la Ley

Organica Municipal.

Por lo que, una vez hecha la propuesta de integracién de un Concejo
Municipal, correspondera a la Legislatura del Estado a través de su
Comisién de Gobernacion y Asuntos Agrarios designar por las dos
terceras partes de sus miembros, a dicho Concejo, los cuales debe
ser integrados por los vecinos de la comunidad de que se trate, de
conformidad con el articulo 59, fraccién IX, de la Constitucion Local y
42, fraccion XV, letra f) del Reglamento Interior del Congreso del

Estado de Oaxaca.

Asimismo, el referido articulo 79 fraccion XV, otorgo la facultad al
Gobernador del Estado de Oaxaca, en dichos supuestos, de designar
directamente a un comisionado municipal provisional, para
atender exclusivamente los servicios basicos de los municipios, el cual

no puede exceder en su encargo por mas de sesenta dias.

Es decir, la Constitucidn prevé dos figuras que fungen en ausencia
de las autoridades municipales, cuando por cualquier circunstancia
especial prevista en la Ley, no pueda entrar en funciones un
Ayuntamiento, estas figuras son: un Comisionado Municipal y un
Concejo Municipal, en términos del articulo 79 fraccién XV, de la

Constitucion Local.

Sin embargo, dichas figuras no cuentan con las mismas facultades,
puesto que el Comisionado Municipal conforme a lo dispuesto en la
ultima parte de la fraccion XV, del referido articulo 79, sera
responsable unicamente de atender los servicios basicos de los

municipios.

Mientras que las facultades de los Concejos Municipales son mas
amplias al tratarse de un o6rgano colegiado con mayor toma de
decisiones, teniendo las facultades y funciones de un Ayuntamiento,

en términos del articulo 66, de la Ley Orgéanica Municipal.
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> Manifestaciones de la parte actora?’

La parte actora manifiesta que desde el afio dos mil diecisiete han
existido Comisionados Municipales, que solamente en el dos mil
veintitrés la Comision Municipal estuvo integrada por personas de su
comunidad, a partir de ello hasta la fecha, han estado personas ajenas
a la comunidad que solamente causan perjuicios a los recursos
municipales, pues les condicionan la firma de documentos para
gestion y también a través de sus empresas han ejecutado obras,

dejandolas inconclusas.

Sefalan que desde el afo dos mil veinticinco, han solicitado el cambio
del Comisionado Municipal a las autoridades responsables en las
reuniones de trabajo que se han llevado a cabo en el Palacio de
Gobierno, y que el Secretario de Gobierno se comprometié a cambiar
a dichas personas de la Comisién Municipal; sin embargo, no lo
hicieron, y fue que en respuesta al oficio de diecisiete de marzo, se
llevd a cabo una reunion el veintiséis de marzo, en las oficinas de
Fortalecimiento Municipal de la citada Secretaria, donde se reiter6 su
peticidn que se respetara su derecho; sin embargo, refieren que la
respuesta fue que no era posible cambiar a dicha persona porque es
facultad del Gobernador, y que en todo caso se haria un analisis para

ver si se podia cambiar.

Manifiestan que dicha actuacion es grave y vulnera flagrantemente
sus derechos de libre determinacion y autonomia, pues desde que se
declaré parcialmente valida la eleccidn el veintitrés de noviembre de
dos mil veinticinco, se debié de nombrar un concejo municipal como
lo establece la ley; sin embargo, solicitan que se revoque el

nombramiento del Comisionado Municipal Esau Mijangos Reyes.

Sefialan que no estan en contra de la figura del Comisionado
Municipal sino todo lo contrario, que dicha comisidn sea integrada por

personas de las comunidades que conforman el municipio de

27 Ahora bien, es necesario precisar que los agravios pueden tenerse por formulados independientemente de
su ubicacién en la demanda. De ahi que, resulte suficiente que la parte actora exprese con claridad la causa
de pedir, precisando la lesidén o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que sea procedente su estudio con independencia de su presentacion,
enunciacién o construccion logica.
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Santiago Xiacui, mas aun, que reiteradamente lo han solicitado ante

las autoridades responsables.

Refieren que si bien hay facultades del Ejecutivo en la Constitucion
Local y en la Ley Organica Municipal, ello es contrario a la
Constitucion Federal y a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, pues impide que los integrantes de su comunidad
de manera interna decidan por sus autoridades, con independencia
de que dicha decision tenga el caracter temporal, aunado a que
mientras mayor es el tiempo que pasa una persona ajena al municipio
como Comisionado Municipal, mas se lesiona el tejido social del
municipio y genera un menoscabo en el correcto funcionamiento de la

administracién publica municipal.
> Informe circunstanciado
Consejeria Juridica

La Consejeria Juridica sefiala que la designacion de un Comisionado
Municipal tiene como fin primordial garantizar la continuidad de los
servicios publicos esenciales y mantener la paz y el orden publico ante
un vacio de autoridad, y que al ser un nombramiento para tareas de
administracién provisional, el Gobernador goza de facultades para
designar a la persona idonea que garantice imparcialidad, pues su
objetivo central es garantizar de manera inmediata la prestacién de
servicios publicos basicos (agua potable, alumbrado, recoleccion de
residuos, panteones, mercados y la seguridad publica) estos servicios
son derechos fundamentales de la poblacibn que no puede

suspenderse por la falta de una autoridad electa.

Refieren que, en los municipios con alta conflictividad electoral regido
por sistemas normativos internos, nombrar a un Comisionado
Municipal originario de las agencias en pugna, puede exacerbar el
conflicto y romper la imparcialidad necesaria para preparar las
elecciones extraordinarias; por ello, sefialan que la designacion de un

perfil externo busca la neutralidad politica.

Por lo que, manifiestan que el nombramiento del comisionado no

busca representar a las comunidades que integren el municipio, sino
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fungir como un arbitro neutral y administrador transitorio que garantice
la paz social y genere las condiciones necesarias para convocar a
elecciones extraordinarias, sefialando que, exigir que sea un
habitante del municipio polarizado, podria comprometer dicha

imparcialidad.

Finalmente, sefalan que el derecho a la libre determinacion
consagrada en la Constitucion Federal garantiza que los pueblos
elijan a sus autoridades tradicionales; no obstante, el Comisionado
Municipal no es una autoridad tradicional ni electa, sino un
administrador emergente del estado; pues su presencia temporal no
anula la autonomia indigena, ya que su funcioén principal es generar
las condiciones de paz para que la comunidad pueda volver a ejercer

su libre determinacién en una eleccion pacifica.
Secretaria de Gobierno

El Secretario de Gobierno refiere que el Consejo General valido
parciamente la eleccion ordinaria de Santiago Xiacui, y en
consecuencia a ello, se designd un Comisionado Municipal, mismo
que no trasgrede la autonomia municipal; asimismo, sefalan que
existe un conflicto interno en el municipio entre las Agencias
Municipales y de Policia, con la autoridad comunitaria, por lo que la
Subsecretaria se encuentra realizando los mecanismos que permitan
generar los acuerdos para llevar a cabo el proceso electoral

extraordinario.
> Analisis de los agravios

a) Es fundada la omisiéon de las responsables, pues la
designacion del Comisionado Municipal vulnera el articulo 79,

fraccion XV, de la Constitucion Local.

Como se describioé en el marco normativo, el articulo 79, fraccion XV,

de la Constitucion Local, en esencia sefiala que:

I.  Cuando en un Ayuntamiento, por cualquier circunstancia especial, no
se verificare una eleccion, el Gobernador tiene la facultad de
proponer al Congreso del Estado o a la Diputacion Permanente, de
ser el caso, la integracién de los Concejos Municipales; ademas,
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también tiene la facultad de nombrar directamente al Comisionado
Municipal Provisional, en los términos y plazos que sefala la propia
Constitucion Local.

[I.  La funcion de los referidos Comisionados, se limitara unicamente al

plazo de sesenta dias naturales vy;

[ll.  Dichos Comisionados, seran responsables unicamente de atender
los servicios basicos del Municipio para el que hayan sido

nombrados.

Ahora, es un hecho notorio?® que el municipio de Santiago Xiacui no
cuenta con autoridad municipal al haberse declarado la invalidez de
la eleccion de las concejalias propietarias?®, por no cumplir con el
principio de paridad de género, celebrada el veintitrés de noviembre

de dos mil veinticinco.

En consecuencia, este Tribunal determind conminar al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a las autoridades
comunitarias de la Cabecera Municipal, autoridades auxiliares de las
Agencias Municipales y de Policia, al Comisionado Municipal y a la
ciudadania en general de Santiago Xiacui, para que continuen
entablando el dialogo suficiente y necesario para alcanzar, lo mas
consensuado posible, la armonizacion entre el sistema de cargos con

el principio de universalidad del sufragio.

Asi, del contexto electoral se desprende que, desde el proceso
electoral dos mil diecinueve, se han nombrado Comisados
Municipales para la atender servicios basicos en el municipio de

Santiago Xiacui.

Ahora bien, mediante oficio SEGO/SDD/DJ/DC/1189/2026 el Director
Juridico de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico de la
Secretaria de Gobierno, remitid6 copias certificadas de las
acreditaciones y nombramientos®® como se desglosa de la siguiente

manera:

28 En términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios Local.

Visible en el siguiente link: https://teeo.mx/images/sentencias/JNI-78-2026.pdf

29 Periodo del uno de enero de dos mil veintiséis al treinta de junio de dos mil veintisiete.

3% Documentales que de conformidad con el articulo 14, numeral 3, inciso c), en relacion con el articulo 16,
numeral 2, de la Ley de Medios Local, tienen el caracter de publicas por que fueron expedidas por una
autoridad en el &mbito de sus facultades y que al no estar controvertido ni desvirtuado su contenido, se les
otorga valor probatorio pleno, respecto de los datos de informacién ahi plasmados.
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NOMBRAMIENTO

Esau Mijangos
Reyes de 19 de
noviembre de 2024

Esau Mijangos
Reyes de 18 de
enero de 2025

Esau Mijangos
Reyes de 19 de
marzo de 2025

Esau Mijangos
Reyes de 18 de
mayo de 2025

Esau Mijangos
Reyes de 17 de julio
de 2025

Esau Mijangos
Reyes de 14 de
septiembre de 2025

Esau Mijangos
Reyes de 13 de
noviembre de 2025

Esau Mijangos
Reyes de 12 de
enero de 2026

Esau Mijangos

Reyes de 13 de
marzo de 2026

Del

nombramientos y acreditaciones

ACREDITACION

Esau Mijangos Reyes,
recibido el 19 de
noviembre de 2024

Esad Mijangos Reyes
recibido el 18 de enero de
2025

Esad Mijangos Reyes
recibido el 19 de marzo de
2025

Esau Mijangos Reyes,
obra nombre y firma

Esad Mijangos Reyes
recibido el 17 de julio de
2025

Esad Mijangos Reyes
obra nombre y firma

Esad Mijangos Reyes
obra nombre y firma

Esad Mijangos Reyes
recibido el 12 de enero de
2026

Esad Mijangos Reyes
obra nombre y firma

cuadro que antecede,

VIGENCIA

19 de noviembre de
2024 al 17 de enero de
2025

18 de enero de 2025 al
18 de marzo de 2025

19 de marzo de 2025 al
17 de mayo de 2025

17 de mayo de 2025 al
16 julio de 2025

17 de julio de 2025 al 13
de septiembre de 2025

14 de septiembre de
2025 al 12 de noviembre
de 2025

13 de noviembre de
2025 al 11 de enero de
2026

12 de enero de 2026 al
12 de marzo de 2026

13 de marzo de 2026 al
11 de mayo de 2026

se advierte que,

remitidos por

JDC/45/2026

PLAZO

67 dias naturales

60 dias naturales

60 dias naturales

60 dias naturales

59 dias naturales

60 dias naturales

60 dias naturales

60 dias naturales

60 dias naturales

de los nueve

la autoridad

responsable, se tiene que todos fueron expedidos a favor de Esau
Mijangos Reyes como Comisionado Municipal, en dos de ellos, por un
plazo de sesenta y siete dias; cincuenta y nueve dias, y los siete

restantes, por un plazo de sesenta dias naturales.

Asimismo, mediante oficio SEGO/SDD/DJ/DC/1261/2026 el Director
Juridico de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico de la
Secretaria de Gobierno, remitié copia certificada del nombramiento y
acreditacion®' a favor de Esal Mijangos Reyes como Comisionado
Municipal, misma que contempla un periodo del doce de mayo al diez

de julio de dos mil veintiséis.

Ahora bien, de una interpretacién gramatical y funcional al articulo 79,

fraccion XV, de la Constitucion Local, el nombramiento del
Comisionado Municipal no debe de exceder del plazo de sesenta dias

naturales.

31 Documentales que de conformidad con el articulo 14, numeral 3, inciso c), en relacién con el articulo 16,
numeral 2, de la Ley de Medios Local, tienen el caracter de publicas por que fueron expedidas por una
autoridad en el &mbito de sus facultades y que al no estar controvertido ni desvirtuado su contenido, se les
otorga valor probatorio pleno, respecto de los datos de informacién ahi plasmados.
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Por lo que, si bien, no es un nombramiento por un plazo
indeterminado, lo cierto es que cada uno de ellos corresponden a
Esau Mijangos Reyes, es decir, a la misma persona, que al ser una
sumatoria total de los diez nombramientos y acreditaciones remitidas
por la autoridad responsable, se tiene, que en efecto, dicha persona
ha sido nombrado como Comisionado Municipal por mas de un
ano seis meses, excediendo el plazo de sesenta dias naturales que

preveé el articulo 79, fraccion XV, de la Constitucién Local.

En consecuencia, si la norma prevé un limite de sesenta dias
naturales para que un Comisionado Municipal Provisional cumpla con
la finalidad para la que fue designado y este incumple con lo
estipulado, deviene fundado el agravio hecho valer por la parte

actora.

b) Es fundada la omisién y/o negativa de realizar el
nombramiento de un Comisionado Municipal que sea originario

de cualquier comunidad.

La parte actora sefiala que se vulnera flagrantemente sus derechos
de libre determinacion y autonomia, ante la negativa de las
autoridades responsables de nombrar a un Comisionado Municipal
originario de alguna de las comunidades que conforman el municipio

de Santiago Xiacui, mas aun, que reiteradamente lo han solicitado.

Por su parte, las responsables al rendir sus informes circunstanciados,
se limitaron en sefalar que el Comisionado Municipal no trasgrede la
autonomia de la comunidad, ya que no es una autoridad tradicional ni
electa, sino un administrador emergente del estado y que ademas,
que en los municipios con alta conflictividad electoral regido por
sistemas normativos internos, la designacion de un perfil externo
busca la neutralidad politica, por lo que el hombramiento del citado
comisionado no busca representar a las comunidades que integren el
municipio, sino fungir como un arbitro neutral y administrador

transitorio que garantice la paz social.

Ahora bien, ha sido criterio de la Sala Superior, que el nombramiento
de Comisionado o Comisionada Municipal, debe recaer en una
persona originaria y habitante del Municipio; es decir, dicho
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nombramiento no puede darse a favor de una persona ajena a la
comunidad, sino que debe recaer en una persona originaria y

habitante de la misma?32.

Ya que la designacion debe recaer en una persona originaria de la
comunidad y debe realizarse sin sesgos partidistas o politicos,
garantizando la gobernabilidad y el pleno conocimiento de la situacion

comunitaria.

Maxime que la parte actora como autoridades auxiliares de las
Agencias Municipales de Trinidad Ixtlan, San Andrés Yatuni y San
Francisco | Madero, asi como Agente de Policia de San Pedro
Nolasco, externaron su inconformidad y solicitaron el cambio de
Comisionado Municipal como consta en los oficios de diecisiete y
veinte de marzo®® y en las constancias de hechos de veintiséis de
marzo y veintidés de abril®*, pues a su estima, no cumple con su
funcién de suministrar los servicios basicos de la comunidad y generar

paz.

En consecuencia, a efecto de salvaguardar los derechos de
autonomia y autodeterminacion que rigen a las comunidades
indigenas, se determina que el nombramiento del Comisionado
Municipal de Santiago Xiacui, recaiga en una persona que sea

originaria y habitante de dicho municipio.

No pasa inadvertido para este Tribunal que en la demanda, los
promoventes por una parte sefialan que no estan en contra de la figura
del Comisionado Municipal, sino que la misma debe ser integrada por
personas de la comunidad; y por otra, sefialan que si bien hay
facultades del Gobernador en los articulos 59, fraccion Xlll, 79,
fraccion XV, de la Constitucion Local y 40, de la Ley Organica
Municipal, ellas son contrarias al articulo 2, de la Constitucion Federal
y a los tratados internaciones en materia de derechos humanos de los

que México es parte.

32 \/éase lo resuelto en el recurso de reconsideracion SUP-REC-180/2016 y SX-JDC-389/2020
33 Visibles en las fojas 14-17, del expediente en que se actla.
34 Remitidas mediante oficio SEGO/SDD/DJ/DC/1261/2026
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Al respecto, en estima de este Tribunal dicha manifestacion resulta
inoperante, toda vez que los promoventes no sefalan las razones por
las cuales estiman tal cuestion, ni tampoco argumentan de donde
deriva la antinomia con la Constitucion Federal, de ahi que se
considere que no sea posible analizar algun aspecto particular de

tales senalamientos.

Finalmente, la parte actora al desahogar la vista otorgada mediante
acuerdo de veintiocho de abril, solicita a este Tribunal que se ordene
en su caso, la integracion de un Consejo Municipal conforme a los

criterios de la Sala Xalapa.

Sin embargo, en la demanda que dio origen al presente asunto, la
pretensiéon de la parte actora es que se revoque el nombramiento de
Esau Mijangos Reyes y se ordene el nombramiento de un
Comisionado Municipal Provisional que sea originario de cualquier
comunidad que integre el municipio de Santiago Xiacui, y no asi que
se ordene a las autoridades responsables que se integre un Consejo

Municipal, ya que en todo caso ello se encuentra previsto en la norma.

En ese sentido, se dejan a salvo los derechos de la parte actora
respecto a la integracion del Consejo Municipal, para que lo hagan

valer en la via que consideren pertinente.
NOVENO. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Con base en los términos ya analizados y al resultar fundado los
agravios hechos valer por la parte actora, de conformidad con el
articulo 103, numeral 1, inciso c), de la Ley de Medios Local, se

determina lo siguiente:

1. Se revoca el nombramiento de doce de mayo de dos mil veintiséis,
expedido a favor de Esau Mijangos Reyes, como Comisionado
Municipal Provisional de Santiago Xiacui, Oaxaca, haciendo la
precision que quedan intocados todos los actos realizados en los

periodos previamente nombrado.

2. Se revoca la acreditacion expedida a favor de Esau Mijangos

Reyes, como Comisionado Municipal Provisional de Santiago Xiacui,
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Oaxaca, para el periodo del doce de mayo al diez de julio de dos mil

veintiséis.

3. Se ordena a la Secretaria de Gobierno que, en el plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que quede
notificado de la presente sentencia, proceda a nombrar a otro
ciudadano como Comisionado Municipal Provisional del municipio de
Santiago Xiacui, Oaxaca, que no debera de exceder del plazo de
sesenta dias naturales, en términos del articulo 79, fraccion XV, de

la Constitucion Local.

Se hace la precisidon a la citada autoridad que, debera realizar las
gestiones necesarias a efecto que la persona que sea nombrada
como Comisionado Municipal Provisional sea originaria y habitante
del Municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca y no debera pertenecer a

ningun grupo en conflicto.

Asimismo, dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento
del plazo otorgado, debera remitir a este Tribunal, las constancias con

las que acredite el cumplimiento de la sentencia.

Se apercibe a la citada autoridad que, en caso de no cumplir con lo
aqui ordenado, se le impondra como medio de apremio una
amonestacion en términos del articulo 37 inciso a), de la Ley de

Medios Local.

4. El ciudadano Esau Mijangos Reyes, continuara realizando las
funciones de Comisionado Municipal Provisional de Santiago Xiacui,
unicamente durante el plazo concedido a la autoridad responsable,

para efecto de que nombre a una diversa persona en dicho cargo.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se encauza el presente medio de impugnacién a Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de los Sistemas Normativos Internos, en

términos de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Son fundados los agravios hechos valer por la parte

actora, en términos del presente fallo.

TERCERO. Se revoca el nombramiento y acreditacion del
Comisionado Municipal Provisional de Santiago Xiacui, Oaxaca, en

términos de lo razonado en la presente determinacion.

CUARTO. Se ordena a la autoridad responsable, dé cumplimiento al

apartado de efectos de la presente sentencia.

Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio
autorizado y mediante oficio a las autoridades sefaladas como
responsables, finalmente, publiquese esta determinacion en los
estrados de este Tribunal para conocimiento del publico en general.
Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27,
28y 29, de la Ley de Medios Local.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; Magistrada
Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Gloria Angeles Cruz
Lépez y la Coordinadora de Ponencia en Funciones de Magistrada
Electoral®® Fatima Susana Toledo Gonzaga, quienes actlan ante el
Secretario General Daniel Alejandro Lopez Morales, que autoriza y
da fe.

SPC/Jmh/mvo

35 Designacion realizada en términos del articulo 27, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca por la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de nueve
de diciembre de afio dos mil veinticinco.
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