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JDC/45/2019 y su acumulado JDC/47/2019.
JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTES: JDC/45/2019 Y SU
ACUMULADO JDC/47/20109.

ACTORES: IXCHETL TORRES
ESPINOSA Y OTROS.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO Y OTRAS.

MAGISTRADA PONENTE: ELIZABETH
BAUTISTA VELASCO.

MAGISTRADO ENCARGADO DEL
ENGROSE: MIGUEL ANGEL
CARBALLIDO DIAZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTINUEVE DE ABRIL DE
DOS MIL DIECINUEVE."

Sentencia que resuelve los autos de los Juicios para la Proteccion

de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, cuyos

nameros de expedientes y nombres de los actores son los

siguientes:

EXPEDIENTES

ACTORES

JDC/45/2019

JDC/47/2019

Quienes impugnan

JOSE GARCIA BAUTISTA

IXCHEL TORRES ESPINOSA

SUSANA FERNANDEZ JIMENEZ
ADOLFINA CLOTILDE SANTOS JIMENEZ

ALAN GAMALIEL GALINDO CRUZ

de la Secretaria General de Gobierno y del

Presidente Municipal de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,;

diversos actos relacionados con el ejercicio del cargo por el que

fueron electos.

" En adelante las fechas corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo que se indique otro afio.



GLOSARIO.

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Constitucioén Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

IEEPCO o Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley de Medios Local: Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Ley Organica Municipal: | Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
|. ANTECEDENTES.

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Proceso Electoral Ordinario 2017-2018. El uno de julio de dos
mi dieciocho, se llevé a cabo la jornada electoral para renovar los
cargos de Diputados e integrantes de los Ayuntamientos en el

Estado, que se rigen por el sistema de partidos politicos.

2. Sesion especial de coémputo municipal. El cinco de julio
siguiente, el Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca?® con sede en la
Heroica ciudad de Tlaxiaco, declaré la validez de la eleccion
municipal y otorgo la constancia de mayoria a la planilla postulada

por la coalicion “Juntos Haremos Historia”.

Como integrantes de dicha planilla, los actores en el expediente
JDC/45/2019, resultaron electos como concejales propietarios
en las posiciones segunda, cuarta, sexta y séptima, en tanto que
el actor del juicio JDC/47/2019, resultd electo como tercer

concejal suplente, como se aprecia a continuacion:

2 En adelante el IEEPCO.
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Na Partido

m. Cargo Nombre politico
1 Concejal propietario | Alejandro Aparicio Santiago. MORENA
2 Concejal propietario | Ixchel Torres Espinosa. MORENA
3 Concejal propietario | Perfecto Hernandez Gutiérez. MORENA
4 Concejal propietario | Susana Fernandez Jiménez. MORENA
5 Concejal propietario | Juan José Sanchez Ortiz. MORENA
5] Concejal propietario | Adolfina Clotilde Santos Jiménez. MORENA
7 Concejal propietario | José Garcia Bautista. MOREMA
1 Concejal Suplente Gaudencio Ortiz Cruz. MOREMA,
2 Concejal Suplente Aidee Machuca Cruz. MORENA
3 Concejal Suplente Alan Gamaliel Galindo Cruz. MORENA
4 Concejal Suplente Agustina Ortiz Lopez. MORENA
5 Concejal Suplente Crescencio Barrios Velasco. MORENA
6 Concejal Suplente Maribel Ortiz Aguilar. MORENA
7 Concejal Suplente Fernando Sanchez Sanchez. MORENA

3. Sesion solemne de instalacion del Ayuntamiento. El uno de
enero de dos mil diecinueve, el Presidente Municipal Electo y los
concejales electos tomaron protesta, en términos de lo establecido
en el articulo 36, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Oaxaca.

4. Primera sesion ordinaria de cabildo. El uno de enero de dos

mil diecinueve, con base en las Constancias de Mayoria y

Asignacion _expedidas _por__el |IEEPCO, se asigharon las

sindicaturas y regidurias del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad

de Tlaxiaco para fungir durante el periodo 2019-2021.

5. Fallecimiento del Presidente Municipal y del Sindico
Procurador. El mismo dia, después de rendir protesta y de que se
les asignaran los cargos respectivos, las referidas autoridades

municipales fallecieron.

6. Sesion solemne de toma de protesta de Ley al Presidente
Municipal. Derivado de lo sefialado en el punto que antecede, el
catorce de febrero de dos mil diecinueve, y con la finalidad de
dar cumplimiento con lo ordenado en la sentencia dictada en el
expediente JDC/13/2019 del indice de este Tribunal, el primer
concejal suplente Gaudencio Ortiz Cruz, tomd protesta como
Presidente Municipal del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco para fungir durante el periodo comprendido del afio 2019-
2021.



7. Sesion ordinaria de Cabildo. El catorce de febrero de dos mil
diecinueve, previa convocatoria del Presidente Municipal y con
base en las Constancias de Mayoria y Asignacion expedidas por
el IEEPCO, se asignaron las sindicaturas y regidurias del
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco para fungir
durante el periodo 2019-2021.

8. Peticion de asumir el cargo. Mediante escrito de dieciocho de
febrero de la presente anualidad, el ahora actor en el expediente
con numero de registro JDC/47/2019, con el caracter de tercer
concejal suplente le solicité al Presidente Municipal convocara
a la sesion de cabildo correspondiente y en términos de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, se le tomara

protesta como Sindico Procurador.

9. Acreditacion. Con fecha dieciocho de febrero de la presente
anualidad, la Secretaria General de Gobierno, con base en el acta
de primera sesién ordinaria de cabildo de fecha catorce de
febrero, acredité a diversos concejales como autoridades

municipales del Ayuntamiento en cita.

10. Solicitud de acreditacion. Mediante oficio de dieciocho de
febrero de la presente anualidad, los actores en el diverso
JDC/45/2019, solicitaron a la Secretaria General de Gobierno
los acreditara como autoridades electas conforme al acta de

sesion ordinaria de cabildo de uno de enero de dos mil diecinueve.

11. Presentacion de los escritos iniciales de demanda. El
veintisiete y veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, se
recibieron en este Tribunal los medios de impugnacién que dieron
origen a los expedientes en cita. En las mismas fechas, el
Magistrado Presidente acordo integrar los expedientes respectivos
y asignarles las claves de identificacion: JDC/45/2019 vy
JDC/47/2019, y turnarlos a la ponencia de la Magistrada Maestra

Elizabeth Bautista Velasco, para la sustanciacién correspondiente.
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12. Recepcién en ponencia de la Magistrada instructora. Por

acuerdos de cuatro y seis de marzo de dos mil diecinueve la
Magistrada Instructora, entre otras cosas, tuvo por recibidos en
Ponencia los Juicios Ciudadanos JDC/45/2019 y JDC/47/2019.

Asimismo, realiz6 diversos requerimientos, entre ellos los
relacionados con los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios
local, los cuales fueron cumplidos oportunamente por las

autoridades sefialadas como responsables.

Durante la publicitacion de los presentes juicios ciudadanos, no se

presentaron escritos de terceros interesados.

13. Admisiones y cierres de instruccion. Mediante acuerdos de
guince de abril de dos mil diecinueve, la Magistrada Instructora
admitié los juicios ciudadanos en cita, califico las pruebas
aportadas por las partes, cerré la instruccion de los medios de
impugnacion, asi también solicitd se sefalara fecha y hora para

someter a consideracion del Pleno el proyecto de sentencia.

14. Fecha y hora para sesién publica. En su oportunidad, el
Magistrado Presidente, de este 6rgano jurisdiccional sefalé para
someter a consideracion del pleno el proyecto relativo, las trece

horas del dia de hoy.
II. COMPETENCIA.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, ejerce su jurisdiccion,
de conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion Federal; 25, apartado D y 114 BIS, de la Constitucion

Local.

Ello es asi, toda vez que, en el primer juicio, los actores
controvierten la negativa de la Secretaria General de Gobierno
de acreditarlos como autoridades municipales; en tanto que, en el
segundo, el actor controvierte la omision del Presidente Municipal

de tomarle protesta como Sindico Procurador.



[1l. Acumulacion.

El articulo 31 de la Ley de Medios establece en su numeral 1, que
para la resolucion pronta y expedita de los medios de impugnacion

previstos en la Ley, el Tribunal podra determinar su acumulacion.

Por su parte, el articulo 32, numeral 1, fraccién Ill, de la Ley en
cita dispone que proceda la acumulacion cuando existan

elementos que justifiquen el estudio de forma conjunta.

Dicho precepto establece wuna hipotesis genérica de
acumulacién, cuyo proposito es el de evitar sentencias
contradictorias y maximizar los principios de economia vy
concentracién procesal, por virtud de los cuales se pueden
resolver simultdneamente un género de asuntos que comparten
caracteristicas similares. Ahora bien, de los escritos de
demanda de los medios de impugnacién al rubro indicado, se
advierte que la problematica tiene la misma causa, y que
resolverlos en lo individual implicaria el riesgo de emitir sentencias

contradictoras.

Asi, aun cuando no se controvierte el mismo hecho, ni se trata de
la misma autoridad responsable, existen otros elementos que
hacen conveniente resolver ambos juicios de forma conjunta,

evitando de esta manera resoluciones contradictorias.

Ademas, con lo anterior se busca tutelar, de ser el caso, los
valores democraticos de prelacion, es decir, garantizar la paridad
y alternancia entre mujeres y hombres, en términos de lo

ordenado en la constitucion local.

Lo anterior, en atencidbn a que ambos juicios versan sobre el
estudio de las actas de sesiones ordinarias de cabildo de uno de
enero y catorce de febrero, ambas de dos mil diecinueve. Puesto
que los actores del juicio ciudadano JDC/45/2019, pretenden ser
acreditados como concejales del Ayuntamiento de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, conforme al acta de sesidn ordinaria de

cabildo de uno de enero de dos mil diecinueve.
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Asimismo, el promovente en el expediente JDC/47/2019, reclama

su derecho como concejal suplente a ocupar el cargo de Sindico
Procurador, en sustitucion del Sindico fallecido, quien asumié el

cargo el uno de enero del presente afio.

Por lo anterior, resulta factible acumular el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
JDC/47/2019, al diverso JDC/45/2019, por ser éste el mas
antiguo. En consecuencia, se debera glosar copia certificada
de los puntos resolutivos de la presente sentencia, a los

autos del expediente acumulado.

IV.- CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

Este 6rgano jurisdiccional considera que en el juicio ciudadano
identificado con la clave JDC/45/2019, se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 11, inciso €) de la Ley de
Medios Local, que prevé la actualizacion del sobreseimiento de los
medios cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado. Ello es asi, pues los
actores sefialaron en su escrito de demanda como autoridades
responsables a la Secretaria General de Gobierno del Estado de

Oaxaca y al Director Juridico de Gobierno.

Sin embargo, al rendir el informe correspondiente, la Directora
Juridica manifestd que la Direccion a su cargo no cuenta con
facultades para expedir las credenciales de acreditaciones de las
autoridades municipales que conforman el Estado de Oaxaca,
ademas, que los actores no comparecieron ante dicha Direccion
para realizar las gestiones correspondientes. Luego entonces, si al
desahogar la vista otorgada con el informe que nos ocupa, los
actores no aportaron medios de prueba para lograr desvirtuar las

manifestaciones antes sefaladas.

Lo procedente es sobreseer el juicio JDC/45/2019, Unicamente
por cuanto hace a la Directora Juridica (sic) sefialada como

responsable.



Sin que ello irrogue perjuicio alguno a los promoventes, pues ello
no impide que este Tribunal se pronuncie respecto de los
planteamientos formulados por los actores en su escrito de

demanda, como se apreciara mas adelante.
V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia de los
Juicios Ciudadanos, previstos en los articulos 8, 9, 12, apartado 1,

inciso a), 104 y 105, de Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas se
sefala domicilio en la capital del Estado para recibir notificaciones,
se identifica el acto impugnado, las autoridades responsables,
expresan hechos y agravios, aportan pruebas y se hace constar el

nombre y firma autégrafa de los actores.

2. Oportunidad. De la lectura de las demandas se advierte que
los agravios se relacionan con actos de tracto sucesivo, respecto
de los que no es dable establecer una fecha a partir de la que
deba computarse el plazo para su interposiciéon, pues dichos actos
se actualizan dia a dia y por lo tanto debe establecerse que el

plazo para impugnarlos no ha vencido.?

3. Legitimacion e interés juridico. Se cumple el requisito, toda
vez que los medios de impugnacion fueron interpuestos por
concejales electos. Los inconformes tienen interés juridico dado
que el acto impugnado tiene que ver con el ejercicio del cargo, lo

gue se traduce en el derecho de votar y ser votado.

4. Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad, en
atencion a que el acto reclamado no admite medio de defensa
alguno que deba ser agotado previamente al juicio que se

resuelve.

3 Sustentan lo anterior, las jurisprudencias nimeros 12/2011 y 6/2007, de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES y PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO?”, pues dichas jurisprudencias contienen las
circunstancias sefialadas.
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VI. SINTESIS DE AGRAVIOS.

Esta autoridad analizara integralmente la demanda, a fin de
desprender el perjuicio que en concepto de los actores, le ocasiona
el acto reclamado, con independencia de que los motivos de
inconformidad puedan encontrarse en un apartado o capitulo
distinto a aquél que dispuso para tal efecto la parte actora, sin que

ello le cause un perjuicio a los accionantes.*

Asimismo, de conformidad con el principio de economia procesal y
porgue no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los
planteamientos de la demanda formulada por los actores, maxime
gue se tiene a la vista en el expediente respectivo para su debido
analisis, sin que sea Obice realizar una breve sintesis de los

mismos.’

Agravios. Los actores del juicio ciudadano identificado con la clave
JDC/45/2019, en su escrito de demanda en esencia® formulan el

siguiente agravio:

1.- La negativa de la Secretaria General de Gobierno de acreditarlos
como autoridades electas con base en lo establecido en el acta de

sesion de cabildo de uno de enero de dos mil diecinueve.

En tanto que el actor del juicio JDC/47/2019, en su escrito de

demanda en esencia formula el siguiente agravio:

2.- La negativa por parte de la autoridad que sefiala como

responsable de tomarle protesta como Sindico Procurador, ello ante

4 Criterio sustentado por la Sala Superior en las Jurisprudencias 03/2000 y 02/98 de rubro: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR” Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5. Y “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.

5 Resulta criterio orientador la Tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro: "ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPAROQ.", asi como la Tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, cuyo rubro es:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."

6 "MIEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR",
consultable en Numero 4/99, consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2013, pagina 411.



el fallecimiento del concejal propietario, circunstancia que actualiza
la hipotesis prevista en el numeral 86, de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca.

Por lo tanto, este Tribunal estima que la Litis se centra en
determinar si las autoridades sefialadas como responsables en
cada uno de los juicios, con su actuar, violan los derechos politico-

electorales de los actores.
Metodologia de su contestacion.

Por cuestion de método, este Tribunal, procedera a analizar en
primer lugar el planteamiento marcado con el numero 1 vy
posteriormente el marcado con el nimero 2. Sin que ello cause
perjuicio a los promoventes, porque lo importante en el dictado de
una sentencia es que se atienda la integridad de los planteamientos
formulados para cumplir con el principio de exhaustividad tutelado

por el articulo 17, de la Constitucién Federal.”
VII. ESTUDIO DE FONDO.

El motivo de disenso hecho valer por los actores, José Garcia
Bautista; Ixchel Torres Espinosa; Susana Fernandez Jiménez y
Adolfina Clotilde Santos Jiménez; se estima infundado, en razén
de lo siguiente: Los actores solicitan que se ordene a la Secretaria
General de Gobierno, los acredite en términos del acta de sesion
ordinaria de cabildo de primero de enero de la presente anualidad,

ya que consideran que fue apegada a derecho.

Sin embargo, este Tribunal considera que no les asiste la razon ya
gue los actores parten de una premisa incorrecta al considerar que
un acto emanado de un érgano administrativo (ya sea electoral o de

otra indole) es valido Unicamente por cumplir los elementos

7 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
Que en esencia posibilita el estudio conjunto de los agravios o incluso en un orden distinto al expuesto en
la demanda, sin que ello cause lesién al actor, ya que lo trascendental es que todos los argumentos sean
analizados. Consultable en la Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

10
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formales, sin que deba ser necesario el andlisis de lo contenido en

el documento en cuestidon (elemento objetivo).

Se establece lo anterior, a la luz de que todo acto emitido por
cualquier autoridad debe cumplir ciertos requisitos para su validez,
los que son considerados como formales como, por ejemplo, el
procedimiento y la forma de manifestacién;® dentro del primero
podemos considerar, entre otros, que la sesion se haya
convocado con la debida antelacién o que se hayan reunido el
minimo de individuos para sesionar y estos hayan manifestado su
decision a través de su voto; sin embargo, ademas de esos
requisitos formales, también es necesario que el contenido de la
declaracion del acto administrativo (elemento objetivo) deba

acomodarse a lo dispuesto por el ordenamiento.’

En efecto, para que un organo jurisdiccional determine la validez de
un acto emanado por una autoridad administrativa, es necesario
gue se cumpla, tanto con los elementos formales, asi como los

objetivos, ya que éstos se encuentran intrinsecamente relacionados.

Situacién, que no acontecié en el caso en concreto, ya que ho se
acredita que haya existido una convocatoria con requisitos minimos
formales, para asistir a la sesion de cabildo de uno de enero del afio

en curso, ni mucho menos su notificacion.

Al respecto los articulos 68, fraccion Ill; de la Ley Organica

Municipal, establece lo siguiente:

ARTICULO 68. El Presidente Municipal, es el representante politico y
responsable directo de la administracion publica municipal, encargado de velar
por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las
siguientes facultades y obligaciones:

Ill.- Convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo y
ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo;

De las constancias que integran los autos, no se encuentra
justificado, que el Presidente Municipal haya convocado a la sesion

de cabildo, de uno de enero del presente afio.

8 Garcia de Enterria, Eduardo. Curso de Derecho Administrativo, Tomo |, décima edicién, Civitas, Madrid,
2001, pagina 567
9 |dem, pagina 565.

11



Es relevante hacer notar, que para la validez de los acuerdos
emitidos por los cuerpos colegiados, deben de seguir para su
aprobacion los procedimientos sefialados por la ley, asi los poderes
legislativo y judicial del gobierno federal o estatal o municipal, para
el despacho de los asuntos que corresponde al cuerpo colegiado,
deben ser convocados a sesion por la persona legalmente
facultado, de no ser asi, los actos que éstos emitan, careceran
de eficacia juridica y como consecuencia seran inexistentes,

como es el caso gque NnoS ocupa.

A mayor abundamiento, la autoridad responsable al rendir su
informe circunstanciado, manifesté que el acta de primero de enero
del afio en curso, no fue adjuntada en ninguno de los escritos de
dieciocho y diecinueve de febrero de la presente anualidad, donde

los actores solicitaron la acreditacion como concejales.

Se robustece lo anterior, ya que en los sellos de recepcion en los
escritos de dieciocho y diecinueve de febrero, consta la leyenda:
“sin anexos”, sin que los actores hayan desvirtuado tal acto,
asimismo, los accionantes en la presentacion de su demanda ante
este Tribunal, no acomparfiaron el acta de primero de enero de la

presente anualidad.

En ese sentido, ante la falta de inmediacién de la presentacion del
acta de primero de enero del presente afo, ante la autoridad
responsable asi como, ante este Organo Jurisdiccional, con motivo
de la presentacion de su demanda, no se le puede dar un valor
probatorio pleno, al acta en cuestion, al favorecer la posibilidad de
que el oferente la prepare ad hoc, es decir, de acuerdo a su

necesidad.

Aunado a que, la multicitada acta, obra en copia certificada ante
notario publico, respecto de la cual debe de decirse que dicho
fedatario publico unicamente cotejo un documento que en original
tuvo a la vista, asi como la respectiva copia fiel y exacta de su
reproduccion (fotocopia), mas no asi los hechos que en tales

documentos se consignan.

12
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Por tales consideraciones y razones expuestas, la multicitada acta
Unicamente tiene un valor indiciario, ya que no hay certeza que la
sesion de cabildo de uno de enero del afio en curso, se haya

llevada a cabo tal y como refieren los actores.

Respecto al agravio formulado por Alan Gamaliel Galindo Cruz, se
califica como fundado atendiendo a las consideraciones siguientes:

Es un hecho no controvertido por las partes en el presente
juicio, el fallecimiento del Sindico Procurador del Ayuntamiento de
Tlaxiaco, asimismo obra en autos el acta de defuncidon del finado
Perfecto Herndndez Gutiérrez, de veintisiete de marzo de la

presente anualidad.

Por su parte el articulo 115 de la Constitucién Federal

establece que:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre.

La fraccion |, de dicho precepto constitucional desarrolla el
principio democrético en la configuracién de los Municipios, pues
establece que sus miembros han de ser elegidos directamente por

eleccion popular.

Luego entonces se colige que el articulo 86, de la Ley Organica
Municipal, armoniza el principio democratico con el de respuesta
rapida y flexible al establecer que el Sindico Municipal fallecido
sea sustituido justamente por el suplente, quien también fue electo
directamente por la poblacion mediante el voto popular, por lo cual

cuenta con representatividad y legitimidad democréatica.

Ante el suceso extraordinario del fallecimiento del Sindico
Municipal, en primer término, el Presidente Municipal, no ha dado
cumplimiento a los imperativos contenidos en las normas
aplicables al caso, lo cual ha implicado que el Ayuntamiento no

13



requiera al suplente para que asuma el cargo.

Se afirma lo anterior, pues de autos se advierte que el dieciocho
de febrero de dos mil diecinueve, el accionante, solicitd por
escrito al Presidente Municipal de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, convocara a sesion de cabildo, a fin de que fuera
llamado a rendir protesta de Ley y poder asumir el cargo de
Sindico Procurador, en razon del fallecimiento del concejal

propietario.

Sin embargo, a la fecha, el Presidente Municipal, ha sido omiso
en dar respuesta a la peticion del promovente, lo que lleva
implicito provocar que el Ayuntamiento incumpla con el imperativo
juridico contenido en el articulo 86, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, respecto de requerir al suplente del
concejal fallecido para que asuma el cargo de Sindico

Procurador.

En este sentido, al afectar el derecho de ser votado del concejal
suplente que contendid en la eleccion, no solo se transgrede su
derecho a ocupar el cargo para el que fue electo, asi como su
ejercicio y duracion en el mismo, sino también el de aquellos

ciudadanos que votaron y lo eligieron como su representante.

Conforme a lo precisado en los parrafos que anteceden, se
concluye que el actor ha sido conculcado en su derecho de
ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo, para integrar
el Ayuntamiento de la Heroica ciudad de Tlaxiaco, para el que

fue electo.

En tales consideraciones, al tratarse de una obligacion de hacer
por parte de la autoridad responsable, ha lugar a calificar fundado
el agravio expresado por el actor en el sentido de que no le
han tomado la protesta de Ley, por ende no se le ha

incorporado al Cabildo Municipal.

Por lo que esta autoridad determina restituir al actor de manera

plena, en el uso y goce de su derecho politico electoral

14
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violado.

En tales condiciones, la responsable debera convocarlo a la
sesion solemne de Cabildo en la cual, se le tome la protesta de

Ley correspondiente.
VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

a) Efectos de la sentencia respecto de los actores: José Garcia
Bautista; Ixchel Torres Espinosa; Susana Fernandez Jiménez y
Adolfina Clotilde Santos Jiménez; en el Juicio Ciudadano
JDC/45/20109.

Se confirma el acto reclamado en lo que fue materia de

impugnacion.

b) Efectos de la sentencia respecto al actor: Alan Gamaliel
Galindo Cruz, en el Juicio Ciudadano JDC/47/2019.

1.- Se reconoce a Alan Gamaliel Galindo Cruz, como Sindico
Procurador de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, en
sustitucion por fallecimiento de Perfecto Hernandez Gutiérrez,

con todas las facultades correspondientes a dicho cargo.

En ese orden de ideas, se ordena a Gaudencio Ortiz Cruz,
Presidente Municipal, convoque al ciudadano Alan Gamaliel
Galindo Cruz, a la sesion solemne de cabildo en donde rendira

protesta Alan Gamaliel Galindo Cruz, como Sindico Procurador.

Sesion ordinaria de cabildo que debera celebrarse a las DIEZ
HORAS DEL DIA JUEVES NUEVE DE MAYO DEL DOS MIL
DIECINUEVE, en las oficinas que ocupa la residencia oficial del

Ayuntamiento en cita.

Desahogada la sesién solemne de cabildo ordenada, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, la
responsable debera remitir las constancias que acrediten su

celebracion.
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Se apercibe a los concejales del Ayuntamiento, para el caso de
no comparecer a dicha sesion ordinaria de cabildo y derivado de
Su ausencia la misma no pueda celebrarse, se les impondrd como
medio de apremio a cada uno de ellos, una amonestaciéon, en
términos de lo dispuesto por el articulo 37, inciso a) de la Ley de

Medios Local.

Lo anterior no serd obstaculo de la vista, que pudiere darse al
Congreso del Estado para los efectos que prevén los articulos 60
fraccion IV y 61 fraccion VIII de la Ley Organica Municipal y en el
ambito de sus facultades determine lo que en derecho proceda,
en relacién con las hipétesis de suspension o revocacion de

mandato de concejales de los ayuntamientos.

2.- Finalmente, se vincula a la Secretaria General de Gobierno
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por conducto de su
titular para que, de manera inmediata, previa comparecencia de
Alan Gamaliel Galindo Cruz, se le acredite como Sindico

Procurador de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

Hecho lo anterior, la referida Secretaria, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, debera remitir copias certificadas

de las constancias que acrediten su cumplimiento.

Se apercibe a la Secretaria General de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca que, para el caso de no dar
cumplimiento a lo aqui ordenado, se le impondra como medio de
apremio, una amonestacién en términos de lo que dispone el

articulo 37, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.
IX. NOTIFICACION.

Notifiquese personalmente a los actores en el domicilio sefialado
para tal efecto, mediante oficio a las autoridades sefialadas como
responsables lo anterior, de conformidad con lo establecido en los

articulos 26, 27 y 29, de la Ley de Medios Local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
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RESUELVE

Unico. Se declara infundado el agravio hecho valer por los
actores José Garcia Bautista; Ixchel Torres Espinosa; Susana
Fernandez Jiménez y Adolfina Clotilde Santos Jiménez; y se

confirma el acto reclamado en lo que fue materia de impugnacion.

Se declara fundado el agravio hecho valer por el actor, Alan
Gamaliel Galindo Cruz, y se ordena a Gaudencio Ortiz Cruz,
Presidente Municipal, convoque al ciudadano Alan Gamaliel
Galindo Cruz, a la sesion solemne de cabildo en donde rendira

protesta, como Sindico Procurador.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por mayoria de votos lo resuelven y firman la Magistrada y los
Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido
Diaz, y el Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Vasquez, con el voto particular de la Magistrada Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, quienes actuan ante el Licenciado
Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General que autoriza y

da fe.

MACD/Ahsl/jybg
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MTRA. ELIZABETH BAUTISTA VELASCO EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO CON NUMERO DE
EXPEDIENTE JDC/45/2019 Y JDC/47/2019 ACUMULADO?,

El proyecto primigenio de resolucion presentado por la
suscrita se discutié en la sesion publica del veintiséis de abril
de dos mil diecinueve en el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca.

Sin embargo, una vez realizado el andlisis respectivo y al
no haberse alcanzado los votos necesarios para su aprobacion,
la determinacion final de la mayoria fue que se elaborara el

engrose correspondiente.

Ahora bien, es importante mencionar que una vez
realizado el engrose propuesto por mis compaferos
magistrados, los autos originales de los expedientes de los
juicios ciudadanos correspondientes me fueron entregados a
las trece horas con cuarenta y tres minutos del dos de
mayo siguiente, mediante el oficio TEEO/SG/696/2019 de esa
fecha, del indice de la Secretaria General de este Tribunal?, es

decir, seis dias después de la sesion publica antes mencionada.

Precisado lo anterior, reitero que es mi conviccion
sostener el sentido y las consideraciones vertidas en el
proyecto inicial que propuse al Pleno de este o6rgano

jurisdiccional.

Por tanto, el presente voto particular se presenta, no en

el mismo formato de la propuesta inicial, pero si con las mismas

L En términos del articulo 24 numeral 2 inciso c) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, asi como del articulo
16, fraccién VII, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

2 El cual obra en autos del presente expediente.
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razones juridicas planteadas, con pocas modificaciones y con
algunas anotaciones a pie de pagina para quedar en los

siguientes términos.

Considero que el acta correspondiente a la primera sesion
ordinaria de cabildo que cumple con los requisitos legales para
satisfacer las pretensiones de los accionantes es la de primero

de enero de la presente anualidad.

Al respecto es importante precisar que los actores del
juicio ciudadano identificado con la clave JDC/45/2019, en su

escrito de demanda en esencia formularon el siguiente agravio:

La negativa de la Secretaria General de Gobierno de
acreditarlos como autoridades electas con base en Ilo
establecido en el acta de sesion de cabildo de uno de enero de

dos mil diecinueve.

En tanto que el actor del diverso juicio JDC/47/2019, en

su escrito de demanda en esencia formula el siguiente agravio:

La negativa por parte de la autoridad que sefiala como
responsable de tomarle protesta como Sindico Procurador, ello
ante el fallecimiento del concejal propietario, circunstancia que
actualiza la hipotesis prevista en el numeral 86 de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo tanto, la litis en ambos juicios se deberia centrar en
determinar si las autoridades sefaladas como responsables en
cada uno de los juicios, con su actuar, violaron los derechos

politico-electorales de los actores.

Ahora bien, en la resolucibn aprobada por mis
compairieros, se califica como infundado el agravio formulado
en el expediente JDC/45/2017 y como fundado el
correspondiente al diverso JDC/47/2019.
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Para sostener lo anterior, en la resolucién aprobada por
mayoria se refiere que, “ante la falta de inmediacion de la
presentacion del acta de primero de enero del presente
afio, ante la autoridad responsable, asi como, ante este
organo jurisdiccional, con motivo de la presentacion de su
demanda, no se le puede dar un valor probatorio pleno, al acta
en cuestion, al favorecer la posibilidad de que el oferente la

prepare ad hoc, es decir, de acuerdo a su necesidad’.

Sin embargo, con ello la resolucién no genera certeza,
toda vez que en un primer momento desconoce el derecho de
los accionantes a ser acreditados como autoridades con base
en el acta de primera sesion ordinaria de cabildo de uno de
enero del actual y posteriormente reconoce un derecho

emanado de lareferida acta.

Ello es asi, pues reconoce al actor en el juicio ciudadano
JDC/47/2019, la categoria de sindico procurador, y con base
en ello, se ordena al Ayuntamiento que le tome protesta en
dichos términos y que la Secretaria General de Gobierno lo

acredite como tal.

Sin embargo, esta categoria, como sefialaré mas
adelante, fue adquirida mediante la primera sesién ordinaria de
cabildo de uno de enero del actual y reconocida mediante

diversas afirmaciones del actual Presidente Municipal.

Ahora, si el proyecto califica como infundados los agravios
formulados por los actores en el diverso JDC/45/2019, ello
genera una segunda problematica, que se traduce en el
siguiente cuestionamiento: ¢Cudal acta debe prevalecer?, si
entendemos el sentido del proyecto, la respuesta es: el acta de
primera sesion ordinaria de cabildo de catorce de febrero de la

presente anualidad.

3 parrafo 4, pagina 12 de la resolucién en comento.
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Sin embargo, el ejercicio anterior, nos ubica en la
siguiente problematica, si se reconoce al actor en la resolucion
recaida en el juicio ciudadano JDC/47/2019 como sindico
procurador, a mi consideracion, ello implica reconocer un
derecho adquirido mediante la sesion ordinaria de cabildo

de primero de enero del actual.

Ahora, si el acta de primera sesion ordinaria de cabildo de
catorce de febrero del actual reconoce como Sindica
Procuradora a Ixchel Torres Espinoza, estamos,
aparentemente ante una problematica en un primer momento
de facil solucion, pues la asignacion de sindicaturas por
materias, desde mi punto de vista es una facultad del

Ayuntamiento.

Sin embargo, lo complejo de dicha situacion, es por lo

siguiente:

La sentencia aprobada por la mayoria de mis compaferos

implica que se genere la siguiente situacion juridica:

a. Aungue no lo dice expresamente, implicitamente
reconoce la existencia de derechos adquiridos o
surgidos mediante diversas actas de primera

sesion ordinaria de cabildo.

b. Ello implica que juridicamente estemos ante dos
ciudadanos que se ostenten como sindicos
procuradores, quienes obtuvieron dicha categoria a

través de actos administrativos distintos.

Pues si atendemos a lo ordenado en la sentencia,
contrastado con el contenido de las actas en cita y en la

constancia de mayoria obtendremos el siguiente resultado:

ACTAS CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE CABILDO
01/ENERO/2019 14/FEBRO/2019

Sindico Procurador Sindica Procuradora

Alan Gamaliel Galindo Cruz. Ixchel Torres Espinoza.
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Dejando vacante de esta forma la posicion

correspondiente a la sindicatura de hacienda.

Por lo anterior, disiento de lo expuesto por mis
compaferos respecto al tratamiento que se la da en el
proyecto a dichos agravios y a la valoracion
correspondiente, pues considero que los agravios en mencion

en esencia deberian calificarse como fundados.

Asi, en cuanto a los agravios formulados en el juicio
ciudadano identificado con la clave JDC/45/2019, el motivo de
impugnacion considero que deberian calificarse como
parcialmente fundados Unicamente en cuanto a los
accionantes Susana Fernandez Jiménez y José Garcia
Bautista, y fundado respecto al resto de los accionantes,

atendiendo a los siguientes planteamientos:

a. Requisitos que debe de reunir un acto
administrativo-electoral para ser considerado

valido.

Respecto a estas exigencias o requisitos, la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia dictada en el expediente identificado

con la clave SX-JE-16/20174, determind en esencia lo siguiente.

Un acto emanado de un érgano administrativo (ya sea
electoral o de otra indole) sera valido cuando cumpla con los
elementos formales, y ademas soporte el andélisis de lo

contenido en el documento en cuestion (elemento objetivo).

Asi, todo acto emitido por cualquier autoridad debe

cumplir ciertos requisitos para su validez, los que son

4 Disponible en la siguiente direccién electrdnica:
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JE-0016-2017.pdf mediante la
cual confirmo la resolucién dictada en juicio ciudadano JDC/02/2017 del indice de este Tribunal,
que, entre otros puntos, modificé el acta de sesion de cabildo de uno de enero de dos mil
diecisiete del ayuntamiento de Juchitan de Zaragoza.
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considerados como formales como, por ejemplo, el

procedimiento y la forma de manifestacion®.

Dentro del primero podemos considerar, entre otros, que
la sesion se haya convocado con la debida antelacion o que se
hayan reunido el minimo de individuos para sesionar y estos

hayan manifestado su decision a través de su voto.

Sin embargo, ademas de esos requisitos formales,
también es necesario que el contenido de la declaracién del
acto administrativo (elemento objetivo) deba acomodarse a lo
dispuesto por el ordenamiento, en el caso, respetar valores

democraticos como el de paridad, prelacién, etcétera.

En efecto, para que un organo jurisdiccional determine la
validez de un acto emanado por una autoridad administrativa,
es necesario que se cumpla, tanto con los elementos
formales, asi como los objetivos, ya que éstos se encuentran

intrinsecamente relacionados.

Situacién, que, como se precisara mas adelante, no
acontecidé en el caso en concreto, ya que de acuerdo a lo
seflalado por el autor antes mencionado, la administracion
define derechos y crea obligaciones de forma unilateral y

ejecutoria, y que sus decisiones son inmediatamente eficaces,

con independencia de su posible validez intrinseca.

Esto es, el acto administrativo, cuenta con una presuncion
de validez iuris tantum o de pleno derecho, que permite al
acto desplegar todos sus posibles efectos, en tanto no se
demuestre su invalidez y que traslada, en consecuencia, la

carga de acreditar lo contrario a quien lo sostenga.

5> Garcia de Enterria, Eduardo. Curso de Derecho Administrativo, Tomo |, décima
edicion, Civitas, Madrid, 2001, péagina 567
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No sobra mencionar que la tesis doctrinal en mencion fue
retomada en la novena época de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por la Primera Sala en la Tesis Aislada
(Constitucional, Administrativa) de rubro: EJECUTIVIDAD
DEL ACTO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 90. DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE LA
PREVE, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE EFECTIVA
TUTELA JURISDICCIONALS®.

b. Analisis de las actas de sesiones ordinarias de
cabildo de primero de enero y catorce de febrero de

la presente anualidad.

Los actores consideran que la responsable para emitir
las acreditaciones de las autoridades municipales debio tomar
en cuenta el acta de sesion ordinaria de cabildo de uno de
enero del presente afio en la que se asignaron sindicos y

regidores.

Contrario a lo anterior, la autoridad responsable en su
informe circunstanciado manifesté que, al momento de expedir
las acreditaciones respectivas, no tuvo a la vista el acta que

refieren los promoventes.

Por lo que, al contar Unicamente con el acta de la
primera sesion ordinaria de cabildo de catorce de febrero
del actual, la Secretaria General de Gobierno, con dicho
documento, determiné expedir diversivas acreditaciones en los

términos que le fueron planteados.

Atento a ello, como lo sefialé en mi propuesta inicial,

es un imperativo para este Tribunal determinar en la

6 Visible en la siguiente direccidn electrdnica: https://sif.scin.gob.mx
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sentencia si a las mencionadas actas se les puede otorgar
valor probatorio para acreditar o no a los actores como

autoridades municipales.

Para llegar a cualquiera de las dos posibles
conclusiones, lo correcto era describir y finalmente realizar

la valoracion de las siguientes documentales:

Obra en autos copia certificada del acta de primera
sesion ordinaria de cabildo de uno enero del actual,
mediante la cual se tomO protesta a los accionantes como
Sindica Hacendaria, Regidor de Hacienda, Regidora de Obras y

Regidora de Ecologia.

Documental que fue requerida mediante proveido de
qguince de marzo de dos mil diecinueve, con fundamento en el
articulo veintiuno’ de la Ley de Medios, que faculta a los
magistrados de este Tribunal, a requerir a las diversas
autoridades que forman parte de los distintos ordenes juridicos
y en general a ciudadanos o particulares, cualquier elemento
o documentacion que, obrando en su poder, pueda servir
para la sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion.

Asi también, del andlisis del escrito de ampliacién de
demanda de quince de enero de la presente anualidad,
correspondiente al expediente registrado con la clave
JDC/13/20198 del indice de este Tribunal, el ahora Presidente

7 Articulo 21.

El Presidente del Consejo General o el Presidente del Tribunal o los Magistrados Suplentes
Instructores, en los asuntos de su competencia, podrdn requerir a las autoridades federales,
estatales y municipales, asi como a los partidos politicos, precandidatos, candidatos, militantes o
simpatizantes, y en general a los ciudadanos o particulares, cualquier elemento o documentacion
que obrando en su poder, pueda servir para la sustanciacién y resoluciéon de los medios de
impugnacion. Asimismo, en casos extraordinarios, podran ordenar que se realice alguna diligencia
0 que una prueba se perfeccione o desahogue, siempre que ello no signifique una dilacién que
haga juridica o materialmente irreparable la violacion reclamada, o sea un obstaculo para resolver
dentro de los plazos establecidos, de conformidad con lo sefialado en la Ley.

8 Foja 38 del expediente en cita, el cual se invoca como hecho notorio, en términos del articulo
numero 15, numeral 1, de la Ley de Medios.
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Municipal manifesto lo siguiente: “el dia uno de enero de dos
mil diecinueve fue lesionado a balazos el sindico que
respondié al nombre de Prefecto Hernandez Gutiérrez,
quien perdi6 la vida el dos de enero de dos mil

diecinueve...”.

De igual forma, en la referida documental el ahora
Presidente Municipal manifestdé que, ante el fallecimiento del
Sindico Municipal, la autoridad responsable en dicho juicio
ciudadano, violaba lo contenido en el articulo 68 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, en razon que no
llamo6 al Sindico suplente que responde al nombre de Alan

Gamaliel Galindo Cruz®.

En ese mismo sentido, del escrito impugnativo y de
las constancias anexas, que dieron origen al expediente
JDC/47/2019, se advierte que Alan Gamaliel Galindo Cruz,
reclama la omision del Presidente Municipal de tomarle protesta
como Sindico Procurador, ello ante el fallecimiento de
Perfecto Hernandez Gutiérrez, Sindico Procurador

propietario.

Asi, se advierte que el motivo del agravio en dicho juicio
deviene de una exigencia de un derecho previamente
adquirido, coincidente con lo establecido con el orden de

prelacién contenido en las siguientes documentales:

CONSTANCIA DE MAYORIA Y VALIDEZ:

CONCEJALES PROPIETARIOS CONCEJALES SUPLENTES
1 | Alejandro Aparicio Santiago Gaudencio Ortiz Cruz
2 Ixchel Torres Espinosa Aidée Machuca Cruz
3 | Perfecto Herndndez Gutiérrez Alan Gamaliel Galindo Cruz
4 | Susana Ferndndez Jiménez Agustina Ortiz Lépez
5 | Juan José Sanchez Ortiz Crescencio Barrios Velasco
6 | Adolfina Clotilde Santos Jiménez Maribel Ortiz Aguilar
7 | José Garcia Bautista Fernando Sanchez Sanchez

ACTA DE SESION ORDINARIA DE CABILDO DE PRIMERO DE ENERO:

% Actor en el JIDC/47/2019 del indice de este Tribunal.



IDC/45/2019 y

JDC/47/2019 ACUMULADO.
CONCEJALES PROPIETARIOS ASIGNACION
1 | Alejandro Aparicio Santiago Presidente Municipal
2 Ixchel Torres Espinosa Sindica Hacendaria
3 | Perfecto Hernandez Gutiérrez Sindico Procurador??
4 | José Garcia Bautista Regiduria de Hacienda
5 | Susana Fernandez Jiménez Regiduria de Obras
6 | Juan José Sanchez Ortiz Regiduria de Barrios y Colonias
7 | Adolfina Clotilde Santos Jiménez Regiduria de Ecologia

Ahora bien, la autoridad responsable, una vez que tuvo a
la vista el medio impugnativo en mencion, al rendir su informe
circunstanciado en el expediente en cita, no controvirtio las
manifestaciones del accionante, por el contrario, manifesto
gue el Ayuntamiento tenia conocimiento de lo solicitado por

concejal suplente.

Sin embargo, abund6é que, al ser sabedores de la
interposicion del medio impugnativo, los integrantes del
Ayuntamiento, determinaron esperar que este Tribunal ordenara

la toma de protesta del accionante.

Asimismo, en atencion al requerimiento formulado por
este Tribunal en el expediente en mencién, el Presidente
Municipal mediante oficio de veinticinco de marzo del actual,
manifestd que no contaba en su archivo con el acta
correspondiente a la primera sesion ordinaria de cabildo

celebrada el primero de enero del actual.

Ante tal circunstancia, el Presidente Municipal solicité
gue dicha documental, fuese requerida a los actores en
razén de que fueron ellos quienes tomaron protesta el uno de

enero de dos mil diecinueve.

Precisado lo anterior, una vez adminiculadas entre si las
documentales antes mencionadas, en el proyecto aprobado por
mis compaferos, se les debié otorgar valor probatorio

pleno, en términos de lo dispuesto por el articulo 14 apartados

10 Lista extraida del acta de sesidn de cabildo exhibida por los actores en el expediente
JDC/45/2019.
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3, inciso d), y apartado 4; y 16 apartados 1, 2 y 3, ambos de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnhacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Pues del caudal probatorio antes precisado, analizado en
Su conjunto genera conviccion de que el dia uno de enero de
la presente anualidad tuvo verificativo la sesion ordinaria
de cabildo en la que se asignharon las sindicaturas y
regidurias del Ayuntamiento en cita, como lo refieren los

actores.
Ello es asi por lo siguiente:

De las manifestaciones hechas por el ahora presidente
municipal, se colige que se actualiza una aceptacion tacita de la
existencia de un Sindico Procurador nombrado con fecha

anterior a la sesién de catorce de febrero por él convocada.

Ello es asi, puesto que es de explorado derecho que,
una vez agotada la sesion solemne de instalacion del
Ayuntamiento de uno de enero del afio posterior a la
celebracion de los comicios municipales, ordinariamente la
calidad o categoria juridica de sindico municipal
(procurador o hacendario) se adquiere durante el desarrollo

de la primera sesién ordinaria de cabildo.

Pues es en esta Ultima, en donde se realizan las
asignaciones correspondientes a las sindicaturas y regidurias,
es decir se distribuyen competencias entre los concejales

electos.

Lo anterior, ademas, permite inferir que a sabiendas de
gue previamente ya se habia asignado competencias a un
concejal electo del Ayuntamiento, es decir al sindico

procurador, el actual Presidente Municipal convocdé a una

11
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diversa sesion que fue celebrada el catorce de febrero del

actual, con la misma finalidad u objeto.

Asi, se reitera, las afirmaciones del ahora Presidente

Municipal llevan implicita la_aceptacion del conocimiento de la

existencia de una primera sesion ordinaria de cabildo, previa a

la que fue convocada por él.

Asi también, al manifestar que no obraba en su archivo
el acta correspondiente a la primera sesion ordinaria de cabildo
de uno de enero del actual, si bien en el caso en concreto no se
actualiza el supuesto ordinario de un procedimiento de entrega
recepcion, el Presidente Municipal debié remitir el acta
circunstanciada correspondiente en el que se sustentara
su dicho, en términos de los articulos 182 y 183 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Oaxaca. Sin que ello

hubiese ocurrido.

Maxime que, es este primer concejal quien acepta la
existencia de la sesion solemne de instalacion del
ayuntamiento de primero de enero del actual, no asi la
sesion posterior, denominada ordinaria de cabildo celebrada en

esa misma fecha.

No sobra mencionar que de la lectura de la diversa acta
de primera sesion ordinaria de cabildo, de fecha catorce de

febrero de dos mil diecinueve, convocada por el actual

Presidente Municipal, se advierte que se hace constar la

inasistencia del suplente del Sindico Municipal y se precisa
gue no ha asumido el cargo por el fallecimiento del Sindico

Propietario.

En esta linea del pensamiento, en el juicio ciudadano
JDC/13/2019*, del indice de este Tribunal, el ahora Presidente

11 Foja 4 del expediente en cita, el cual se invoca como hecho notorio, en términos del articulo 15,
numeral 1, de la Ley de Medios.
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Municipal impugno la omision o negativa de sesionar y llamarlo
para tomarle la protesta de ley y asuma el cargo de Presidente

Municipal de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

Sefialando como parametro de enjuiciamiento los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 113 de la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y 86 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca.

Luego entonces se advierte que si el actor en el referido
juicio invoco el articulo 86 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, fue porque él advertia que dicho precepto
busca una respuesta rapida y flexible al establecer que ya sean,
el Presidente Municipal, el Sindico Municipal o algun
Regidor, fallecidos sean sustituidos justamente por el

suplente.

Ergo, la racionalidad de las hipdtesis normativas
contenidas en este precepto, implican que las mismas deberan
actualizarse previamente a la existencia de una primera sesion
ordinaria de cabildo, pues se parte del hecho de que en dicha
sesion ya se distribuyeron competencias entre los distintos

organos que integran un Ayuntamiento.

Ello es asi, pues si el articulo 36 de la Ley Organica
Municipal en cita, refiere que la instalacion del Ayuntamiento se
hard en una sesion solemne, en la que tomaran protesta el

Presidente Municipal Electo, y los demas concejales electos.

Y si consideramos que, el articulo 37 de la Ley en
comento al establecer que una vez concluida la Sesidon
Solemne de Cabildo iniciard al procedimiento de entrega
recepcion, unicamente refiere a las categorias juridicas:

Presidente electo y concejales que inicien su ejercicio.
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Se advierte que aun en ese momento, no se han asignado
competencias entre los concejales electos, es decir, el
Ayuntamiento en uso de sus facultades, mediante la primera
sesion ordinaria de cabildo, ain no ha asignado las regidurias
respectivas, o las sindicaturas por materia, con base en la

Autonomia Municipal.

Ello es asi, pues la fraccion XXXIV, del articulo 43, de la
Ley en comento estable como una atribucion del Ayuntamiento,
asignar en la primera sesién las regidurias por materia que
sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y la

prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Luego entonces, considero que el acta de la primera
sesion ordinaria de cabildo de catorce de febrero del actual
carece de validez para acreditar a los concejales electos
como autoridades municipales, pues se advierte que su
celebracién juridicamente era innecesaria Yy en
consecuencia contraria a los valores democréticos

contenidos en la Constitucion Federal.

La anterior conclusion evita que artificiosamente se
realice una simulacion del cumplimiento de una obligacion
constitucional, lo cual se aparta de los principios inmersos en el

sistema juridico mexicano.

Luego entonces, se concluye que las acreditaciones
expedidas por la referida Secretaria, con base en el acta de la
primera sesion ordinaria de cabildo de catorce de febrero

del actual, se encuentran viciadas de origen.

Lo anterior encuentra asidero ante la imposibilidad en el
sistema juridico otorgarle valor en los procesos jurisdiccionales
a documentos que sean contrarios al orden juridico, en palabras

de Marina Gascon Abellan la aceptacion de la doctrina
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norteamericana sobre la teoria de los frutos del arbol

envenenado (the fruit of the poisonous tree doctrine) 2

De ahi que la teoria de “el arbol envenenado” a que
hemos hecho mencién, y que encuentra aplicacion en el
presente caso, tiene como algunos de sus principales obijetivos,
por un lado, la no violaciéon a derechos fundamentales de los
gobernados, pero también busca que las conductas ilegales
no se vean alentadas al otorgarle valor probatorio a
documentos que provengan de actos viciados, haciendo co-
participes a los jueces de tales conductas al darles valor

legal.

En México esta teoria también encuentra sustento en la
Jurisprudencia de rubro: “ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE”*3,
misma que sefala que si un acto o diligencia de la autoridad
esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados
de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su
origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de
hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos
frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra
parte, los tribunales se harian de alguna forma participes de

tal conductairregular, al otorgar a tales actos valor legal.

Por lo cual considero que el agravio planteado por los
accionantes debio calificarse como fundado, en cuanto hace a
gue el acta iddonea para acreditar como sindicos y regidores
al Ayuntamiento de la Heroica ciudad de Tlaxiaco, es la de
primero de enero de la presente anualidad, no la diversa de

catorce de febrero siguiente.

12 GASCON ABELLAN, Marina. “Freedom of Proof? El cuestionable debilitamiento de la regla de
exclusién de la prueba ilicita”. /en/ FERRER, Jordi. et.al. Estudios sobre la prueba. México:
Fontamara, 2008, p. 73.

13 Séptima Epoca. Sexta Parte. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion, p. 280.
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c. Estudio de los elementos objetivos del acta de

primero de enero de la presente anualidad.

Precisado lo anterior, no debe pasar desapercibido para

este Tribunal que el orden juridico local establece lo siguiente:

La fraccion primera del articulo 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sefiala que
cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la ley
determine, garantizandose la paridad y alternancia entre

mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.

Asimismo, el numeral 2, del articulo 260 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, sefiala que en todo caso en la integracion de los
ayuntamientos se debera respetar el orden de prelaciéon en
gue fueron registrados ante los consejos respectivos,
mismo orden en que aparecen en la constancia de mayoria y
debera respetarse al momento de la asignacion de las
regidurias a que se refiere la Ley Organica Municipal del Estado

de Oaxaca.

En ese mismo sentido, el numeral 261, establece que, en
los términos de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Oaxaca, en la primera sesion de cabildo, a la planilla ganadora
le seran reconocidos en el orden de prelacion en que fueron
enlistados el presidente municipal, el sindico o los sindicos y la
regiduria de hacienda, y que las restantes comisiones seran
asignadas entre los demas concejales por acuerdo de cabildo,

ya sean de mayoria relativa o de representacion proporcional.
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Atento a lo anterior, es importante reiterar que el cinco de
julio de dos mil dieciocho el Consejo Municipal Electoral del
IEEPCO, con sede en la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, expidio
la constancia de mayoria y validez, asi como las de
Asignacion, todas de la eleccion de concejales al
ayuntamiento, de las cuales se advierte que los accionantes
fueron electos como concejales, lo cual se acredita con la copia

certificada de dicho documental, la cual obra en autos.

MAYORIA RELATIVA

CONCEJALES PROPIETARIOS CONCEJALES SUPLENTES

Gaudencio Ortiz Cruz

Alejandro Aparicio Santiago

Ixchel Torres Espinosa

Aidée Machuca Cruz

Perfecto Hernandez Gutiérrez

Alan Gamaliel Galindo Cruz

Susana Fernandez Jiménez

Agustina Ortiz Lépez

Juan José Sanchez Ortiz

Crescencio Barrios Velasco

Adolfina Clotilde Santos Jiménez

Maribel Ortiz Aguilar

N[O AW IN|F-

José Garcia Bautista

Fernando Sanchez Sanchez

REPRESENTACION PROPORCIONAL

1 Ilvan Montes Jiménez

Emmanuel Osorio Osorio

N

Miguel de Jesus Pérez Vasquez

Gustavo Humberto Jiménez Herrera

3 Benjamin Efrén Robles Pacheco

Victor Francisco Ortiz Feria

Posteriormente, el uno de enero siguiente,

verificativo la primera sesién ordinaria de cabildo, en la que

se realiz0 la asignacion de sindicaturas y regidurias, de la

siguiente manera:

MAYORIA RELATIVA

CONCEJALES PROPIETARIOS ASIGNACION
1 | Alejandro Aparicio Santiago Presidente Municipal
2 | Ixchel Torres Espinosa Sindica Hacendaria
3 Perfecto Hernandez Gutiérrez Sindico Procurador
4 | José Garcia Bautista Regiduria de Hacienda
5 | Susana Fernandez Jiménez Regiduria de Obras
6 | Juan José Sanchez Ortiz Regiduria de Barrios y Colonias
7 | Adolfina Clotilde Santos Jiménez Regiduria de Ecologia
REPRESENTACION PROPORCIONAL
8 Ivdn Montes Jiménez ko

9 Gustavo Humberto Jiménez Herrera

Regiduria de Educacién
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[ 10 | Benjamin Efrén Robles Pacheco i |

Ahora, del contraste respectivo entre las dos
documentales en mencion, se advierte, que en la sesion
ordinaria de cabildo no se respetaron los valores democraticos

contenidos en la Constancia de Mayoria y Validez.

Ello es asi, pues dos de los accionantes, es decir,
Susana Fernandez Jiménez y José Garcia Bautista, en la
constancia de mayoria y validez, se encuentran en las

posiciones numeros 4y 7, respectivamente.

Luego entonces en términos de normatividad en cita y de
la Constancia expedida por el Consejo Municipal Electoral del
IEEPCO, invariablemente le corresponde a la actora Susana
Fernandez Jiménez, la Regiduria de Hacienda, no la diversa
Regiduria de Obras, como le fue asignada mediante la Sesidn

Ordinaria de Cabildo de uno de enero del actual.

Acorde a lo anterior, al actor, José Garcia Bautista, no
le asiste la razon cuando demanda que la responsable lo
acredite como Regidor de Hacienda, pues atender
favorablemente su peticion implicaria vulnerar el Estado de

Derecho y la autonomia municipal.

Ello es asi, pues si de acuerdo al orden de prelacion le
corresponde la posicion numero 7, le debera corresponder la
regiduria de acuerdo a la materia que al efecto determine el

Ayuntamiento, como se explicara a continuacion.

Tomando en cuenta que, si bien en la legislacion
sustantiva electoral local solamente se expresa que el cargo de
Presidente Municipal le corresponde al primero de la lista
presentada por el partido politico de mérito. Asi, en un primer

momento, aparentemente hay una unica distincion formulada
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por el legislador democratico, que limita el margen de actuacion

o de designacion del Ayuntamiento.

Sin embargo, en esa misma normatividad, también se
manifiestan dos cargos trascendentales para el desarrollo del
municipio, como lo son los sindicos y el regidor de hacienda
y derivado de su importancia, esas posiciones le corresponden

al partido politico que obtuvo el mayor nimero de votos.

Tal cuestidén, nos permite concluir que no solo existe una
distincion, y que la direccion del cargo principal de la integracion
de un ayuntamiento es el presidente municipal, por lo que tal
posicion debe ser ocupada por el primer ciudadano inscrito en

la lista presentada por el instituto politico correspondiente.

Por consiguiente, en el caso, las posiciones dos, tres y
cuatro deben de ejercer las funciones de los otros tres
cargos de mayor relevancia, como lo son los dos Sindicos

y el de Regidora de Hacienda.

La razén de la afirmacion deriva del contenido de los
articulos 71 y 124 de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Oaxaca, a la luz de que, ademas de regular especificamente
la figura del Presidente Municipal, también lo hace tanto del
sindico o sindicos y del regidor de hacienda, es decir delimita

el @mbito competencial de cada uno de estos 6rganos.

Al respecto es importante reiterar, que la Ley Organica
Municipal para el Estado de Oaxaca, no realiza distincidon
alguna entre Sindico Procurador o Hacendario, pues al
momento de enumerar el catadlogo de facultades de dicho
organo, lo hace tanto de forma singular como en plural, de lo
cual se advierte que dicha distincion es facultad del

Ayuntamiento.
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Al respecto se precisa que las labores de los sindicos
son fundamentales en el desarrollo del Gobierno Municipal, y en
esa medida la distribucion de las facultades por materia es
una competencia constitucionalmente reservada a los

Municipios.

Ergo, a modo de reduccion a lo absurdo, admitir la
posibilidad de que el legislador democratico divida las
facultades de los sindicos sentaria un precedente que abriria la
posibilidad de que el Congreso Estatal dividiera todas las
facultades y las obligaciones de cada uno de los regidores de
su Municipio, lo que implicaria una intervencion en la vida

interna de los Municipios.

Ello es asi, porque el articulo 71 refiere que los sindicos
seran representantes juridicos del municipio y responsables de
vigilar la debida administracién del erario publico y patrimonio
municipal, y el articulo 124 sefala que la inspeccion de la
hacienda publica municipal, compete al presidente municipal, al
sindico o sindicos y al regidor de hacienda, en los términos de

la Ley en comento.

Ahora, si bien en la norma juridica citada existe un
apartado especifico para los regidores en general, cabe
precisar que exceptuando la regiduria de hacienda, la Ley sélo
puntualiza a éste, ya que, tal y en el caso del sindico o sindicos,
éste es el representante juridico, ademas de ser el responsable
de vigilar la debida administracion del erario publico y
patrimonio municipal, por lo que es inconcuso que no es cargo

menor.

Derivado de lo anterior, se reitera que, tanto los sindicos,

asi como del regidor de hacienda son cargos trascendentales

para la debida integracion del cabildo de un ayuntamiento, asi

como el propio presidente municipal, por lo que es razonable
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qgue si el primer ciudadano registrado por un partido politico
debe ejercer esa funcion publica, entonces, las otras tres
posiciones deben ser asumidas por los enlistados en los

lugares dos, tres y cuatro, respectivamente.

Ante esas circunstancias la interpretacion vy
aplicacion realizada por el Ayuntamiento en la sesion de
cabildo de uno de enero del actual, resulta contraria a la

legislacion electoral.

Ello, porque no seria util que en la legislacion se indicara
que tanto el presidente municipal, los sindicos
correspondientes, asi como el regidor de hacienda le
corresponde al instituto politico que obtuvo la mayor cantidad
de votos si el legislador democratico no los considerara

relevantes.

Por tal razon, al considerar la LIPEEO, la importancia de
los cargos mencionados, éstos los deben de ejercer los
primeros enumerados por el partido politico que fue del mayor

agrado de los sufragantes.

Por tanto, este Tribunal, al tener la calidad de garante de
los valores democraticos contenidos en la legislacion electoral,
debié6 modificar las asignaciones hechas mediante sesién

ordinaria de cabildo de uno de enero del actual.

Ello, con la finalidad tutelar el orden de las cuatro
primeras posiciones contenida en la constancia de mayoria y
armonizar dichas designaciones con la determinacion contenida
en la resolucion dictada en el expediente JDC/13/2019, las

cuales deberan quedar de la siguiente forma:

| CONCEJALES PROPIETARIOS | ASIGNACION
1 Gaudencio Ortiz Cruz Presidente Municipal
2 Ixchel Torres Espinosa Sindica Hacendaria
3  Alan Gamaliel Galindo Cruz Sindico Procurador
4  SusanaFernandez Jiménez Regiduria de Hacienda
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Dejando intocadas las siguientes designaciones, pues

ellas son facultad del ayuntamiento con base en la autonomia

municipal:
MAYORIA RELATIVA
CONCEJALES PROPIETARIOS ASIGNACION
7 | José Garcia Bautista ke
6 | Juan José Sanchez Ortiz Regiduria de Barrios y Colonias
7 | Adolfina Clotilde Santos Jiménez Regiduria de Ecologia
REPRESENTACION PROPORCIONAL
8 | Ivan Montes Jiménez Fkkekekok
9 | Gustavo Humberto Jiménez Herrera Regiduria de Educacion
10 | Benjamin Efrén Robles Pacheco flelelelelel

En cuanto hace al regidor José Garcia Bautista, asi
como al resto de las regidurias no asignadas mediante la
sesion ordinaria de Cabildo de uno de enero del actual,
partiendo de la base de que la norma juridica en cuestién no las
distingue o las puntualiza de alguna manera, se concluye que el
cabildo, con base en la autonomia municipal, debera de
acordar la forma en que se integrara cada una de las

regidurias correspondientes.

Por las razones expuestas, reitero, con base en el
sentido inicial de mi propuesta de deberian calificar como
parcialmente fundados los planteamientos formulados
unicamente en cuanto los accionantes Susana Fernandez
Jiménez y José Garcia Bautista; y fundados respecto al resto

de los accionantes.

Ello en razén, de que Susana Fernandez Jiménez y
José Garcia Bautista, solicitan que sean acreditados en los
términos del acta de sesion ordinaria de primero de enero del
actual, sin embargo, atender favorablemente su peticion
implicaria ir en contra del orden juridico, como ya se explicé en

parrafos precedentes.

22



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

o #AlboALa
ViolenciaPolitica

JDC/45/2019 y
1DC/47/2019 ACUMULADO.

Pues lo que ellos demandan a este Tribunal es ser
acreditados como Regidor de Hacienda y Regidora de Obras,
sin embargo, atender en sus términos su causa de pedir
implicaria convalidar actos irregulares, contrarios al orden

juridico.

Méaxime que el articulo 34 de la Ley Organica Municipal
establece que los cargos de Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores del Ayuntamiento seran obligatorios y soélo podra
renunciarse a ellos por causa justificada que calificara el propio

Ayuntamiento.

Precisado lo anterior, respecto al andlisis del agravio
formulado por el actor del juicio ciudadano identificado con
la clave JDC/47/2019, el cual en esencia consiste en lo

siguiente:

La negativa por parte del Presidente Municipal de tomarle
protesta como Sindico Procurador, ello ante el fallecimiento del

Sindico propietario.

Circunstancia que a decir del accionante, actualiza la
hipbtesis prevista en la primera parte del numeral 86 de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

El agravio en mencién debio calificarse como fundado

pero atendiendo a las consideraciones siguientes.

Como ya se adelantd, el cinco de julio de dos mil
dieciocho el Consejo Municipal Electoral del IEEPCO, con
sede en la Heroica ciudad de Tlaxiaco, expidié la constancia
de mayoria y validez de la eleccibn de concejales al
ayuntamiento, de donde se advierte que el accionante fue

electo como tercer concejal suplente, lo cual se acredita con la
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copia simple de dicha documental, la cual se anexa al escrito de

demandal®.

Al respecto es importante precisar que, si bien es verdad,
la autoridad responsable el rendir el informe circunstanciado

objeta el valor probatorio de dicha documental.

Lo cierto es que no indica cual es el aspecto que no se
reconoce del documento o porque no puede ser valorado
positivamente por este Tribunal, para que se establezca si es
idéneo o no para resolver los planteamientos formulados por el

actor.

Es de precisar que estos aspectos constituyen los
estandares sobre los que se asienta la naturaleza probatoria
de la copia simple fotostatica y suponen el respeto irrestricto
del principio de buena fe procesal por parte del Juzgador y del
reconocimiento de que en caso de que una de las partes
ofrezca un documento alterado o confeccionado, pueda
reprimirse con rigor dicha conducta por los canales que el

propio ordenamiento juridico establece.

Por lo tanto para desvirtuar la existencia de tal actuacion
asi como su verosimilitud, no basta la simple objecion formal
de dicha prueba, sino que es necesario sefalar las razones
concretas en que se apoya la objecién, mismas que tenderan a

invalidar la fuerza probatoria de la copia fotostatica.

Maxime, que dicho documental es coincidente con la
analizada en el expediente JDC/13/2019, del indice de este

Tribunal.

Por lo anterior deviene ineficaz la objecion formulada por

la responsable, maxime que, con independencia de lo sefialado

14 Foja 10 del expediente en el que se actua.
15 Foja 22 del expediente en cita, el cual se invoca como hecho notorio, en términos del articulo
numero 15, numeral 1, de la Ley de Medios.
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en los parrafos precedentes, es la misma autoridad sefialada
como responsable quien en su informe circunstanciado'®
reconoce la existencia del derecho politico electoral a favor del

actor, objeto de la presente controversia.

Con independencia de lo anterior, es importante
mencionar que si bien es verdad es un hecho no
controvertido por las partes en el presente juicio el
fallecimiento del Sindico Procurador del Ayuntamiento de
Tlaxiaco, lo cierto es que obra en autos el acta de defunciéon?’
de Perfecto Hernandez Gutiérrez, de veintisiete de marzo de la

presente anualidad, quien desempefd dicho cargo publico.

Ahora bien, en cuanto a la premisa normativa para
dilucidar la presente controversia, es decir el articulo 86 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, existen
diversos criterios judiciales!® que analizan la racionalidad de su
contenido, los cuales refieren que el esquema legal en el
Estado de Oaxaca prevé tres categorias de casos ordenados

por prioridad aplicativa:

1) la primera opcioén es la suplencia de la sindicatura
municipal por el suplente, 2) la segunda opcion, ante la
negativa de éste, es la designacion del Ayuntamiento entre los
concejales y 3) la tercera opcién, en caso de desacuerdo de los
miembros del Ayuntamiento, es la designacion del suplente por

parte del Congreso local entre los concejales o sus suplentes.

Es de resaltar que para el caso que nos ocupa, en las tres

opciones, el universo de sujetos susceptibles de ocupar la

6 Documental a la cual se le otorga pleno valor probatorio, en términos 16, numerales 2y 3 de la
Ley de Medios.

7 La cual se cita como un hecho notorio en términos del articulo 15, apartado 1, de la Ley de
Medios.

18 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 37/2012 VOTO PARTICULAR. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/
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titularidad de la Sindicatura Municipal esta delimitado: los

concejales o sus suplentes.

Es importante mencionar que son dos los elementos
normativos insertos en el disefio juridico establecido para
abordar el caso en que el Sindico Municipal de un Municipio
en el Estado, fallezca, los cuales también se deberan

considerar para determinar la solucién al caso concreto.

En primer lugar, se debe considerar que el fallecimiento
del titular de ese cargo es una situacion excepcional, esto
es, se tiene como un hecho ordinario que los Sindicos
Municipales, al adquirir el cargo mediante una eleccion
democratica, asuman y desempefien esa responsabilidad, lo
cual genere el funcionamiento ordinario de las reglas que

regulan dicha institucion u érgano.

Sin embargo, en caso de que se presente la situacion
excepcional de fallecimiento, entonces, el orden juridico
constitucional tiene un interés en que esa situacion de fractura
momentanea de la regularidad institucional de la vida municipal
se reactive, generandose el objetivo de ese restablecimiento

de manerarapida.

En otras palabras, la sustitucion de un Sindico Municipal
presenta un cierto componente de emergencia en una
situacion extraordinaria, en la cual el derecho se reconfigura
para aportar una solucién flexible y rapida para lograr el
restablecimiento del funcionamiento del Ayuntamiento como
organo colegiado, asi como del 6rgano denominado Sindico

Municipal.

Asi, el otorgamiento directo, -en un primer momento- al
Ayuntamiento de la facultad de nombramiento del Sindico

Municipal entre los concejales, al resultar prioritario una
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decision de sustitucién inmediata, tiene una racionalidad, que

implica la preservacion de la autonomia municipal.

Esta rapidez y flexibiidad de Ila respuesta del
ordenamiento juridico no puede tener cualquier contenido, sino
gue debe lograr un cierto balance de los valores

constitucionales involucrados.

En efecto, y aqui radica el segundo de los elementos
normativos relevantes que se deben tomar en cuenta para la
resolucion de la presente cuestion, a saber, la tutela de un

balance minimo de los valores constitucionales.

En el caso de la sustitucién de un sindico municipal o de
cualquiera de los concejales los miembros del ayuntamiento, los
valores institucionales involucrados son los establecidos en el

parrafo introductorio del articulo 115 constitucional.
Precepto que establece que:

“Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa el Municipio Libre”.

La fraccion | de dicho precepto constitucional desarrolla el
principio democratico en la configuracion de los Municipios,
pues establece que sus miembros han de ser elegidos

directamente por eleccion popular.

Pues bien, los principios constitucionales, como los son el
de gobierno republicano, representativo, popular vy
democratico, como lo ha determinado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en diversos precedentes, tienen una
estructura logica distinta a las reglas, pues se trata de

mandatos de optimizacién, los cuales exigen a los operadores
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juridicos lograr la mayor satisfaccion de la exigencia normativa

en cuestion posible de acuerdo a las circunstancias del caso.

Asi, se advierte que, ante el fallecimiento del Sindico
Municipal, teniendo el acta de defuncién, en la Ley se ordena
celebrar una sesion de cabildo en la cual se emitird el
acuerdo respectivo con el voto de la mayoria de sus integrantes

y se requerira al suplente.

Luego entonces se colige que el articulo 86 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca armoniza el principio
democratico con el de respuesta rapida y flexible al establecer
gue el Sindico Municipal fallecido sea sustituido justamente
por el suplente, quien también fue electo directamente por la
poblacion mediante el voto popular, por lo cual cuenta con

representatividad y legitimidad democratica.

En ese orden de ideas, es claro que en el procedimiento
descrito, se busca que los Ayuntamientos de los municipios del
Estado de Oaxaca, se integren por ciudadanos que

contendieron en un proceso electoral o democratico.

Es decir, ya sea como candidatos propietarios o
suplentes, y que obtuvieron la constancia de mayoria o de
asignacion correspondiente o que, segun el caso, formaron

parte de las planillas.

Asi, se concluye que la norma Estatal en mencion
busca maximizar la Autonomia Municipal al otorgarse la
facultad de designacion en los miembros del
Ayuntamiento, sin intervencion de otro 6rgano, como lo
seria el Congreso del Estado, mientras no exista desacuerdo

entre los mismos concejales.

Caso concreto.
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Ahora bien, en este asunto concreto, del sumario se
observa que, ante el suceso extraordinario del fallecimiento del
Sindico Municipal, en primer término, el Presidente Municipal,
no ha dado cumplimiento a los imperativos contenidos en las
normas aplicables al caso, lo cual ha implicado que el
Ayuntamiento no requiera al suplente para que asuma el

cargo.

Se afirma lo anterior, pues de autos se advierte que el
dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, el accionante,
solicitd por escrito al Presidente Municipal de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, convocara a sesion de cabildo, a fin de
gue fuera llamado a rendir protesta de Ley y poder asumir el
cargo de Sindico Procurador, en razén del fallecimiento del

concejal propietario.

Sin embargo, a la fecha, el Presidente Municipal, ha
sido omiso en dar respuesta a la peticion del promovente, lo
gue lleva implicito provocar que el Ayuntamiento incumpla con
el imperativo juridico contenido en el articulo 86 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, respecto de requerir
al suplente del concejal fallecido para que asuma el cargo de

Sindico Procurador.

Pues, como bien lo sefiala la Ley organica en cita, el
Presidente Municipal, es el representante politico vy
responsable directo de la administracion publica municipal,
encargado de velar por la correcta ejecucion de las

disposiciones del Ayuntamiento.

Asimismo, entre las facultades y obligaciones otorgadas
por la Ley al Presidente Municipal, se encuentra la
consistente en convocar y presidir con voz y voto de calidad
las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos vy

decisiones del mismo.
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Luego, si la Ley define a las sesiones de cabildo
solemnes, como aquellas que se revisten de un ceremonial
especial y si del analisis del procedimiento de la instalacién del
Ayuntamiento, se advierte que se hara en sesidén solemne y
gue es facultad del Presidente Municipal tomar la protesta a

los demas concejales.

Descrito lo anterior y analizadas las constancias que
integran el presente expediente, se estima que se acredita la
omision del Presidente Municipal de convocar a la sesion
de cabildo correspondiente, como lo refiere la primera parte

del articulo 86 de la Ley Organica en mencion.

Maxime, que en su Iinforme circunstanciado, la
responsable justifica dicha omision en razon de que el actor
no le remitio el acta de defuncidn respectiva, vulnerando con
ello el principio democratico de dar una respuesta rapida y

flexible.

Situacién que no se encuentra regulada por el orden
juridico, pues afirmar lo contrario, implicaria a modo de
reducciéon a lo absurdo, que el hecho de que los concejales
suplentes no remitan el acta de defuncion al Ayuntamiento,
imposibilitaria el inicio del procedimiento contemplado en el

arabigo 86 en mencion.

Por ende, se impediria el ejercicio del cargo de los
suplentes y por ende las sindicaturas vacantes permanecerian

asi el resto del mandato constitucional respectivo.

Maxime que la normatividad en estudio, en ningudn
momento arroja dicha carga probatoria o requisito al actor, para

iniciar con el procedimiento correspondiente.

Como ya se preciso, la primera parte del numeral 86 en

mencion, regula un procedimiento constituido por actos
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sucesivos y concatenados, los cuales tienen por objeto,
garantizar el respeto de la voluntad popular expresada en la
eleccion, asi como el ejercicio del cargo y con ello permitir el

continuo funcionamiento del Ayuntamiento.

Evidentemente es un hecho de alcances mayores
consistentes en ocupar y desempeiar el cargo encomendado

por la ciudadania.

En este sentido, al afectar el derecho de ser votado del
concejal suplente que contendié en la eleccion, no solo se
transgrede su derecho a ocupar el cargo para el que fue electo,
asi como su ejercicio y duracion en el mismo, sino también el
de aquellos ciudadanos que votaron y lo eligieron como su

representante.

Consecuentemente, cuando ocurra el fallecimiento de
un concejal de algun Ayuntamiento en el Estado de
Oaxaca, dicha circunstancia se encuentra regulada en un
procedimiento que las autoridades competentes tienen
obligacion de observar estrictamente, es decir el Presidente

Municipal y el Ayuntamiento.

Ello, a efecto de garantizar el respeto a la voluntad
popular, asi como permitir el debido funcionamiento vy

conformacién de las autoridades municipales.

De todo lo anterior, se reitera que la responsable, no ha
cumplido con el imperativo contenido en el articulo 86 de la

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por las razones expresadas y al disentir del criterio
sustentado por los demas magistrados, en el presente medio de
impugnacion, formulo el presente VOTO PARTICULAR.

31



IDC/45/2019 y
1DC/47/2019 ACUMULADO.

MAGISTRADA

MTRA. ELIZABETH BAUTISTA VELASCO
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