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Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
que resuelve el Juicio Ciudadano al rubro indicado, promovido por
Victor Manuel Toledo Arreola, quien se ostenta como concejal
electo por el principio de representacion proporcional del

Ayuntamiento de Santiago Laollaga, Oaxaca.

El actor controvierte del Presidente Municipal omisiones
administrativas, econdmicas y de convocatoria que desde su
perspectiva vulneran su derecho politico electoral de ser votado en

la vertiente del pleno ejercicio de su cargo.

GLOSARIO

Presidente Municipal de Santiago Laollaga,

Autoridad Responsable o
axaca.

Ayuntamiento Santiago Laollaga, Oaxaca

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal )
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre vy

Constitucion Local Soberano de Oaxaca.

Juicio para la Proteccién de los Derechos

Juiclo Ciudadano Politico Electorales del Ciudadano.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiséis salvo precisién en contrario.



Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley de Instituciones Electorales del Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal | Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Parte actora o

promovente Victor Manuel Toledo Arreola

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la

G Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral
Federal con sede en Xalapa, Veracruz.
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal u Organo

. ek Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
Jurisdiccional

1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, de las constancias que
obran en el expediente, asi como de las cuestiones que constituyen
un hecho notorio de conformidad con lo establecido en el articulo

15, numeral 1, de la Ley de Medios, se tiene lo siguiente:

1. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se
llevé a cabo la jornada electoral ordinaria en el estado de Oaxaca,
para la eleccion de Ayuntamientos, entre ellos, el municipio de

Santiago Laollaga, Oaxaca?.

2. Cémputo municipal. Mediante sesidon especial de seis de junio
de dos mil veinticuatro, el Consejo Municipal Electoral de Santiago
Laollaga, Oaxaca, realizé6 el computo de la eleccion del citado
Ayuntamiento, declar6 su validez, asimismo, otorgo la constancia
de mayoria y validez a favor de la formula a la planilla postulada por

el Partido Movimiento de Regeneracién Nacional®.

Asimismo, entrego las constancias de asignacion, a los concejales

electos por el Principio de Representacion Proporcional al

2 Informacién consultable en la siguiente pagina:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2023/CALENDARIO%20ELECTORAL%202023-
2024%2007092023.pdf

3 En lo subsecuente MORENA
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Ayuntamiento, postulados por el Partido Verde Ecologista de
México* y del Partido del Trabajo®. Para mejor comprension se

inserta la siguiente tabla®.

Constancias, de mayoria y valides, asi como de asignacion, para el Ayuntamiento de Santiago
Laollaga, Oaxaca.

Propietaria o Propietario Suplente Partido Concejalia
Basilio Manuel Guzman Fernando Guzman Hernandez | MORENA Primera
Rubi Gutiérrez Chavez Olivia Osorio Gutiérrez MORENA Segunda
Oscar Chavez Giron Eider Betanzos Rueda MORENA Tercera
Janeth Antonio Martinez Jeni Jarquin Espinoza MORENA Cuarta
Erandi Itzcalotzin Leal Toral Irene Alicia Franco Juarez MORENA Quinta
Victor Manuel Toledo Arreola Jesus Sebastian Espinosa PVEM Sexta
Florenciano Hernandez Betanzos Litzia Espinosa Martinez PT Séptima

3. Instalacién del Ayuntamiento’. El uno de enero de dos mil
veinticinco, se instalé el Ayuntamiento, para el periodo 2025-2027

donde el actor no estuvo presente.

4. Presentacion del Juicio Ciudadano. El dieciocho de marzo de
esta anualidad, se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal

el medio de impugnacion que se conoce.

5. Turno del medio de impugnacion. Mediante idéntica fecha, la
Magistrada Presidenta orden6é formar el presente Juicio
Ciudadano, asignandole la clave JDC/37/2026; asimismo ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo para la sustanciacion

correspondiente.

6. Radicacion, y requerimiento tramite de publicidad. Mediante
proveido de veintisiete de marzo, se radicé el expediente en la
ponencia instructora, se requirieron diligencias para mejor proveer
y se ordend a la autoridad responsable realizar el tramite de

publicidad correspondiente.

7. Vista a la parte actora. Por acuerdo de trece de abril, se dio

vista a la parte actora con el informe circunstanciado rendido por la

4 En lo subsecuente PVEM

5 En lo subsecuente PT

6 Informacién consultable en la siguiente pagina:
https://www.ieepco.org.mx/autoridades_electas/resultados/p_politico.php
7 Consultable de las fojas 65 a la 70 del expediente en que se actua.



autoridad responsable, a efecto de que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

8. Contestacién a la vista. Mediante proveido de veintiocho de
abril, se tuvo a la parte actora desahogando la vista concedida
respecto del informe circunstanciado, realizando las

manifestaciones que estimo pertinentes.

9. Cierre de instruccién. En su oportunidad, la Magistrada
instructora, admitio el juicio y las pruebas aportadas por las partes,
y al no haber cumplimiento que formular o diligencia pendiente que
desahogar, declaré cerrada la instruccidon, dejando los autos en

estado de resolucion.

10. Fecha y hora de sesién. Mediante proveido de nueve
septiembre, la Magistrada Presidenta, sefial6 las nueve horas del
dia de hoy, para que fuera puesto a consideracion del Pleno el

proyecto de sentencia.
2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver la
presente controversia, toda vez que el actor alega la posible
obstruccion de su cargo como concejal electo del Ayuntamiento

atribuido al Presidente Municipal.

De ahi que, al tratarse de un juicio en el que el actor hace valer
violaciones a su derecho de ser votado en su vertiente del ejercicio
del cargo, se actualiza la competencia de este Tribunal Electoral

para conocer del presente asunto.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116, fracciéon 1V, inciso
c), numeral 5, de la Constitucion Federal; 25 apartado D y 114 BIS
de la Constitucion Local, 104, 105, y 107, de la Ley de Medios.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, numeral 1y 19,
apartado 2, de la Ley de Medios, se debe realizar un examen

preferente de la procedencia de los medios interpuestos



TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/37/2026

independientemente que las partes hagan valer o no alguna causal

de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia o sobreseimiento
deben ser manifiestas e indubitables; es decir, advertirse
claramente del escrito de demanda, de los documentos que se
acompanen o de las demas constancias que obren en autos, sin
que para ello sea necesario analizar los agravios o las pretensiones

de la parte actora.

En el presente caso, la autoridad responsable invoca la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso a), de la
Ley de Medios.®

En su planteamiento, la autoridad sostiene que el promovente
carece de interés juridico para controvertir las omisiones
reclamadas, al no encontrarse ejerciendo el cargo por falta de toma

de protesta.

En su consideracién, la constancia de asignacion con la que
comparece unicamente genera una expectativa de derecho, la cual
se materializa hasta que se rinde la protesta correspondiente en

sesion de Cabildo.

Este Tribunal desestima la causal de improcedencia invocada,
pues entre las omisiones controvertidas se encuentra,
precisamente, la falta de toma de protesta, cuestion que constituye

parte de la materia de analisis del presente juicio.

En efecto, determinar si dicha omisién vulnera el derecho politico-
electoral de la parte actora de acceder y ejercer el cargo para el

cual fue electo corresponde al estudio de fondo.

Por tanto, acoger la causal planteada implicaria prejuzgar sobre
una cuestion que constituye materia de la controversia y, con ello,

incurrir en el vicio Iégico de peticion de principio.

8 Articulo 10. a) Se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés juridico del
recurrente; que se hayan consumado de un modo irreparable; que se hubiesen consentido expresamente,
entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos
contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo dentro de los plazos
sefialados en esta Ley.



En consecuencia, al encontrarse la causal invocada intimamente
relacionada con el fondo de la controversia, se desestima la
causal de improcedencia hecha valer por la autoridad

responsable®.
4. PROCEDENCIA.

En el caso, se cumplen con los requisitos de procedencia’® del

Juicio Ciudadano, conforme a lo siguiente:

a. Forma. Se cumple con este requisito, porque la demanda se
presentd por escrito, en ella consta el nombre y firma autégrafa de
quien promueve, se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable, se mencionan hechos, agravios y se aportan

pruebas.

b. Oportunidad. ElI promovente reclama, en esencia, omisiones
que vulneran sus derechos politico electorales relacionados con el

ejercicio del cargo.

Por lo tanto, tales circunstancias se actualizan de momento a
momento mientras subsistan las inactividades reclamadas; por ello,
la naturaleza de la omision implica una situacion de tracto sucesivo,
que subsiste en tanto persista la falta atribuida a la autoridad

responsable’”.

En ese tenor, no es posible determinar una fecha exclusiva a partir
de la cual se pueda computar el plazo en que se debe promover el

medio de impugnacion.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la

demanda del Juicio Ciudadano que nos ocupa fue oportuno.

c. Legitimacion e interés Juridico. El presente Juicio Ciudadano
es promovido por Victor Manuel Toledo Arreola, quien ostenta

como concejal electo por representacion proporcional del

9 Cobra sustento lo anterior la jurisprudencia 135/2001 aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

10 Previstos en el articulo 9 de la Ley de Medios.

" A la luz de la jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.
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Ayuntamiento’, caracter que no fue controvertido por la

responsable al rendir su informe circunstanciado.

Por su parte, el interés juridico también se encuentra satisfecho,
debido a que la parte actora sostiene que las omisiones atribuidas
a la responsable vulneran sus derechos politico electorales de ser
votado en la vertiente del pleno ejercicio del cargo y que la
intervencion de este Tribunal resulta util y necesaria para la

restitucion de dichos derechos™.

d. Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez que no existe

medio de defensa que daba ser agotado previamente.
5. PRETENSION, AGRAVIOS, LITIS Y METODOLOGIA

I. Pretension. La pretension del promovente consiste en que este
Organo Jurisdiccional, ordene a la autoridad responsable de
cumplimiento con lo previsto en el articulo 41, de la Ley Organica
Municipal, y en consecuencia se le garantice el pleno ejercicio del

cargo, considerando las prerrogativas a que tiene derecho.

Il. Agravios. Debe senalarse que los agravios pueden tenerse por
formulados, independientemente de su ubicacién en cierto capitulo

o seccion de la demanda’.

Asimismo, ha sido criterio’ reiterado de la Sala Superior, que el
ocurso que da inicio a cualquier medio de impugnacién en materia
electoral debe considerarse como un todo, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de poder determinar con la mayor
exactitud cual es la verdadera intencion de quien promueve, para
lo cual debe atender a lo que se quiso decir y no a lo que

aparentemente se dijo.

12 Para acreditarlo remite copia de su acreditacion expedida por la Secretaria de Gobierno, visible en la
foja 15 del expediente en que se actla.

13 Al crisol de la jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

14 Ello de conformidad con la jurisprudencia 02/98, con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.” Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2, Afio 1998, péginas 11y 12.

15 Criterio considerado en la jurisprudencia 04/99 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.



En ese sentido, analizada la demanda se advierte que la parte

actora reclama los siguientes motivos de disenso:

1. La omision de tomarle protesta como concejal del

Ayuntamiento;
2. La omision de convocarlo a las sesiones de cabildo;
3. Falta de entrega de una oficina, recursos materiales y humanos

4. La omision de pago de las dietas desde el uno de enero de dos

mil veinticinco, hasta la fecha en que se dicte la resolucién.

5. La omisién de pago de aguinaldo correspondiente al dos mil

veinticinco.

lll. Litis. La cuestion a resolver en el presente asunto se centra en
determinar si la autoridad municipal cumplié en llamar a los
integrantes propietarios del Ayuntamiento, suplentes o sustitutos,

conforme lo previsto en el articulo 41, de la Ley Organica Municipal.

IV. Metodologia de su contestacion. Por cuestion de método,
este Tribunal procedera a analizar en primer lugar la legalidad
respecto de la aplicacion del articulo 41, de la Ley Organica
Municipal, que trae implicito el analisis del agravio identificado con

el numeral 1, relativo a la omisién de la toma de protesta del actor.

Posteriormente se determinara si se actualizan los agravios
relativos a la omisidon de convocarlo a sesiones de cabildo, de la
falta de entrega de una oficina, recursos materiales y humanos, asi

como del pago de sus dietas.

Sin que ello depare perjuicio a quien promueve, pues lo realmente
importante es examinar de manera exhaustiva e integral los

planteamientos.®

16 Es aplicable por analogia y en lo conducente, la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”. Que en esencia posibilita el estudio conjunto de los agravios o incluso en un orden distinto al
expuesto en la demanda, sin que ello cause lesion al actor, ya que lo trascendental es que todos los
argumentos sean analizados. Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo Jurisprudencia, Volumen
1, pagina 125.
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6. MARCO NORMATIVO
* Derecho a ser votado en su vertiente de acceso al cargo

De conformidad con el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son derechos de las
ciudadanas y los ciudadanos poder ser votados para los cargos

publicos, siempre que cumplan con las calidades que establezca la

ley

De igual forma la norma fundamental sefala, en el articulo 36,
fracciones IV y V, que son obligaciones de la ciudadania de la
Republica desempefar los cargos de eleccion popular de la
federacién, o de los estados y concejiles del municipio donde

residan.

Al respecto, el articulo 25, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, reconoce y protege el derecho de todo
ciudadano a participar en la vida publica de su pais, sin
discriminacién ni restricciones injustificadas, garantizando el

derecho al voto, a ser elegido y al acceso a la funcion publica.

Asimismo, el articulo 23, de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos consagra los derechos politicos. Establece que
todos los ciudadanos deben gozar del derecho a participar en
asuntos publicos, votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, y acceder a funciones publicas en condiciones de
igualdad, permitiendo restricciones solo por razones especificas

como edad o condena penal.

Asi, la Constitucion particular del Estado de Oaxaca prescribe en
sus articulos 23, fraccion Il y 24, fraccién Il, que es un derecho de
la ciudadania poder ser votada para un cargo de eleccion popular

y que el desempefio de éste es obligatorio.

Por su parte, la Ley de Instituciones en su articulo 13 fraccion V,
establece como derecho y obligacion de la ciudadania en general,
ser votados para todos los puestos de eleccion popular, dicho
derecho es universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible.



Y en su articulo 24 numeral 1, fraccion VI, establece que los
ayuntamientos son érganos de gobierno de los municipios, electos
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; integrandose
aquellos que tengan menos de quince mil habitantes, hasta con
cinco concejalias electas por el principio de mayoria relativa y hasta
dos regidurias electas por el principio de representacion

proporcional.

En ese sentido, es un derecho humano de la ciudadania en general,
el votar y ser votada en las elecciones populares y, desempeniar el

cargo para el cual se fue electo o electa’’.
* Integracion de los concejales al Ayuntamiento.

El articulo 115, de la Constitucion Federal, establece, que los
municipios seran gobernados por un ayuntamiento de eleccion
popular integrado por un presidente y el numero de regidores y

sindicos que la ley determine.

Ademas, que entre los ayuntamientos y los gobiernos de las
entidades federativas no habra autoridades intermedias y que si
alguno de los miembros de los ayuntamientos dejare de
desempenar su cargo “sera sustituido por su suplente, o se

procedera segun lo disponga la ley.”

En ese orden de ideas, tratandose de miembros de los
ayuntamientos que dejan de desempehar su cargo, la_Ley

Fundamental establece una prevision general y, acto sequido,

genera una reserva de ley que autoriza a las leqgislaturas locales a

reqular el procedimiento que fije la forma en la que debe procederse

ante esas faltas de desempeino del cargo o ausencias de los

miembros del cabildo.

Por su parte, la Constitucion Local prevé en su articulo 25, apartado
B, que los partidos politicos tienen derecho a participar en las

elecciones estatales y municipales, y a solicitar el registro de

17 Es aplicable por analogia y en lo conducente la Jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO’.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19.

10
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candidatas y candidatos de manera paritaria a cargos de eleccion
popular por el principio de mayoria relativa y de representacidon

proporcional.

Por otra parte, la Ley Organica Municipal, en sus articulos 32, y 36,
dispone que el Ayuntamiento rendira protesta el dia uno de enero
siguiente al de su eleccion en sesidon solemne que se celebrara a

las diez horas, en el lugar de costumbre.

La citada Ley, en su articulo 41, establece que los Ayuntamientos
podran instalarse validamente con la mayoria de sus miembros; sin
embargo, cuando se instale sin la totalidad de los electos como
propietarios, se procedera de inmediato a notificar a los ausentes
para que asuman su cargo en un plazo no mayor de cinco dias
habiles; si no se presentan, transcurrido este plazo, seran llamados

los suplentes, quienes entraran en ejercicio definitivo.

Adicionalmente, en el articulo 34, se determina que los cargos de
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores del Ayuntamiento seran
obligatorios y sélo podra renunciarse a ellos por causa justificada

que calificara el propio Ayuntamiento.

Finalmente, en los articulos 260, y 261, de la Ley de Instituciones
se advierte que el legislador local establecié que el dia primero de
enero del afio siguiente al de la eleccion, en el saléon de cabildos
se reuniran las y los concejales propietarios, cuya constancia
de mayoria y de asignacién obren en su poder, respetando el
orden de prelacion para la integraciéon de los ayuntamientos de

conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica Municipal.

Asimismo, en el numeral 2 del articulo 262, establece que, los
concejales electos bajo el principio de representacidon
proporcional deberan tomar protesta el mismo dia en que la
tomen los concejales electos, bajo el principio de mayoria relativa,
los cuales tendran derecho a todas las prerrogativas inherentes al

cargo.

El presidente municipal que se niegue a cumplir una sentencia, para

tomar la protesta de ley a las y los concejales electos bajo el

11



principio de representacion proporcional, sera sujeto al
procedimiento de revocacion de mandato, establecido en la Ley

Organica Municipal.
» Sesiones de Cabildo y actos de vigilancia

La Ley Organica Municipal establece el marco normativo que regula
tanto la participacion de las personas integrantes del Ayuntamiento
en las sesiones de Cabildo, como las facultades de vigilancia que

corresponden a las Regidurias en el ejercicio de su cargo.

En cuanto a las sesiones de Cabildo, el articulo 45 de la referida
Ley define al Cabildo como la forma de reunidén del Ayuntamiento
en la que se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos
al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y

administrativas.

Por su parte, el articulo 46 establece que las sesiones de Cabildo
podran ser ordinarias, extraordinarias o0 solemnes, segun
corresponda; se celebraran en el recinto municipal y podran tener
el caracter de publicas o privadas, en los términos previstos por la

propia legislacion.

Asimismo, el articulo 68, fraccién IV, dispone que corresponde a
la Presidencia Municipal convocar y presidir las sesiones de

Cabildo, con voz y voto de calidad.

A su vez, el articulo 47 establece que, para la valida celebracion de
las sesiones, sera necesaria la presencia de la mitad mas uno de
las personas integrantes del Ayuntamiento, entre quienes debera

encontrarse la persona titular de la Presidencia Municipal.

De igual manera, el articulo 50 dispone que el resultado de las
sesiones debera hacerse constar en actas, en las que se asentara
una relacion sucinta de los puntos tratados y de los acuerdos

adoptados.

Ahora bien, respecto de las facultades de vigilancia, el articulo 30

de la Ley Organica Municipal establece que el Ayuntamiento se

12
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integra por la Presidencia Municipal y el numero de Sindicaturas y

Regidurias que determine la legislacion electoral aplicable.

En concordancia con ello, el articulo 73 dispone que las personas
titulares de las Regidurias, conjuntamente con la Presidencia y las
Sindicaturas, integran el cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento y cuentan con diversas facultades y obligaciones

inherentes al ejercicio de su encargo.

Entre dichas atribuciones, la fraccion Il del referido articulo
reconoce expresamente a las Regidurias la facultad de vigilar que
los actos de la Administracion Publica Municipal se
desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y demas

normas en materia municipal.

Tal atribucion permite a las personas titulares de las Regidurias
verificar, dentro del ambito de sus competencias, que la actuacién
de la Administracién Publica Municipal y de las personas servidoras
publicas que la integran se desarrolle conforme al marco juridico

aplicable.

Esta facultad se complementa con lo previsto en el articulo 74 de la
propia Ley Organica Municipal, el cual establece que las
Regidurias, en el desempefio de su encargo, podran solicitar de
cualquier oficina publica municipal los documentos o datos que
estimen necesarios para ilustrar los asuntos que les hayan sido

encomendados.

El mismo precepto dispone que, cuando alguna persona servidora
publica municipal no proporcione la informacién solicitada, las
Regidurias podran hacerlo del conocimiento del Ayuntamiento para

los efectos correspondientes.

Por tanto, las personas titulares de las Regidurias deben contar con
las condiciones necesarias para participar en la toma colegiada de
decisiones del Ayuntamiento y ejercer las facultades de vigilancia

que legalmente les corresponden.

* Remuneracién de funcionarios publicos
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Si una persona ejerce un cargo de eleccién popular, tiene el
derecho a la retribucion prevista legalmente por el desempefio de
sus funciones, atento a lo preceptuado por las disposiciones

constitucionales.

En este sentido, es dable precisar que la Constitucion Federal y
Local (articulos 127 y 138 respectivamente) establecen que los
servidores publicos de los municipios recibiran una remuneraciéon
adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funciéon, empleo,
cargo o0 comisibn que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

Asimismo, el segundo parrafo, fraccion |, del numeral 127, de la
Constitucion Federal, define como remuneracion o retribucion, a
toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos Y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los articulos
108, de la Constitucion Federal y 115, de la Constitucion Local, se

considera servidor publico a los representantes de eleccidn popular.

Asi, en el Estado los concejales de los ayuntamientos tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el ejercicio del encargo, hasta la conclusion del mismo, tal como lo

ha establecido la Sala Superior8.

El monto de dicha remuneracion invariablemente debe encontrarse
contenido en el presupuesto de egresos de los ayuntamientos, el
cual debera contener, el tabulador de las dietas, aguinaldos,
gratificaciones, entre otras remuneraciones. De ahi que el monto
del pago de las dietas y aguinaldo a los integrantes de un
Ayuntamiento, dependa intimamente de su caracter de servidores

publicos y su previa disposicion en el presupuesto.

'8 Siendo aplicable por analogia y en lo conducente la Jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)".
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7. ESTUDIO DE FONDO

7.1. Agravio relativo a la omisiéon de tomarle protesta como

concejal del Ayuntamiento.
7.1.1. Manifestaciones de las partes
+ Planteamientos de la parte actora

Al respecto, seiala que su derecho politico electoral de votar y ser
votado no sélo se circunscribe a su participacion en el proceso
electoral, sino que incluye actos posteriores a éste, toda vez que se
trata de derechos cuyos alcances son en el acto mismo de ocupar

y ejercer el cargo que la ciudadania le encomendo.

En ese sentido, refiere que la Ley Organica Municipal en sus
articulos 32, y 36, dispone que el Ayuntamiento rendira protesta el
dia uno de enero siguiente al de su eleccion en sesion solemne que

se celebrara a las diez horas, en el lugar de costumbre.

Asimismo, que en su articulo 41, estable que los ayuntamientos
podran instalarse validamente con la mayoria de su integracion, sin
embargo, cuando se instale sin la totalidad de las concejalias
electas como propietarias, se les notificara de inmediato para que
asuman su cargo en un plazo no mayor de cinco dias habiles y en

caso de que no se presenten, se llamaran a las suplencias.

En ese tenor es que controvierte en principio la omision del
Presidente de convocarlo a la sesidn solemne de toma de protesta
como integrante del Ayuntamiento, por haber resultado electo bajo

el principio de representacion proporcional.

+ Planteamientos de la autoridad responsable

Manifiesta que no ha vulnerado los derechos politico-
electorales de la parte actora, toda vez que, la Ley Organica
Municipal establece el procedimiento para la toma de protesta de la
Presidencia Municipal y de las concejalias, la cual debe realizarse
a las diez horas del primero de enero del afio siguiente al de la

eleccion, en el lugar de costumbre.
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Asimismo, refiere que, conforme al articulo 36 de la citada Ley,
corresponde al Ayuntamiento en funciones convocar a la sesion

solemne de instalacion del Ayuntamiento entrante.

En ese sentido, sefiala que es a partir de la instalacion cuando las
concejalias inician el ejercicio de sus funciones y que, ante la
inasistencia de la parte actora a dicha sesion y a las subsecuentes
relacionadas con la integracion de Regidurias y Comisiones,
procedié a requerirla conforme al articulo 41 de la Ley
Organica Municipal, para que dentro del plazo de cinco dias

habiles rindiera la protesta correspondiente.

Refiere que, al no comparecer la parte actora, el trece de enero de
dos mil veinticinco emiti6 un acuerdo mediante el cual ordeno

convocar a su suplente, quien tampoco acudi6 al llamado.

Para acreditar su dicho, exhibe las constancias de notificacion
practicadas tanto a la parte actora como a su suplente, con las
cuales sostiene haber agotado el procedimiento establecido en el

referido articulo 41.

Por ello, considera que realizdé la totalidad de los actos que
legalmente le correspondian y que, al no atender la parte actora los
llamados para rendir protesta, tacitamente abandoné el encargo
que le fue conferido mediante la constancia de asignacién con

la que ahora comparece.

Finalmente, sostiene que no existié afectacion a los derechos
politico-electorales de la parte actora, pues considera que la
presentacion de la demanda hasta este momento evidencia su
conducta contumaz para asumir el cargo durante el tiempo

transcurrido del periodo constitucional del Ayuntamiento.

% Planteamientos del promovente respecto al informe

circunstanciado

Al respecto, refiere que la autoridad responsable no acredita
fehacientemente haber emitido, notificado y hecho de su
conocimiento la convocatoria para la celebracion de la sesién

denominada “Acta de la Primera Sesidon Ordinaria de Cabildo, para
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la asignaciéon de la Sindicatura, Regidurias y designacién de
Comisiones del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Santiago Laollaga”, correspondiente al periodo
comprendido del primero de enero de dos mil veinticinco al treinta

y uno de diciembre de dos mil veintisiete.

Sefala que, si bien el Presidente Municipal ya habia rendido
protesta y se encontraba en funciones, estaba obligado a observar
las formalidades previstas en la normativa aplicable para la valida
celebracion de las sesiones de Cabildo, lo que, a su consideracion,

no acontecio.

En ese sentido, sostiene que la sola manifestacion de la autoridad
resulta insuficiente para acreditar el cumplimiento de dicha
obligacion, pues correspondia a ésta demostrar la legalidad de su
actuacién mediante las convocatorias respectivas. Por ello,
considera que no se acredita que haya sido legalmente
convocado, lo que estima vulnera su derecho politico-electoral de

ser votado, en la vertiente de ejercicio del cargo.

Asimismo, refiere que del acta de la sesion solemne de instalacién
del Cabildo no se advierte que el Presidente Municipal haya
hecho constar su ausencia, ni identificado a las concejalias que
no se encontraban presentes, por lo que considera que la
responsable pretende introducir posteriormente argumentos y
justificaciones que no quedaron asentados en el acta

correspondiente.

Respecto del acuerdo de uno de enero de dos mil veinticinco,
mediante el cual se habria iniciado el procedimiento previsto en el
articulo 41 de la Ley Organica Municipal, sostiene que carece de
valor probatorio suficiente, al tratarse de un documento unilateral

suscrito unicamente por el Presidente Municipal.

A su consideracion, dicho documento carece de elementos que
permitan acreditar su autenticidad, formalidad y publicidad, ademas
de encontrarse desvinculado de las actas de Cabildo. Por ello,

sostiene que no existe certeza de que haya sido emitido en la fecha
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que consigna ni de que hubiera producido los efectos juridicos

pretendidos por la responsable.

En cuanto a las constancias de notificacion, senala que presentan
inconsistencias que disminuyen su credibilidad y valor
probatorio, pues no se encuentra acreditada la emision vy
notificacion de las convocatorias a las sesiones de Cabildo, ni existe
constancia en las actas de su supuesta inasistencia o de la

activacion del procedimiento legal correspondiente.

Por ello, considera que tanto el acuerdo de uno de enero como la
supuesta notificacion practicada el dos siguiente carecen de
certeza suficiente para demostrar que fue legalmente llamado

a asumir el cargo.

Finalmente, concluye que no puede atribuirsele incumplimiento
ni abandono del cargo, pues sostiene que no fue legalmente
convocado ni notificado para asumirlo; por el contrario, afirma que
fueron las omisiones e irregularidades atribuidas a la autoridad
responsable las que le impidieron materialmente ejercer el cargo

para el cual fue electo.
7.1.2. Decisién

Este Tribunal estima fundado el agravio por las siguientes

consideraciones.

Conforme a la metodologia previamente sefialada, para determinar
si se actualiza la omision reclamada respecto de la falta de
convocatoria para que el actor rindiera protesta como concejal
electo del Ayuntamiento por el principio de representacion
proporcional, resulta necesario analizar si se observaron los actos
y formalidades previstos en la normativa aplicable para la debida

integracién de la autoridad municipal.

En principio, el articulo 36 de la Ley Organica Municipal establece
que la instalacion del Ayuntamiento tendra lugar en sesion solemne,
a las diez horas del primero de enero del afio siguiente al de la

eleccién, en el lugar de costumbre. En dicha sesion, la persona
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titular de la Presidencia Municipal electa rendira protesta de ley v,

posteriormente, la tomara a las demas concejalias.

Por su parte, para el caso de ausencia de alguna de las concejalias
electas, el articulo 41 de la citada Ley establece el procedimiento
siguiente:

“ARTICULO 41.- Los Ayuntamientos podran instalarse vélidamente con la
mayoria de sus miembros.

El Ayuntamiento instalado, sin la totalidad de los miembros electos propietarios,
procedera de inmediato a notificar a los ausentes para que asuman su cargo en
un plazo no mayor de cinco dias habiles, si no se presentan, transcurrido este
plazo, seran llamados los Suplentes, quienes entraran en ejercicio definitivo.

Sino se presentan los Suplentes que correspondan, se dara aviso a la Legislatura
del Estado, para que ésta designe de entre los Suplentes electos restantes al o
los que deban ocupar el o los cargos vacantes.”
Asimismo, tratandose de concejalias electas por el principio de
representacion proporcional, el articulo 262, numerales 2y 3, de la

Ley de Instituciones dispone:

“2.- Los concejales electos bajo el principio de representacion proporcional, deberdn
tomar protesta el mismo dia en que la tomen los concejales electos, bajo el principio de
mayoria relativa, los cuales tendran derecho a todas las prerrogativas inherentes al
cargo. El presidente municipal que se niegue a cumplir una sentencia, para tomar la
protesta de ley a los concejales electos bajo el principio de representacion proporcional,
serd sujeto al procedimiento de revocacion de mandato, establecido en la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca.

3.- En el caso de que los concejales propietarios y suplentes electos bajo el principio de
representacion proporcional, a quienes el Instituto Estatal les haya otorgado la
constancia de asignacion respectiva, se nieguen a asumir el cargo, tendran derecho a
ocuparlo los demas integrantes de la planilla registrada, en el orden descendiente en que

s

aparezcan asentados.’

De dichas disposiciones se advierte que la integracion de los
ayuntamientos se encuentra sujeta a una serie de actos
sucesivos encaminados a garantizar que las personas electas

asuman los cargos que les fueron conferidos.

En primer término, se encuentra la instalacién del Ayuntamiento,
que debe celebrarse a las diez horas del primero de enero del afo
siguiente al de la eleccion, con la finalidad de que las concejalias
propietarias electas rindan protesta, asuman sus cargos y quede

integrado el érgano municipal.
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En segundo lugar, si el Ayuntamiento se instala sin la totalidad de
sus integrantes propietarios, debera notificarse de inmediato a
las personas ausentes, para que asuman el cargo dentro de un

plazo no mayor de cinco dias habiles.

En tercer término, si las concejalias propietarias no comparecen
dentro de dicho plazo, procede el lamamiento de las respectivas

suplencias, quienes asumiran el cargo de manera definitiva.

Tratandose de concejalias electas por el principio de
representacidn proporcional, si tanto la persona propietaria como
su suplente se niegan a asumir el cargo, tendran derecho a
ocuparlo las demas personas integrantes de la planilla registrada,

conforme al orden descendente en que aparezcan asentadas.

Finalmente, cuando tampoco se presenten las suplencias
correspondientes, debera darse aviso a la Legislatura del
Estado, para que proceda conforme a lo establecido en el articulo

41 de la Ley Organica Municipal.

Ahora bien, por cuanto hace especificamente a la sesiéon solemne
de instalaciéon, el articulo 36 de la Ley Organica Municipal
establece que el Ayuntamiento en funciones podra convocar a las

concejalias electas.

De la literalidad de dicha disposicion se advierte que esa facultad
no se encuentra establecida en términos imperativos, pues el
legislador utilizd la expresion “podra convocar a los concejales
electos”, de manera que la emisibn de una convocatoria no
constituye una condicion indispensable para que las personas
electas tengan conocimiento de la celebracion de la sesion solemne

de instalacion.

Ello es asi, porque la fecha, hora y naturaleza de dicha sesién
se encuentran previamente determinadas por la propia Ley, al
establecer que la instalacion tendra verificativo a las diez horas del
primero de enero del afo siguiente al de la eleccién, en el lugar de

costumbre.
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Por tanto, la asistencia del actor a la sesidén solemne de instalacion
no se encontraba condicionada a la emisién de una
convocatoria previa, pues, en su calidad de concejal electo,
conocia o estaba en posibilidad de conocer las circunstancias

legalmente previstas para asumir el cargo.

Ademas, de las disposiciones sefialadas no se advierte una
obligacion expresa de emitir la convocatoria en los términos

que sostiene el promovente, respecto de la sesion solemne de
instalacion.

Incluso, del acta de la sesion solemne de instalacion que obra en
autos se advierte la comparecencia de Basilia de la Cruz
Gutiérrez, quien hizo uso de la voz para solicitar el espacio que le
correspondia en su calidad de regidora electa por el principio de
representacion proporcional, circunstancia que evidencia que la
participacion de las concejalias electas por dicho principio no
se encontraba supeditada a la existencia de una convocatoria
previa, tal como se advierte de la imagen que, para pronta

referencia, se inserta a continuacion.

H. AYUNTAMIENTO MUNICH
PAL CONSTITUCION
- SANTIAGO LAOLLAGA, TEHUANTEPEC, OAXAc:l
& . ANR Dlil BICENTENARID DI LA PRIMERA r:m?s?lzlac.n?!?!ﬁ!ucn DEL £STADD LIHRE ¥ SOBEAAND UF 0AXACA™
xbo

foma de protesta de Ley de | :
constitucional. ¥ as y los Concejales que integraran el Honorable Ayuntamiento

| continuacion, el Ciudadano i .
’ A : 806 Municipio de Sa?ugzglg Lgﬂ;gueal [()Siuz.mén. Presidente Municipal del ; »'\yumamien!o
Cudadanos Rubi Gutiérrez Chavez, Oscar ghéve:!rgi)rg: . t;?\zr"tletzpe(;l' (t):xafa.ls_?_ bk g
slectos tomando en consideracion la Constancia de Ma orié}r Vaii:ie c: of i or'a" .Concejales
| opedida por el Instituto Estatal Electoral y de Panic;yad‘on'? Ciuaaza ool it
nenfiesta en este acto que la concejal registrada en cuartpa,ﬁoslys' n de n:r:bs: Jgsm}\tﬁbm?t?ns
maa irevocable a la Regiduria que conforme a la Constancia de Mayoria y Validez de feché
mgm de 2024, expedida por el Instituto Estatal Electoral y e Participacion Ciudadana de Oaxaca
uﬂammda. razén por fa cual se requiere a la supklnt la C. Jeni Jarquin Espinosa, que se
mﬁapmsente en este acto para que asuma el cargo y s lei'ome protesta de ley; de igual'fofma la
la Cruz Gutiérrez, exhibe cinco renur;?fas de ta plan‘gla que quedo en/tercera posicion en
y de la cual era integrante, estando ella en la tercera posicién registrada como suplente, y

su espacio en su calidad de Regi(::}?éde Representacién Proporcional,/en razén de lo anterior

do su dicho con ta documentacion presentada, el C. Basilio Manuel Guzman en su caracter de
 Municipai y cumpliendo con la normatividad de fa Ley Organica/Municipal del Estado de
o esla que una vez revisada la documentacion exhl};ida en este acio, cumplen con los
Por lo que se les tomara protesta de Ley para que se integren al Cabildo.

la finalidad de cumplir con lo ordenado en los anic&lps 40 de la Constitucion Politica
Y€ y Soberano de Oaxaca y 36 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca;
%"9 Ley para ejercer el cargo puiblico para el qu&';, eron electos; y se les interroga

&

Documental a la que se le confiere valor probatorio pleno, al tratarse

de documento expedido por una autoridad municipal, aunado de no
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tener prueba en contrario respecto a su autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refieren.

En consecuencia, no le asiste la razén a la parte actora cuando
sostiene que la falta de toma de protesta obedecid a que no fue
convocada a la sesion solemne de instalacion, pues, como se
preciso, la fecha, hora y lugar para su celebracion se encuentran
previstos en la propia Ley Organica Municipal, por lo que su
asistencia no estaba condicionada a la emisidon de una convocatoria

previa.

No obstante, el agravio resulta fundado, pues la controversia no
se agota con la inasistencia de la parte actora a la sesion solemne
de instalacion, sino que debe analizarse si, ante dicha ausencia, la
autoridad responsable cumplié debidamente con el procedimiento
previsto en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal, a fin de

garantizar su incorporacion al cargo para el cual fue electa.

Al respecto, la autoridad responsable informé que emitid un
acuerdo en el que hizo constar la ausencia de dos concejalias
propietarias en la instalacién del Ayuntamiento, entre ellas la parte
actora, y ordenod su inmediata notificacién para que comparecieran,

dentro del plazo de cinco dias habiles, a asumir el cargo.

Sin embargo, como lo hace valer la parte actora, dicho acuerdo se
encuentra suscrito unicamente por el Presidente Municipal, sin
la intervencién de los demas integrantes del Cabildo, contrario a lo
establecido en el articulo 41, de la Ley Organica Municipal, pues de
la literalidad de lo establecido en dicha disposicién normativa, se
advierte que determina una obligacion legal de caracter
administrativo y politico que recae en todo el cuerpo colegiado del
Cabildo y no solo en el Presidente Municipal, es decir no es una
facultad que pueda asumir de manera unilateral o individual el

Presidente Municipal.

Si bien es cierto, el Presidente Municipal es quien preside y dirige
las sesiones, ademas de instruir legalmente al Secretario del
Ayuntamiento para que redacte y realice las notificaciones fisicas.

Sin embargo, en el caso en concreto, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 41, de la Ley Organica Municipal, 1a orden
debe emanar del érgano colegiado, no de la voluntad del presidente
municipal. Pues intentar dar posesion a un suplente o declarar la
ausencia de un propietario por si solo estaria extralimitandose en

sus funciones.

Aunado a lo anterior, en el acuerdo emitido por el Presidente
Municipal, tampoco se advierte la participacion del Secretario
Municipal, a quien, conforme al articulo 92, fraccién IV, de la Ley

Organica Municipal, corresponde dar fe de los actos del Cabildo.

En consecuencia, tales circunstancias constituyen un vicio de
fondo, especificamente un vicio de competencia y de validez

absoluta.

Asimismo, las constancias de notificacion aportadas por el
Presidente Municipal para acreditar el cumplimiento del articulo 41
de la citada Ley senalan expresamente que fueron practicadas en
cumplimiento al acuerdo de uno de enero de dos mil veinticinco,
carecen de validez legal, atendiendo a que la orden de notificar
provino de una autoridad incompetente, lo que actualiza el principio
de que “lo que es nulo en su origen, no puede producir efectos

validos”.

Lo anterior, toda vez que, como ya se dijo, la Ley otorga la facultad
de notificar y llamar a los suplentes al Ayuntamiento instalado, es
decir, al Cabildo como érgano colegiado reunido en sesion, no a la

figura individual del Presidente Municipal.

Por tanto, al encontrarse sustentadas en un acto cuya validez se
encuentra afectada, tampoco resultan suficientes para acreditar
que la parte actora fue legalmente requerida para asumir el

cargo.

En consecuencia, no puede tenerse por validamente agotado el
procedimiento de llamamiento y sustitucion previsto en el
articulo 41 de la Ley Organica Municipal, ni atribuirse a la parte
actora una negativa o abandono del cargo con sustento en dichas

actuaciones.
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Por tanto, aun cuando no le asiste la razén respecto de la
supuesta obligacion de convocarla previamente a la sesidn
solemne de instalacion, su agravio resulta fundado, porque la
autoridad responsable no acredita haber observado validamente el
procedimiento que legalmente correspondia realizar ante su
inasistencia, circunstancia que vulnero su derecho politico-electoral

de acceder y ejercer el cargo para el cual fue electa.

7.2. Agravios relativos a la omisién de convocarlo a sesiones
de cabildo, de la falta de entrega de una oficina, recursos
materiales y humanos, asi como del pago de sus dietas y

aguinaldo

7.2.1. Manifestaciones de las partes

+ Planteamientos de la parte actora

Al respecto, manifiesta que en ningin momento ha sido
convocado a las sesiones de Cabildo, en términos de lo previsto
en el articulo 46 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca.

Asimismo, reclama la falta de asignacion de una oficina y de
recursos materiales y humanos necesarios para el desempefio
de sus funciones, omisiones que, a su consideracion, vulneran su
derecho politico-electoral de ejercer debidamente el cargo que le

fue conferido mediante eleccion popular.

Por otra parte, reclama la omision del pago de dietas desde el
uno de enero de dos mil veinticinco y hasta la fecha en que se
dicte la resoluciéon correspondiente, asi como el pago de

aguinaldo correspondiente a dicha anualidad.

Al respecto, sostiene que tiene derecho a recibir tales prestaciones,
pues la falta de toma de protesta no le resulta atribuible, sino que
deriva de las omisiones que imputa a la autoridad responsable para

permitirle asumir el cargo.

En ese sentido, refiere que, al encontrarse acreditada su calidad de
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concejal electo del Ayuntamiento, tiene derecho a recibir una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempeio del
cargo de eleccién popular, al tratarse de un derecho inherente a
su ejercicio y de una garantia para el desempefo efectivo e

independiente de la representacidon conferida por la ciudadania.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 127 de

la Constitucion Federal y 138 de la Constitucion Local.
+ Planteamientos de la autoridad responsable

Respecto de los agravios relativos a la omisiéon de convocarlo a
sesiones de Cabildo, proporcionarle oficina y recursos
materiales y humanos, asi como al pago de dietas y aguinaldo,
la autoridad responsable sostiene que resultan inoperantes, pues

la parte actora no ha ejercido el cargo de concejal.

En ese sentido, refiere que la obligacion de convocar a sesiones de
cabildo, asi como de proporcionar mobiliario y demas recursos
necesarios para el desempeno de las funciones, corresponde a
quienes hayan rendido la protesta respectiva y se encuentren en

ejercicio del cargo.

Por ello, considera que el derecho a ser convocado y a contar con
los recursos correspondientes se encuentra condicionado a la

previa toma de protesta.

Por otra parte, sefiala que el pago de dietas corresponde a
quienes efectivamente se encuentran desempeinando el cargo,
Yy no a quienes unicamente cuentan con la expectativa de ejercerlo.
Bajo esa premisa, sostiene que la constancia de asignacién con la
que comparece la parte actora unicamente genera una expectativa
de derecho, la cual se materializa con la toma de protesta

correspondiente.

Por tanto, la autoridad responsable considera que las omisiones
reclamadas no generan una afectacion directa a la esfera
juridica de la parte actora, al no encontrarse actualmente

desempefiando el cargo de concejal del Ayuntamiento.
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7.2.2. Decision

Respecto de los agravios relacionados con la omision de
convocarlo a sesiones de cabildo, proporcionarle una oficina y
recursos materiales y humanos para el desempehno de sus
funciones, asi como la falta de pago de dietas correspondientes
desde el afio dos mil veinticinco y pago de aguinaldo, se determinan

inoperantes, conforme a las consideraciones siguientes.

La Sala Superior ha sostenido que, al expresar agravios,
corresponde a la parte promovente exponer argumentos
pertinentes y suficientes para evidenciar la ilegalidad del acto u

omision que controvierte.

De no cumplirse con dicha carga argumentativa, los
planteamientos pueden resultar inoperantes, entre otros
supuestos, cuando no controvierten las consideraciones
esenciales que sustentan el acto impugnado; se formulan
argumentos geneéricos o imprecisos que impiden advertir la causa
de pedir; se reiteran planteamientos sin combatir frontalmente las
razones de la determinacion controvertida; o bien, cuando aun
resultando fundado algun planteamiento, existen razones
juridicas que impiden resolver favorablemente a los intereses

de la parte promovente.

En tales supuestos, la inoperancia implica que los planteamientos
formulados carecen de eficacia para alcanzar la pretensién
perseguida, al existir razones que impiden que produzcan el efecto

juridico pretendido.

En el caso concreto, se actualiza la inoperancia de los
agravios, porque aun cuando previamente se determin6é que la
autoridad responsable no agoté validamente el procedimiento
previsto en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal para llamar
a la parte actora a asumir el cargo, dicha circunstancia no
permite reconocer, respecto del periodo reclamado, los
derechos inherentes al ejercicio efectivo de una concejalia que

materialmente no desempené.
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Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la remuneracion de
las personas servidoras publicas es correlativa al desempeio
efectivo de una funcién publica, necesaria para el cumplimiento

de los fines de la institucion respectiva.

De ahi que, si una persona ejerce o ha ejercido un cargo de eleccion
popular, tiene derecho a recibir la retribucién legalmente prevista

por dicho desempefio’®.

Por tanto, si el cargo no ha sido ejercido, no resulta procedente
reconocer el pago de las dietas correspondientes al periodo
reclamado, pues éstas constituyen un derecho inherente y

accesorio al ejercicio efectivo del cargo.

La misma consideracion resulta aplicable respecto de la
asignacion de una oficina y de recursos materiales y humanos,
pues tales elementos se encuentran destinados a posibilitar el
desarrollo de las funciones inherentes al cargo y, por tanto,

presuponen su ejercicio efectivo.

De igual manera, la convocatoria a sesiones de Cabildo
constituye un derecho vinculado al desempefio de las funciones

propias de una concejalia.

Por ello, al no haber asumido materialmente el cargo durante el
periodo reclamado, el planteamiento tampoco puede producir el

efecto pretendido por la parte actora.

Asi, aun cuando resulté fundado el planteamiento relativo a que no
se agoto validamente el procedimiento previsto en el articulo
41 de la Ley Organica Municipal, ello no conduce a reconocer
retroactivamente el pago de dietas ni los demas derechos
vinculados al ejercicio material del cargo durante un periodo en el
que éste no fue desempenado. Por tales razones, se declaran

inoperantes los agravios.

19 Tal criterio dio origen a la jurisprudencia 21/2011, de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO”. Consultable en Consultable en la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173y 174.
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En ese sentido, resulta aplicable el criterio sostenido por la Sala
Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-386/2017, en el que
determind que el derecho a percibir dietas se encuentra vinculado
al desempeino efectivo del cargo de eleccion popular, de
manera que, si éste no ha sido ejercido, no procede reconocer el

pago de la remuneracion correspondiente.

En efecto, razono6 que las dietas constituyen un derecho accesorio
e inherente al ejercicio del cargo, por lo que unicamente tiene

derecho a percibirlas quien efectivamente lo haya desempefiado.
8. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al no haberse acreditado que la autoridad responsable hubiera
agotado validamente el procedimiento previsto en el articulo 41 de
la Ley Organica Municipal, a efecto de lograr la debida integracion

del Ayuntamiento, se determinan los siguientes efectos:

I. Se ordena al Presidente Municipal que, dentro del plazo de
cinco dias habiles, contado a partir del dia siguiente al de la

notificacién de la presente sentencia:

a) Convoque a sesion extraordinaria de Cabildo, con el unico
objeto de tomar la protesta constitucional a la parte actora como

concejal del Ayuntamiento.

b) Notifique de manera inmediata y con las formalidades legales a
la parte actora la celebracién de dicha sesion, a efecto de que

comparezca, rinda protesta y asuma el cargo para el cual fue electa.

c) En caso de que la parte actora no comparezca, debera proceder
inmediatamente al lamamiento de su suplente y convocarlo a la
sesion de Cabildo correspondiente para que rinda protesta de ley y
asuma definitivamente el cargo, con todos los derechos inherentes

al mismo.

d) Una vez que la persona correspondiente asuma el cargo, debera
proporcionarle la documentacion necesaria que solicite para
realizar el tramite de acreditacion como integrante del

Ayuntamiento.
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e) Asimismo, en lo subsecuente, el Presidente Municipal debera
respetar y garantizar los derechos politico-electorales
inherentes al ejercicio del cargo de la persona que se incorpore

como concejal del Ayuntamiento.

Se precisa que cualquier incumplimiento posterior relacionado con
el debido ejercicio del cargo constituira, en su caso, una nueva
afectacion que debera ser analizada a través del medio de

impugnacion correspondiente.

Cumplido lo anterior, la autoridad responsable debera informar a
este Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes,
remitiendo las constancias que acrediten fehacientemente el

cumplimiento de lo ordenado.

Se apercibe al Presidente Municipal que, de incumplir con lo
ordenado en la presente sentencia, se le impondra una
amonestacion, de conformidad con el articulo 37, inciso a), de la

Ley de Medios.

Il. Se vincula a las personas integrantes del Ayuntamiento de
Santiago Laollaga, Oaxaca, para que asistan a la sesién de
Cabildo que se convoque para la toma de protesta de la persona
que deba incorporarse como concejal, a efecto de garantizar la

debida integracion del 6rgano municipal.

Se apercibe a las personas integrantes del Ayuntamiento que,
de incumplir con lo ordenado, se les impondra una amonestacion,

en términos del articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios.

Finalmente, hagase del conocimiento de la autoridad
responsable y de las autoridades vinculadas que, en caso de
incumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia, con
fundamento en el articulo 60, fraccion IV, de la Ley Organica

Municipal, se dara vista al Congreso del Estado de Oaxaca.
9. NOTIFICACION

Notifiquese personalmente a la parte actora y mediante oficio a

la autoridad responsable y a los integrantes del Ayuntamiento de
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Santiago Loallaga. Lo anterior de conformidad con lo establecido

en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios. Cumplase.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio respecto de convocar a la parte
actora a rendir protesta y asumir la concejalia para la cual fue

electa, en términos de lo razonado en la presente sentencia.

SEGUNDO. Son inoperantes los agravios relativos al ejercicio del
cargo de la parte actora, conforme a las consideraciones expuestas

en la presente determinacion.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal e integrantes del
Ayuntamiento de Santiago Laollaga, dar cumplimiento al apartado

de efectos de la presente resolucion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
Magistrada Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Gloria
Angeles Cruz Lépez y la Coordinadora de Ponencia en funciones
de Magistrada Electoral Fatima Susana Toledo Gonzaga®;
quienes actuan ante la Secretario General Daniel Alejandro Lépez

Morales, que autoriza y da fe.

20 Designacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca por la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo
de nueve de diciembre de dos mil veinticinco.
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