El Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 18, fraccion Il, del Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional, da cuenta al Pleno de este
Tribunal, con el escrito signado por la ciudadana Mariela Martinez Rosales, quien se ostenta con el caracter de
concejala del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna. Lo anterior, para los efectos
legales correspondientes. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a once de abril de dos mil diecinueve. Conste.

Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez.

JUICIOS PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/36/2019 Y SU
ACUMULADO JDC/44/20109.

RECURRENTES: ALEXA CISNEROS
CRUZ Y MOISES CASTRO
MONTESINOS.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO Y EL CONGRESO DEL
ESTADO.

MAGISTRADO PONENTE: MAESTRO
RAYMUNDO  WILFRIDO LOPEZ
VASQUEZ.
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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a once de abril de dos mil

diecinueve.

Vistos los autos, para resolver los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano al rubro indicados, el
primero promovido por Alexa Cisneros Cruz y el segundo por
Moisés Castro Montesinos, quienes se ostentan con el caracter de
Concejala Tercera y Presidente Municipal del Ayuntamiento de la
Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, el primer
juicio se interpone contra la Secretaria General de Gobierno y el
Congreso del Estado, mientras que el segundo solo se interpone en
contra de la primera de las autoridades antes sefialadas, respecto a
la legalidad de la designacion y acreditacion de quien ejercera el

cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento antes aludido, y;

1. Hechos relevantes.



a. El seis de septiembre de dos mil diecisiete, dio inicio el proceso
electoral local ordinario 2017-2018, para la renovacion de los
Diputados integrantes del Congreso del Estado y Concejales de los

Ayuntamientos que se rigen bajo el sistema de partidos politicos.

b. El veinte de abril de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca’,
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-32/2018% realizé el registro de
forma supletoria de las candidaturas a concejalias a los
Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos politicos,
postuladas por los partidos politicos y las coaliciones, para el

proceso electoral ordinario 2017-2018°.

c. El once de mayo de dos mil dieciocho, el Consejo General
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-37/2018*, aprobd las sustituciones
de las candidaturas a diputaciones al congreso del estado y
concejalias a los Ayuntamientos, para el proceso electoral ordinario
2017-2018°.

d. El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, el Consejo General
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-42/2018° aprobd las sustituciones

de las candidaturas a diputaciones al congreso del estado y

1
En adelante, Consejo General.

2
Consultable de la foja 149 a 170, del expediente JDC/36/2019.

3 [ . . .
Respecto del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y luna, Oaxaca, relativo a la planilla registrada por
la coalicién “POR OAXACA AL FRENTE”, quedo de la siguiente forma:

POR OAXACA AL FRENTE

HEROICA VILLA TEZIUTLAN DE SEGURA Y LUNA, CUNA DE LA INDEPENDENCIA DE OAXACA

Num. Propietario Suplente Partido al que  Partido en el
pertenece que quedaria

comprendido

1 MOISES CASTRO MONTESINOS GALDINO SANTOS TORRES PRD PRD

2 ALEXA CISNEROS CRUZ MONICA JOCELYN MENDOZA GIRON PRD PRD

3 SANTIAGO HONORIO GONZALEZ ABEL PEDRO SANTOS ALBARES PRD PRD

MORALES
4 MARIELA MARTINEZ ROSALES OLGA LILIA HERNANDEZ PRD PRD
MONTESINOS
5 FERMIN CRISTOBALITO LEON SUAREZ ~ EFRAIN REYNALDO BELLO MONTES PRD PRD

4 Consultable de la foja 113 a 128, del expediente JDC/36/2019.

5 ) . - . s
Respecto del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y luna, Oaxaca, se determind procedente la
sustitucion solicitada por el Partido de la Revolucién Democratica, quedando de la siguiente manera:

Partido de la Revolucién Democratica.

HEROICA VILLA TEZOATLAN DE SEGURA Y LUNA, CUNA DE LA INDEPENDENCIA DE OAXACA
Candidatura Renuncio Sustituye.

PROP 3 SANTIAGO HONORIO GONZALEZ MORALES EDUARDO SANTIAGO MESINAS.

6 Consultable de la foja 88 a 112, del expediente JDC/36/2019.



concejalias a los Ayuntamientos, para el proceso electoral ordinario
2017-2018".

e. Mediante escritos presentados en la oficialia de partes del Instituto
Electoral local el veintiuno de junio de dos mil dieciocho, las
ciudadanas Matias Sanchez Madai y Rojas Vasquez Araceli,
hicieron saber su deseo de renunciar a la candidatura de Concejala
Primera propietario y suplente al Ayuntamiento de la Heroica Villa de

Tezoatldn de Segura y Luna®.

La ratificacion de los escritos de renuncia, tuvo verificativo ante el
Coordinador de Partidos Politicos, prerrogativas y Candidatos
Independientes del Instituto Electoral local, en diligencias celebradas

el veintiuno de junio de dos mil dieciocho®.

f. El treinta de junio de dos mil dieciocho, el Consejo General
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-69/2018", declaré procedente las
renuncias realizadas por las ciudadanas Matias Sanchez Madai y
Rojas Vasquez Araceli, dejando vacante la candidatura a Primer
Concejal Propietario y Suplente al Ayuntamiento de la Heroica Villa
de Tezoatlan de Segura y luna, respecto a la planilla registrada por
la coalicion “POR OAXACA AL FRENTE”.

g. El uno de julio del afio préximo pasado, se llevé a cabo la jornada
electoral ordinaria en el Estado, a fin de elegir a los integrantes del
Congreso del Estado, asi como a los integrantes de los

Ayuntamientos por el régimen de partidos politicos.

7 . . . . -
Respecto del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatldan de Segura y luna, Oaxaca, se determind procedente las
sustituciones solicitadas por el Partido de la Revolucién Democratica, quedando de la siguiente manera:

Partido de la Revoluciéon Democratica.
HEROICA VILLA TEZOATLAN DE SEGURA Y LUNA, CUNA DE LA INDEPENDENCIA DE OAXACA

Candidatura Renuncid Sustituye.

PROP 1 MOISES CASTRO MONTESINOS MATIAS SANCHEZ MADAI.

SUP1 GALDINO SANTOS TORRES ROJAS VASQUEZ ARACELI

PROP 2 ALEXA CISNEROS CRUZ MOISES CASTRO MONTESINOS

SUP 2 MONICA JOCELYN MENDOZA GIRON GALDINO SANTOS TORRES

PROP 3 EDUARDO SANTIAGO MESINAS ALEXA CISNEROS CRUZ

SUP 3 ABEL PEDRO SANTOS ALBARES MONICA JOCELYN MENDOZA GIRON
PROP 4 MARIELA MARTINEZ ROSALES EDUARDO SANTIAGO MESINAS

SUP 4 OLGA LILIA HERNANDEZ MONTESINOS ABEL PEDRO SANTOS ALBARES
PROP 5 FERMIN CRISTOBALITO LEON SUAREZ MARIELA MARTINEZ ROSALES

SUP5 EFRAIN REYNALDO BELLO MONTES OLGA LILIA HERNANDEZ MONTESINOS

8 Escritos que se encuentran en la foja 315 a 319, del expediente JDC/36/2019.
o Actas que se encuentran en las fojas 320 a 327, del expediente JDC/36/2019.
10 Visible a foja 129 a 148, del expediente JDC/36/2019.



En consecuencia, el cinco de julio de dos mil dieciocho el Consejo
Municipal del Instituto Electoral local con cabecera en la Heroica
Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, expidid a favor de la
planilla postulada por la coalicion “POR OAXACA AL FRENTE” la
constancia de Mayoria y validez". Quedando integrada en la

siguiente forma:

Nombre Partido al que
pertenece.
1 Concejal Propietario. PRD
2 Concejal Propietario. MOISES CASTRO MONTESINOS. PRD
3 Concejal Propietario. ALEXA CISNEROS CRUZ PRD
4 Concejal Propietario. EDUARDO SANTIAGO MESINAS PRD
5 Concejal Propietario. MARIELA MARTINEZ ROJAS PRD
Nombre Partido al que
pertenece.
1 Concejal Suplente. PRD
2 Concejal Suplente. GALDINO SANTOS TORRES PRD
3 Concejal Suplente. MONICA JOCELYN MENDOZA GIRON PRD
4 Concejal Suplente. ABEL PEDRO SANTOS ALBARES PRD
5 Concejal Suplente. OLGA LILIA HERNANDEZ MONTESINOS PRD

h. Segun acta de uno de enero de dos mil diecinueve, a las diez
horas se llevé a cabo la protesta a las concejalas y concejales y se
instal6 el Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Villa de

Tezoatldn de Segura y Luna, Oaxaca, para el periodo 2019-2021%.

La cual contd con la asistencia de Moisés Castro Montesinos,
segundo concejal propietario; Alexa Cisneros Cruz, tercera
concejala propietaria; Mariela Martinez Rosales, quinta concejal
propietaria; Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros, concejala de
representacion proporcional del Partido Encuentro Social, y Jorge

Montesinos Estrada, regidor de ecologia del periodo 2017-2018.

i. Como se advierte del acta de uno de enero de dos mil diecinueve,
a las diez horas tuvo lugar la sesion de cabildo respecto de la toma
de protesta a las concejalas y concejales y se instalo el
Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Villa de Tezoatlan de

Segura y Luna, Oaxaca, para el periodo 2019-2021".

u La constancia de mayoria y validez, fue exhibida por la actora y el actor, encontrandose en foja 63 del expediente
JDC/36/2019 y foja 51 del expediente JDC/46/2019.

12 Véase el acta de instalacion del Ayuntamiento que obra a foja 58 a 60, del expediente JDC/44/2019.

B Véase el acta de instalacion del Ayuntamiento que obra a foja 350 a 352, del expediente JDC/36/2019.



La cual conto con la asistencia de Eduardo Santiago Mesinas, cuarto
concejal propietario; Mariela Martinez Rosales, quinta concejala
propietaria,  Jorge Ciprian Celis, concejal de representacion
proporcional del partido Revolucionario Institucional, y Aldegunda de
la Luz Andrade Cisneros, concejala de representacion proporcional

del partido Encuentro Social.

j. Segun acta de uno de enero de dos mil diecinueve, a las doce
horas se llevé a cabo la sesion de cabildo relativa a la designacién
de la concejala o concejal que ocuparia la presidencia municipal del
Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Villa de Tezoatlan de
Segura y Luna, Oaxaca, designandose al actor Moisés Castro

Montesinos™.

Estando presente en la sesion de cabildo, el concejal Moisés Castro
Montesinos, segundo concejal propietario; la concejala Alexa
Cisneros Cruz, tercera concejal propietaria; Mariela Martinez
Rosales, quinta concejal propietaria, y Aldegunda de la Luz Andrade
Cisneros, concejala de representacion proporcional del Partido

Encuentro Social.

k. El uno de enero de dos mil diecinueve, el Ayuntamiento nombro a

Galdino Santos Torres, como Sindico Municipal.

[. El uno de enero del afio en curso, se llevé a cabo la sesién de
cabildo, en la cual, se aprob6 a los titulares de la sindicatura y

regidurias del Ayuntamiento™, quedando integrado de la siguiente

manera.
Moisés Castro Montesinos Presidente Municipal
Galdino Santos Torres Sindico Municipal
Alexa Cisneros Cruz Regidora de Hacienda.
Mariela Martinez Rosales Regidora de Obras
Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros Regidora de Turismo y Cultura.
Saul Hernandez Mota Regidora de Gobernacion y Reglamentos

m. Segun acta de dos de enero de dos mil diecinueve®, a las diez
horas se realizo la primera sesiéon ordinaria de cabildo del Honorable

Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna,

1 Véase el acta que se encuentra en la foja 61 a 66, del expediente JDC/44/2019.
15

Véase el acta que se encuentra en la foja 74 a 81, del expediente JDC/44/2019.
16

Véase el acta que se encuentra en la foja 354 a 358, del expediente JDC/36/2019.



Oaxaca, en donde entre otras cosas, se determin6 designar a la
concejala Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros, como Encargada
del Despacho de la Presidencia Municipal, asi mismo, se realiz6 la

designacién de la sindicatura y regidurias, quedando de la siguiente

forma:
Nombre Sindicatura o Regiduria
Moisés Castro Montesinos Sindico Municipal
Alexa Cisneros Cruz Regiduria de Hacienda
Eduardo Santiago Mesinas Regiduria de Salud
Mariela Martinez Rosales Regiduria de Obras
José Antonio Ciprian Celis Regiduria de Gobernacion y Reglamento

Estando presente en la sesién de cabildo, Aldegunda de la Luz
Andrade Cisneros, concejala de representacion proporcional del
Partido Encuentro Social; Eduardo Santiago Mesinas, cuarto
concejal propietario; Mariela Martinez Rosales, quinta concejal
propietaria y, Jorge Ciprian Celis, concejal de representacion

proporcional del partido Revolucionario Institucional.

n. En catorce de febrero de dos mil diecinueve, la Direccién de
Gobernacion de la Secretaria General de Gobierno, otorgdo la
acreditacion a la ciudadana Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros,
como Encargada del Despacho de la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento del Municipio de la Villa de Tezoatlan de Segura y

Luna, Oaxaca''.

fi. El veinticinco de febrero pasado, el actor Moisés Castro
Montesinos, solicitd ante la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, la acreditacion como Presidente Municipal del
Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Villa de Tezoatlan de

Segura y Luna, Oaxaca®.
2. Competencia.

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece que el poder publico de los estados se
dividirA para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
especificando en su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades

jurisdiccionales que resuelvan las controversias en materia electoral,

v Como se aprecia del informe rendido por la responsable, que obra a foja 186, del expediente JDC/44/2019.
18

Como se puede apreciar el acuse de recibo que obra a foja 171 del expediente JDC/44/2019.
1 En adelante, Constitucién Politica Federal.



gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el sistema
electoral y de participacion ciudadana del estado, contempla el
sistema de medios de impugnacion el cual tiene como finalidad que
los actos y resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los principios de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefiala que en la substanciacién y
resolucion de los medios de impugnacién, las autoridades
respetaran los sistemas politicos electorales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, conforme a sus
instituciones, resoluciones y practicas democraticas, mediante una

interpretacion progresiva en el marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autonomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del estado y, la fraccién | de dicho
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y
medios de impugnacidon que se interpongan contra los actos o

resoluciones sefalados en las leyes de la materia.

De igual forma, en su ultimo péarrafo enfatiza que en la tramitacion
de los medios impugnativos del conocimiento de éste Tribunal, se
deberan respetar los sistemas normativos indigenas, en el marco

del pluralismo juridico que prima en el Estado mexicano.

En ese sentido, el articulo 104 y 105 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca®, contempla el denominado

juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del

20 N .
En adelante, Constitucién Politica Local.

21
En adelante, Ley de Medios de Impugnacion.



ciudadano, el cual tiene como objeto que las y los ciudadanos por si
mismos y en forma individual, o a través de sus representantes
legales, hagan valer presuntas violaciones a sus derechos de votar
y ser votados en las elecciones populares, de asociarse
individualmente y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y de afiliarse liboremente e individualmente a

los partidos politicos

En este sentido, tenemos que el derecho a ser votado no se limita a
contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior
declaracion de candidato electo, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
desempefiar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue electo el
candidato triunfador ademéas de poder ejercer los derechos

inherentes al mismo?2.

Expuesto lo anterior, tenemos que en el caso concreto la y el actor
hacen valer presuntas violaciones a su derecho de ser votado en su
vertiente de ejercicio del cargo, pues aducen que les genera una
afectacion la acreditacion que realiz6 la Secretaria General de
Gobierno del Estado de la Encargada del Despacho del
Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna,
Oaxaca, pues afirman tener mejor derecho para ocupar dicho cargo.
De ahi que, se estima configurada la competencia y procedencia
del juicio para que este o6rgano judicial conozca y resuelva el

presente asunto planteado.
3. Acumulacion.

En concepto de este drgano jurisdiccional, procede acumular el juicio
ciudadano identificado con la clave JDC/44/2019 al diverso con la
clave JDC/36/2019, por ser este el que se recibido primero en la
oficialia de partes de este Tribunal Electoral, por asi desprenderse

del sello de recepcion, toda vez que, de la lectura integral de los

2 Tal criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, consultable en las paginas doscientos setenta y cuatro y doscientos setenta y cinco de la Compilaciéon 1997-
2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, cuyo rubro es el siguiente: DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.



escritos de demanda y demas constancias que obran en autos, se
advierte que existe conexidad en la causa, como se explica a

continuacion.

El articulo 31, de la Ley de Medios, establece que para la resoluciéon
expedita de los medios de impugnacion y con el objeto de
determinar en una sola resolucién sobre dos 0 mas asuntos, podran
acumularse los expedientes en los que, siendo el mismo o diferentes

los actores inconformes, se impugne el mismo acto o resolucion.

En este sentido, la acumulacion tiene efectos practicos, en la medida
en que se resuelve al mismo tiempo un conjunto de asuntos con la
finalidad de observar al maximo los principios de economia y
concentracion procesal en el dictado de las sentencias, con la
ventaja de evitar resoluciones que a la postre podrian ser

contradictorias.

En los casos concretos, segun se advierte de las demandas y de los
informes rendidos por las autoridades responsables, la Litis objeto
de estudio es determinar la legalidad del procedimiento de
acreditacion que realizé la Secretaria General de Gobierno del
Estado respecto de la Encargada del Despacho del Ayuntamiento
de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, en
razon que la y el actor aducen tener mejor derecho para ocupar el

cargo de Presidente Municipal del citado Ayuntamiento .

Por lo tanto, se advierte que la y el actor impugnan el mismo acto.
Asi, a fin de resolverlos de manera conjunta, expedita y completa, se
ordena la acumulacion del expediente identificado con la clave
JDC/44/2019 al diverso JDC/36/2019, por ser este el primero que se

recibié en este organo jurisdiccional.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de la presente

sentencia a los autos del expediente acumulado.
4. Improcedencia.

Este Tribunal considera que el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por la actora



Alexa Cisneros Cruz respecto al acto reclamado al Congreso del
Estado, resulta notoriamente improcedente, conforme a lo previsto
en el articulo 10, parrafo primero, inciso k), en relacion con el articulo
11, inciso e), de la Ley de Medios, tal y como se razona a

continuacion.

La Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, con
sede en esta ciudad; al rendir su respectivo informe circunstanciado
nego6 categoricamente el acto que se le atribuye, ya que sefialdé que
el Congreso del Estado de Oaxaca no ha emitido ningun dictamen
referente a las acreditaciones y reasignaciones de los ciudadanos
Aldegunda de la Cruz Andrade Cisneros, Eduardo Santiago
Mecinas, Mariela Martinez Rosales y Jorge Antonio Ciprian Celis del
Municipio de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, por lo
gue no se viola ningun derecho politico electoral de la ciudadana

Alexa Cisneros Cruz.

En efecto, ante la negativa precisa externada por la autoridad
responsable al rendir su informe, en torno a los actos reclamados, a
la actora incumbe demostrar su existencia en los términos de los
articulos 18, inciso e) y 15, de la Ley de Medios de Impugnacion,
basicamente porque en esas condiciones dicha autoridad, se halla
en una imposibilidad juridica de acreditar la negacion de un hecho,
en concreto, la emision de un dictamen a favor de Aldegunda de la
Cruz Andrade Cisneros, a efecto de reconocerla como Presidenta
Municipal o Encargada del Despacho del Ayuntamiento de la

Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna.

A manera de ilustracion, se cita la tesis sustentada por la entonces
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en la pagina setenta y cuatro del Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen XXV, Tercera Parte, que es del tenor literal

siguiente: “PRUEBA, CARGA DE LA. Con arreglo a los articulos 81 y 82 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, no le incumbe probar a quien apoya
su pretension en una situacidn negativa, como son una omision o0 una
abstencion, sino que, a la inversa, la carga de la prueba recae sobre quien funda

su pretension en un hecho positivo. A la autoridad corresponde acreditar

10



plenamente que, antes de efectuarse un pago, se habia requerido al quejoso

para tal fin.”

Empero, en el caso concreto, la actora no exhibié prueba alguna
para acreditar la emision del dictamen que le reprocha a la
responsable, ademas la Secretaria General de Gobierno del Estado
en los informes circunstanciados rendidos en los juicios que se
resuelven, establece que la acreditacion de la Encargada del
Despacho del Ayuntamiento antes citado, derivd del estudio que

realizo a las actas de sesion de cabildo que le fueron presentadas.

Luego entonces, la acreditacion realizada no procede de alguna
determinacion del Congreso del Estado; por ende, si la autoridad
negd la emision del acto reclamado, y la parte promovente no
desvirtué tal negativa con prueba alguna, es evidente que dicha
negativa subsiste para efectos de este juicio ciudadano electoral, por

lo cual, sin duda, es inexistente el acto que nos ocupa.

En congruencia con lo anterior lo procedente en la especie es, sin
duda, sobreseer el juicio promovido por la actora Alexa Cisneros
Cruz, Unicamente por lo que hace al acto reclamado a la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, en los
términos del articulo 10, parrafo primero, inciso k), en relacién con el

articulo 11, inciso e), de la Ley de Medios.

Sirve de ilustracion, la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyos datos de identificacion, rubro y

texto son los que siguen: “INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS
ACTOS ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES. Si las responsables niegan los

actos que se les atribuyen, y los quejosos no desvirtian esta negativa, procede el
sobreseimiento, en los términos de la fraccion IV del articulo 74 de la Ley de
Amparo.” (Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2011. Tomo 1. Comun Primera Parte-SCJN Segunda Seccion.
Tesis: 284. P4gina: 305.).”

5. Requisitos de procedibilidad.

Los juicios para la proteccidon de los derechos politico-electorales del

ciudadano, reune los requisitos de procedencia previstos en los

11



articulos 8, 9, 104 y 105, de la Ley de Medios, en virtud de lo

siguiente:

a. Forma. Los juicios para la proteccion de los derechos politicos-
electorales que nos ocupa, fueron presentados por escrito, consta el
nombre y firma autografa de la y el actor, identifican el acto
impugnado y a las autoridades responsables, expresa hechos, los
agravios que causa el acto materia de las impugnaciones y los

preceptos presuntamente violados.

b. Oportunidad. Respecto al juicio promovido por Alexa Cisneros
Cruz, se determina que fue presentado oportunamente, ya que la
recurrente afirma haber tenido conocimiento del acto reclamado el
diecisiete de febrero pasado, por lo que el plazo de cuatro dias a que
se refiere el articulo 8, de la Ley de Medios, transcurrid del dieciocho
al veintiuno siguiente. Por ende, si la demanda se presento el
dieciocho de febrero, resulta inconcuso que su interposicion se
realizd dentro del término de cuatro dias previsto para la

interposicion del juicio en términos del articulo antes citado.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente,
la jurisprudencia 8/2001%° de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN
CONTRARIO.”

Ahora bien, respecto al juicio promovido por Moisés Castro
Montesinos, se inicié oportunamente, ello porque, en el caso, el acto
gue se le reclama a la Secretaria General de Gobierno del Estado,
es la omision de dar respuesta a la solicitud de acreditacibn como
Presidente Municipal del Ayuntamiento de la Heroica Villa de
Tezoatlan de Segura y Luna que realiz6 el actor, al tratarse de actos
de tracto sucesivo, el plazo se actualiza de momento en momento

hasta que la autoridad despliegue los actos que se le reclaman.

c. Personalidad. Los juicios ciudadanos, son promovidos por Alexa

Cisneros Cruz y Moisés Castro Montesinos, quienes promueven con

23 . . ) . ) .
Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Tesis, Volumen 2, Tomo |,
pp. 233y 234.
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el caracter de Concejales del Ayuntamiento de la Heroica Villa de
Tezoatlan de Segura y Luna, acreditandose el dicho de los
recurrentes con la constancia de mayoria y validez que a su favor

expidié el Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral local.

d. Interés Juridico. Se cumple con este requisito dado que los
recurrentes promueven el presente juicio en virtud de que considera
qgue la responsable, le causa agravio directo a su derecho politico

electoral de votar y ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo.
6. Acuerdo.

Agréguese a los autos el escrito signado por la ciudadana Mariela
Martinez Rosales, quien se ostenta con el caracter de concejala del
Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, en
atencion al planteamiento que realiza ante esta instancia, se
determina que resulta improcedente, por las siguientes

consideraciones.

El apersonamiento que solicita la compareciente resulta ser
extemporaneo, en atencion a lo dispuesto por el articulo 17 parrafo
4, de la Ley de Medios, pues es evidente que el escrito esta siendo
presentado fuera del plazo de las setenta y dos horas siguientes a la
publicacion del medio de impugnacion, que realizd la Secretaria

General de Gobierno del Estado y la Legislatura local.

En consecuencia, se determina no reconocer a la recurrente el
caracter de tercera interesada, debiéndose por Unica ocasién
notificar la presente determinacion en el domicilio sefialado en su

escrito de apersonamiento.

7. Estudio de fondo.
a. Planteamiento del problema.

La actora Alexa Cisneros Cruz, quien se ostenta como concejala
tercera del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura
y Luna, en su escrito de demanda establece que se inconforma de la
emision y entrega de las acreditaciones realizadas por la Secretaria

General de Gobierno del Estado, a favor de Aldegunda de la Luz
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Andrade Cisneros, Eduardo Santiago Mecinas, Mariela Martinez

Rosales y Jorge Antonio Ciprian Celis.

En ese sentido, la actora aduce que el primero de enero de dos mil
diecinueve, con la intensién de poder aspirar a ser primera en la
férmula por aplicacion de reglas de orden de prelacion, de género y
por haber sido registrada por el Partido de la Revolucion
Democratica, solicitdé al cabildo la oportunidad de ser quien
encabezara la planilla ganadora para el periodo 2019-2021,
generandose acciones de persecucion, dilacion, violencia de género
a su persona, amenazas, destitucién del cargo y un fraude legal al
procedimiento de asignacion de regidurias, por parte de los

concejales que integran el cabildo.

Argumenta que ante la ausencia de la primera férmula, la asignacion
debe realizarse por género correspondiendo a una mujer asumir la
presidencia municipal y al ser postulada por el partido ganador en la

tercera formula le corresponde ocupar el cargo.

Ahora bien, el actor Moisés Castro Montesinos, quien se ostenta
como Presidente Municipal de la Heroica Villa de Tezoatlan de
Segura y Luna, en su escrito de demanda establece que se
inconforma de la omisién atribuida a la Secretaria General de
Gobierno en el Estado de Oaxaca, de acreditarlo como Presidente

Municipal.

Aduce la vulneracion del articulo 1, fraccion 1l y V parrafo y 2,
apartado A, fraccion | y II, de la Constitucidén Politica Federal, pues a
su consideracion la responsable no tiene facultades para negarle la
acreditacion que solicita, al haber sido elegido por la ciudadania del

municipio como Presidente Municipal.

Expone que resulta incorrecta la determinacion asumida por la
responsable, en el sentido de afirmar que en el Ayuntamiento el
Cargo de Presidente Municipal le corresponde a una mujer por
paridad de género, pues con tal determinacidén se le discrimina por

ser hombre e indigena.
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Al igual, hace valer la vulneracion al articulo 41, fraccion |, péarrafo
primero y 115, de la Constitucion Politica Federal, porque a su
consideracioén las sustituciones de las candidaturas que se realizaron
en el desarrollo del proceso electoral 2017-2018 y la toma de
protesta que realiz6 como Presidente Municipal del Ayuntamiento
de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, no fueron

impugnadas.

Por ultimo, la Secretaria General de Gobierno del Estado expone
qgue al no cumplir con los requisitos establecidos en los lineamientos
para la expedicion de las credenciales de acreditacion de las
autoridades municipales y auxiliares de los 570 municipios del
Estado, asi como los registros de los sellos oficiales, publicado el
dos de enero de dos mil catorce, en el periddico oficial del Gobierno
del Estado; ademas de que la constancia de mayoria y validez de
fecha cinco de julio del afio dos mil dieciocho, expedida por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
el lugar del primer concejal propietario y suplente se encuentra en
ausencia absoluta, fue por ello que no se validé el tramite

presentado por el actor.

Ahora bien, el 14 de febrero del afio en curso se presentd nueva
documentacion que cumplia con los requisitos legales establecidos,

realizandose la acreditacion de las siguientes personas:

NOMBRE CARGO

ALEGUNDA DE LA LUZ ANDRADE CISNEROS ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL.

MARIELA MARTINEZ ROSALES REGIDORA DE OBRAS

JORGE ANTONIO CIPRIAN CELIS REGIDOR DE GOBERNACION Y REGLAMENTO

EDUARDO SANTIAGO MESINAS REGIDOR DE SALUD

JUAN CARLOS PAZ MARTINEZ SECRETARIO MUNICIPAL

ANDREA AGUILAR MARTINEZ TESORERA MUNICIPAL

Conforme a lo anterior, al afirmar la actora y el actor tener mejor
derecho para ocupar la presidencia municipal del Ayuntamiento de
la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, la Litis objeto de
estudio, es determinar en primer término el procedimiento para la
designacién de la concejala o concejal que debe ocupar la
presidencia, para establecer en cual de las actas de sesion de
cabildo se desarroll6 dicho procedimiento y, en caso de no haber

acontecido tal hecho, determinar quién debe ocupar el cargo.
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b. Marco Normativo.

Previo al estudio del fondo de la controversia planteada, se procede
al andlisis del marco constitucional y legal que resulta aplicable al
caso concreto, asi como del criterio establecido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, recientemente,

respecto a este tipo de asuntos.
Constitucion Politica Federal.

En este sentido, la Constitucion Politica Federal, reconoce el
derecho humano a laigualdad contenidoen el articulo 1°
parrafo 1y 5, asi como el 4° parrafo 1; reconociéndose que todas las
personas gozaran de los derechos humanos contemplados en
la misma y en tratados internacionales, prohibiendo toda
discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas. Principio rector de la vida democratica.

Luego, la misma Constitucion en el articulo 35, fracciones | y I,
sefala que, entre otros, son derechos del ciudadano, votar en las
elecciones populares; y poder ser votado para todos los cargos de

eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Mientras que el articulo 36, fraccion V, afirma que, entre otras, son
obligaciones del ciudadano de la Republica, desempefiar los cargos
concejiles del municipio donde resida, las funciones electorales y las

de jurado.

Ahora bien, en el articulo 41, primer parrafo, se establece que el
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion

Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
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las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal.

Por su parte, en el articulo 115, primer parrafo, fraccién |, cuarto
parrafo, dispone que, los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democréatico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio

libre.

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niumero

de regidores y sindicos que la ley determine.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera

sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

Finalmente, en lo que hace al tema que nos ocupa, el articulo 116,
fraccion 1V, inciso a), dispone que, los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a, entre otras normas, a que, las elecciones de los
gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los Ayuntamientos se realicen mediante sufragio

universal, libre, secreto y directo.

Constitucion Politica Local.

Ahora, en lo que toca a la instancia local, la Constitucion Politica del
Estado, dispone en su articulo 113, fraccion I, quinto parrafo, que, el
Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios

libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un

nivel de gobierno.

Cada uno sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el namero de

Regidores y Sindicos que la ley determine, garantizandose la
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paridad y alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la

ley reglamentaria.

Si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de desempefiar
Su cargo, sera sustituido por su suplente o se procedera segun lo

disponga la ley.

Asi, se establece que los integrantes de los Ayuntamientos, tomaran
posesion el dia primero de enero del afio siguiente al de su eleccion
y duraran en su encargo tres afios, pudiendo ser reelectos para el

periodo inmediato

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca?*.

La Ley de Instituciones, en su articulo 24, numeral 1, fraccion | y 3,
dispone que, los Ayuntamiento son 6rganos de gobierno de los
municipios, electos mediante sufragio universal, libre, secreto y

directo, de los ciudadanos de cada municipio.

Su integracion estara hecha por un Presidente Municipal, que sera el
candidato que ocupe el primer lugar de la planilla registrada ante el
Instituto Estatal, quien representara al Ayuntamiento en el orden

politico y lo dirigira en lo administrativo.

Asi como, dependiendo del numero de habitantes del municipio, por
uno o dos sindicos y por demas concejales de mayoria relativa y

representacion proporcional.

Respecto al procedimiento de registro de candidatos, en el articulo
182, se establece que en el caso que se registren candidatos por un
total de distritos electorales que sea par, deberan integrar la totalidad
de los distritos electorales con la mitad de los candidatos hombres y
la mitad de mujeres, conforme a los lineamientos integrados por
segmentos de mayor y menor competitividad que para tal efecto
emita el Consejo General y, para el caso de que se registren
candidatas y candidatos por un total de distritos electorales que sea

impar, se debera garantizar la diferencia minima porcentual.

24 N
En adelante, Ley de Instituciones.
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Asi, dispone que en la integracién de las planillas deba realizarse
paritariamente entre los candidatos propietarios y suplentes de un

mismo género.

Disponiendo el legislador local, que en la planilla debera
garantizar la paridad desde su doble dimension, vertical y

horizontal.

Tal obligacion se cumple, si el primer concejal es mujer, el siguiente
concejal debera ser hombre y asi en forma sucesiva hasta agotar las
candidaturas del segmento, dandose el mismo numero de
integrantes mujeres que de hombres. Si la lista es encabezada por

un hombre se seguird el mismo principio.

Respecto a la instalacion del Ayuntamiento el articulo 260, dispone
qgue el primero de enero del afio siguiente al de la eleccién, en el
salon de cabildos se reunirdn los concejales propietarios, cuya
constancia de mayoria y de asignacion obren en su poder para el
acto de protesta, toma de posesion e integracion del Ayuntamiento
respectivo, de acuerdo con los cargos que a cada uno corresponda
en los términos sefialados en el articulo 113 de la Constitucion

Politica Local.

Por su parte, en el articulo 261, de la referida Ley de Instituciones
distingue tres cargos que, por mandato legal, s6lo pueden ser
asignados a la planilla que hubiera ganado la contienda electoral y
los diferencia del resto de los cargos que pueden ser asignados de
entre los concejales que pertenecen tanto a la planilla ganadora
como a aquellos que fueron electos por el principio de

representacion proporcional.
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca®.

En el articulo 14, prevé que, el territorio del Estado de Oaxaca, se

integra por quinientos setenta Municipios.

Del articulo 41, tenemos que los Ayuntamientos se podran instalar

validamente con la mayoria de sus miembros y, para el caso que se

 En adelante, Ley Organica Municipal.
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instale sin la totalidad de los miembros electos propietarios, debera
notificarse a los ausentes para gue asuman su cargo en un plazo no
mayor de cinco dias hébiles, si no se presentan, transcurrido este
plazo, seran llamados los suplentes, quienes entraran en ejercicio

definitivo.

En caso de no presentarse los suplentes, se debera dara aviso a la
Legislatura Local, para que éste designe de entre los suplentes

electos restantes al o los que deban ocupar el o los cargos vacantes.

En este contexto, la Ley Organica Municipal en los articulos 82 y 83,
regula los supuestos de faltas temporales o licencias de los
integrantes del Ayuntamiento, correspondiendo al propio
Ayuntamiento lo relativo a la aprobacion y sustitucion del concejal

propietario.

Ahora bien, respecto a las renuncias, esta debe ser autorizada y
calificada por el propio Ayuntamiento, imponiendo la obligacién que
la determinacion debera ser ratificado por el Congreso del Estado,

previo a la emision del decreto.

Por su parte, el articulo 84, fraccién Il, prevé el supuesto de la
ausencia sin causa justificada, que da lugar a la suspension o
revocacion del mandato del concejal que no se presenta a mas de
tres sesiones de cabildo, debiendo el Ayuntamiento solicitar al
Congreso del Estado el inicio del procedimiento de suspension o

revocacion del mandato.

La figura juridica del abandono del cargo, se encuentra establecida
en el articulo 85, el cual tiene lugar cuando el concejal no se
presente a ejercer el cargo aun cuando sea requerido con las
formalidades legales por el Ayuntamiento, en este caso el
Ayuntamiento debera solicitar al Congreso del Estado la revocacion
del mandato del concejal ausente, mientras tanto, se le faculta al
Ayuntamiento requerir al suplente para que asuma el cargo en forma
provisional, en caso de negativa de éste, asumira el cargo en forma
provisional cualquiera de los suplentes que requiera el Ayuntamiento

hasta en tanto resuelva el Congreso del Estado.
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Por dultimo, tenemos que el articulo 86, sefiala que, ante el
fallecimiento del concejal Presidente o Sindico, el Ayuntamiento
teniendo el acta de defuncidén, celebrard la sesion respectiva y
emitird el acuerdo con el voto de la mayoria de sus integrantes,
requerird al suplente para que asuma el cargo, y en ausencia o

negativa de éste, el concejal que el Ayuntamiento designe.

En caso de no existir consenso, el Congreso del Estado debera
realizar la designaciébn de entre los mismos concejales y por

negativa de estos a cualquiera de los suplentes.

Lineamientos en Materia de Paridad de Género que Deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas
Comunes y Candidaturas Independientes en el Registro de sus
Candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca®.

En el articulo 8, apartado 1, se establecio la competencia al Instituto
Electoral local para que verificara que en todos los Ayuntamientos
donde hubieren postulado candidatas y candidatos los partidos
politicos, coaliciones o candidaturas independientes, se cumpla con
el criterio de alternancia, paridad horizontal y vertical, asi como

de competitividad en los términos de los Lineamientos.

En el apartado 2 y 3, tenemos la obligacion de los partidos politicos y
coaliciones de registrar férmulas de candidatas y candidatos
propietarios y suplentes del mismo género, debiendo guardar una

relacion paritaria.

Asi, en el apartado 4, se impone la obligacion que en el total de
presidencias municipales que sean postuladas debera tener igual

namero de hombres y mujeres.

Por su parte, en el articulo 11, apartado 2, fraccion IV, se dispone
gque para garantizar una postulacion que maximice la probabilidad de
gue las mujeres accedan a espacios de representacion popular en
las elecciones municipales, se promovera que compitan en los

espacios en los que los partidos politicos tuvieron los mayores

26
En adelante, Lineamientos de Paridad de Género
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porcentajes de votacion. También, se limitara que sean registradas

en lugares en las que las posibilidades de triunfo son menores.

Criterios jurisprudenciales sobre la paridad de género en la

postulacion para la integracion del Ayuntamiento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién®, ha establecido una linea jurisprudencial que tiende a
garantizar la participacion de las mujeres en los cargos publicos,

destacandose las siguientes:

La Sala Superior establecio, que el derecho de acceso a cargos de
eleccion popular debe ejercerse en condiciones de igualdad y bajo
una perspectiva de equidad de género. En ese contexto, se dispuso
que la autoridad electoral, al realizar la asignacion de regidurias,
debe dotar de eficacia a los principios democraticos de equidad de
género e igualdad de oportunidades en el acceso a la representacion
politica. Criterio establecido en la Tesis XLI/2013*® de rubro:
"PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE
COAHUILA)".

Asi, la figura de “la cuota de género”, fue el primer paso para lograr
el ingreso de las mujeres en los érganos de representacion, pues
tenia como fin generar sus efectos no solo al momento del registro
de la lista de candidaturas, sino también al momento de la
asignacion de curules de representacion proporcional. Criterio
establecido en la Tesis 1X/2014% de rubro: "CUOTA DE GENERO.
DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE
OAXACA)".

Posterior el 6rgano federal, estipul6 que la paridad debe permear en

la postulacion de candidaturas para la integracién de los érganos

2 En adelante, Sala Superior.

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Anbo 6, nimero 13, 2013, pdaginas 108 y 109.

29Consultable en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Anbo 7, Nimero 14, 2014, paginas 42 y 43.
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de representacibn popular tanto federales, locales como
municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de
participacion politica en los distintos &mbitos de gobierno. Tal criterio
fue acogido en la Jurisprudencia 6/2015* de rubro: "PARIDAD DE
GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES".

Tal obligacion ha determinado la Sala Superior, es exigible a los
partidos y las autoridades electorales en la postulacion de
candidaturas municipales desde una doble dimension. Por una parte,
deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a
postular candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente,
regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros; y
por otra, desde un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en
el registro de esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos

gue forman parte de un determinado estado.

Con tal determinacion, se busca que se alcance un efecto util y
material de la paridad de género, lo que posibilita velar de manera
efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
las mujeres. Como lo establecié en la Jurisprudencia 7/2015%* de
rubro: "PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL".

En esta relatoria, tenemos que la Sala Superior ha trazado una linea
jurisprudencial, en el sentido que la paridad de género se debe
garantizar no solo a nivel formal, con el cumplimiento de la
postulacion paritaria de las candidaturas, sino a nivel material en la
distribucion de los cargos publicos, que ha culminado en la
jurisprudencia 36/2015%* de rubro REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE

% visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 24, 25y 26.

31 Visible en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 26y 27.

32
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Ao 8, num. 17, 2015, paginas 49 a 51.
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MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADA,en la que sostuvo que la
autoridad (como garante de los principios constitucionales) debe
instrumentar medidas adicionales, entre las que se encuentra la
modificacion del orden de prelacion, en caso de que la postulacion
alternada no garantice la paridad de género en la integracién de un
organo colegiado de eleccién populary siempre que no impliguen
una afectacion desproporcionada o innecesaria de otros principios o

derechos implicados.
c. Procedimiento para designacion de la Presidencia Municipal.

En este sentido, de la interpretacion arménica y funcional de los
articulos 115, primer péarrafo, fraccion |, cuarto parrafo, de la
Constitucion Politica Federal, 113, fraccion |, quinto parrafo, de la
Constitucion Politica Local, 24 y 261, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, asi como 41y 42,
de la Ley Orgéanica Municipal, se extrae la regla general de que, ante
la falta de un concejal propietario, quien debe cubrir el cargo es su

respectivo suplente.

En efecto, de acuerdo con los preceptos constitucionales
invocados, si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de
desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente o se
procedera segun lo disponga la ley. Como se ve, es en principio el
suplente respectivo quien ha de cubrir la falta del propietario, al ser
la medida natural y primaria adoptada por el legislador para cubrir
posibles vacantes en los cargos, con el fin de que los 6rganos de

eleccion popular estén en condiciones de ejercer sus funciones.

Tan es asi, que el articulo 23, apartado 3, de la Ley de Instituciones,
es enfatico en disponer que por cada miembro propietario, se elija un
suplente. Sin embargo, cuando dicha forma de suplencia es
insuficiente porque no contempla el supuesto en que la planilla no
esta bien integrada, debe estarse a lo establecido en la constitucion

local, que nos remite a la ley secundaria.
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En este sentido, de la Ley Municipal se advierten diversas
disposiciones sobre la forma de suplir las ausencias del Presidente
Municipal, y aunque ninguna de ellas se refiere al supuesto en que la
planilla no esta bien integrada, de todas ellas puede obtenerse la

regla aplicable al caso.

Asi, el articulo 41 de la misma ley, dispone que el Ayuntamiento
puede instalarse validamente con la mayoria de sus miembros,
instituyendo que ante la ausencia del propietario y la inasistencia de
los suplentes, se dara aviso al Congreso del Estado para que éste
designe, de entre los suplentes electos restantes, a quienes deban

ocupar los cargos vacantes.

Ahora bien, en los articulos 83, inciso a), el legislador establecio la
forma en que deben suplirse la ausencia del Presidente Municipal,
respecto a las licencias mayores a quince dias naturales, éste sera
suplido en forma improrrogable, por el concejal designado por el

Ayuntamiento, como encargado del despacho, a propuesta del

mismo presidente.

En lo relativo a las licencias que exceden de ciento veinte dias
naturales, el Presidente Municipal, debe ser suplido por su suplente,
y en ausencia o negativa de éste, por el concejal que el
Ayuntamiento designe. Disponiendo que en caso de no existir
consenso, dicha facultada deberd ejercerla la legislatura local, quien

debera designarlo de entre los mismos concejales propietarios.

Por dltimo, tenemos que el articulo 86, dispone que ante el
fallecimiento del Presidente, el Ayuntamiento teniendo el acta de
defuncidn, celebrara la sesion respectiva y emitira el acuerdo con el
voto de la mayoria de sus integrantes, requerira al suplente para que
asuma el cargo, y en ausencia o negativa de éste, el concejal que el

Ayuntamiento designe.

En caso de no existir consenso, el Congreso del Estado debera
realizar la designacion de entre los mismos concejales y por

negativa de estos a cualquiera de los suplentes.

25



De la normativa establecida, podemos concluir que el legislador
dispuso que ante la ausencia del presidente Municipal, éste sera
suplido por su suplente, y en ausencia o negativa de éste, por el
Concejal que el Ayuntamiento designe. De no lograr el consenso el
organo colegiado, la Legislatura Local debera realizar la designacion
de entre los mismos concejales y por negativa de estos a cualquiera
de los suplentes. Sirve de apoyo a la presente determinacion la
Jurisprudencia 47/2014%, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro siguiente:
REGIDOR PROPIETARIO DE AYUNTAMIENTO. FORMA DE CUBRIR
SU AUSENCIA DEFINITIVA ANTE LA FALTA DE SU RESPECTIVO
SUPLENTE (LEGISLACION DE OAXACA).

Ahora bien, en atencién al principio de racionalidad de los actos de
autoridad, segun el cual éstos deben tener algun sustento o razon,
gue ha de manifestarse mediante el mandato de motivacion previsto
en el articulo 16, de la Constitucidon Politica Federal, es inadmisible
considerar que se hubiere conferido a dichos o6rganos una
discrecionalidad ilimitada, sino que han de guiarse por algun

parametro, y éste puede encontrarse en la propia ley.

En este sentido, del marco normativo establecido con anterioridad
podemos encontrar las restricciones que el legislador ordinario,
establecié a la facultad del Ayuntamiento y de la propia Legislatura
Local, respecto a la designacion de quien debe ocupar la
Presidencia Municipal de los Ayuntamientos, ante la falta del

propietario y suplente.

» La designacion debera realizarse de las y los concejales
propietarios, ante la negativa de éstos, debera acudirse a los
suplentes.

» En términos del articulo 261, de la Ley de Instituciones, la
concejala o concejal que ocupe el cargo, debe corresponder
al partido que gano la contienda electoral.

» Para hacer efectiva la igualdad sustantiva entre el hombre y la

mujer, en el ejercicio de sus derechos politicos, contenido en

33
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7,
Numero 15, 2014, paginas 62 y 63.
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el articulo 1° parrafo 1 y 5, asi como el 4° parrafo 1, de la
Constitucion Politica Federal, se debe observar el principio de
paridad de género.

» En términos de la jurisprudencia 36/2015 establecida por la
Sala Superior, se debe modificar el orden de prelacién de la
lista de candidaturas registrada, para garantizar la paridad de

género.
d. Estudio de las actas de sesion de cabildo.

En concepto de este Tribunal Electoral, se considera que tanto el
acta de sesion de cabildo de uno de enero de dos mil diecinueve, en
la que se designé al actor Moisés Castro Montesinos, como
Presidente Municipal, y el acta de dos de enero de dos mil
diecinueve, en donde entre otras cosas, se determind designar a la
concejala Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros, como Encargada
del Despacho, ambos del Ayuntamiento de la Heroica Villa de
Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, no se apego a las directrices
establecidas en la Constitucion Politica Federal y Local, la
jurisprudencia trazada por la Sala Superior y la norma reglamentaria

del caso, vulnerando con ello el principio de legalidad.

El principio de legalidad, encuentra su fundamento juridico en el
articulo 16 de la Constitucion Politica Federal, que establece que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Como puede advertirse del enunciado constitucional trasunto, el
principio que se comenta determina que las autoridades no tienen
mas facultades que las que les otorgan las leyes, y que sus actos
Gnicamente son validos cuando se funden en una norma legal y se
ejecuten de acuerdo con lo que ella prescribe; es decir, los 6érganos
de autoridad tienen como obligacion inexorable la de vigilar que todo
acto emitido por autoridad competente esté debidamente fundado y
motivado, lo que significa, por una parte, la obligacion para precisar
en sus actos, los preceptos legales aplicables al caso concreto; y por

otra, invocar las circunstancias especiales, razones particulares o
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causas inmediatas que se tomaron en cuenta en su emision, para
gue los motivos aducidos y las disposiciones legales aplicables al
caso concreto sean congruentes; ello, con el propdsito de que los
gobernados no se vean afectados en su esfera juridica, ya que de lo
contrario, podran inconformarse contra el acto emitido por la
autoridad respectiva. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada Semanario Judicial de la Federacién, Tomos 97-
102, Tercera Parte, Séptima Epoca, cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso Y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

hipo6tesis normativas”.

En consecuencia, el principio de legalidad tiene como fin obligar a
las autoridades del Estado, ya sean jurisdiccionales o
administrativas, como es el caso del Ayuntamiento de la Heroica
Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, a emitir sus actos en
estricto cumplimiento al principio de legalidad, con el objeto de no
vulnerar en perjuicio del gobernado tal garantia individual prevista en

la Constitucion Politica Federal.

1. Estudio de la designacién del ciudadano Moisés Castro

Montesinos.

Este Tribunal considera que la designacién del ciudadano Moisés
Castro Montesinos, contraviene el principio de paridad de género*
en la integracion del Ayuntamiento, pues como se establecio en

parrafos que anteceden, al haberse determinado que el sexo mujer

3 La paridad de género, es una medida permanente para establecer condiciones en que las ciudadanas puedan ejercer
sus derechos politico-electorales, sin que la Constitucién haya establecido que tienen un caracter temporal, lo cual no
podria ser, pues la paridad como principio solo reconoce el derecho humano a la igualdad -cuestidn que es distinta de una
accién afirmativa-. Concepto adoptado por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano nimero SCM-JDC-
66/2019.

28



encabezaria la planilla de la coaliciéon “Por Oaxaca al Frente” en la
eleccion de los Concejales del Ayuntamiento de la Heroica Villa de
Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, debe respetarse tal

determinacion al momento de asignacion de los cargos.

En este sentido, resulta infundado el agravio hecho valer por el
actor, al aducir que con tal determinacion se le discrimina por ser
hombre e indigena, al limitar su derecho de ejercer la presidencia

municipal, cuando fue quien contendié como primer concejal.

Dado que la paridad de género, es una medida encaminada a
promover la igualdad entre los géneros, por tanto, compensan los
derechos de la poblacion que histéricamente ha estado en
desventaja (mujeres). Por esta razbn no se consideran

discriminatorias®.

De ahi que, en la integracion del Ayuntamiento de la Heroica Villa de
Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, se debe observar el principio
de paridad de género, porque tal principio como se ha venido
exponiendo no se agota con la postulacion de las candidaturas sino

con el efectivo ejercicio del cargo.

Por otra parte, la designacibn que se realiz6 del actor como
Presidente Municipal en la sesiébn de cabildo de uno de enero
pasado, no se puede considerar como un hecho consumado, dado
gue materialmente no ha ejercido el cargo, al existir dos actas de
sesion de cabildo relativas a la designacion de quien debe ocupar la

presidencia municipal.

Ademas, a quien se acreditd como Encargada del Despacho de la
Presidencia Municipal del Honorable Ayuntamiento de la Heroica
Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, fue a la concejala
Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros, por lo tanto, no se puede
considerar que exista una aceptacion de forma expresa o tacita, por
parte de los demas Concejales, respecto al cargo que el actor dice

ostentar.

% Véase la Jurisprudencia 43/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aiio 7, Numero 15, 2014, pag. 12.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion* ha
establecido que para que se consienta un acto de autoridad, de
forma expresa o tacita, se requiere: a). que el acto exista; b). que
agravie al quejoso y, ¢). que éste haya tenido conocimiento de él sin
haber deducido dentro del término legal la accion respectiva, se
hubiera conformado con el mismo, o lo admitiera por

manifestaciones de voluntad.

En consecuencia, se revoca el acta de la sesion de cabildo de uno
de enero de dos mil diecinueve, en la que se designoé al actor Moisés
Castro Montesinos, como Presidente Municipal del Honorable
Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna,

Oaxaca.

2. Estudio de la designacion de la ciudadana Aldegunda de la

Luz Andrade Cisneros.

Respecto a la designacion de la ciudadana Aldegunda de la Luz
Andrade Cisneros, como Encargada del Despacho de la Presidencia
Municipal del Honorable Ayuntamiento de la Heroica Villa de
Tezoatldn de Segura y Luna, Oaxaca, que tuvo lugar en sesion de
cabildo de dos de enero pasado, se considera que contraviene lo
estipulado en el articulo 261, de la Ley de Instituciones, que dispone
gue la Presidencia Municipal debe ser designada a la planilla que
hubiera ganado la contienda electoral. Por lo tanto, al ser la
ciudadana Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros, concejala por el
principio de representacién proporcional, por disposicion de Ley se

encuentra impedida para ocupar la Presidencia Municipal.

Dado que el legislador ordinario, dispuso que un encargado de
despacho, esta facultado para cubrir la ausencia del Presidente
Municipal mayor a quince dias naturales pero menor a ciento veinte
dias naturales®. Al instituir que las licencias que excedan de ciento
veinte dias naturales, respecto al Presidente Municipal, sera cubierta
por su suplente, y en ausencia 0 negativa de éste, por el concejal

gue el Ayuntamiento designe o en su caso la Legislatura Local.

36 ,
ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA POR TAL. Tesis aislada, 7a. Epoca; Pleno; S.J.F.; Volumen
139-144, Primera Parte; Pag. 13.

37
Véase el articulo 83, de la Ley Orgdnica Municipal.
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Tal limitante, es acorde a lo estipulado en el articulo 261, de la Ley
de Instituciones, dado que en la conformacion del Ayuntamiento se
debe reflejar el sentir del electorado establecido en las urnas, pues
de lo contrario, daria lugar a que el partido politico que no fue

favorecido con el voto del electorado gobierne el Ayuntamiento.

En este sentido, no existe asidero juridico que justifique la
designacion de la ciudadana Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros,
como Encargada del Despacho de la Presidencia Municipal, al no

estar supliendo una ausencia temporal del Presidente Municipal.

Dado que en el presente caso, al haber renunciado las candidatas
propietaria y suplente de la primera formula del partido ganador de la
contienda, nos encontramos ante la ausencia definitiva de quien
deba ocupar el cargo de Presidente Municipal; por lo tanto, se debe
desahogar el procedimiento para la designacion de la concejala o
concejal que va ocupar en definitiva dicho cargo. De ahi que, la
concejala Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros, por disposicion de
la Ley, estd impedida para ocupar la Presidencia Municipal del

Multicitado Ayuntamiento.

En consecuencia, se revoca el acta de la sesion de cabildo de dos
de enero de dos mil diecinueve, en donde se designé a la concejala
Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros, como Encargada del
Despacho de la Presidencia Municipal del Honorable Ayuntamiento

de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca.
e. Designacion.

Como se establecié con anterioridad, para determinar a quién de las
concejalas y los concejales propietarios del Ayuntamiento de la
Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, corresponde
ocupar la Presidencia Municipal, se deben tener presente las

siguientes directrices:

» La designacion debera realizarse de las y los concejales
propietarios, ante la negativa de éstos, debera acudirse a los

suplentes.
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» La concejala o concejal que ocupe el cargo, debe
corresponder al partido que gano la contienda electoral.

» Se debe observar el principio de paridad de género.

» Se debe modificar el orden de prelacion de la lista de

candidaturas registrada, para garantizar la paridad de género.

De lo sefalado, se llega a la conclusién que le asiste el derecho a
ocupar el cargo de Presidenta Municipal a la actora Alexa Cisneros
Cruz, pues al haberse determinado por el Consejo General en el
acuerdo IEEPCO-CG-42/2018, que dada la solicitud de sustitucion
de la planilla a concejalias del Ayuntamiento de la Heroica Villa de
Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, que realizé la coalicién “Por
Oaxaca al Frente”, la planilla quedaba encabezada por una muijer.

Determinacion que fue acorde a los Lineamientos de Paridad.

Luego, al haber quedado vacante la primera férmula de la planilla,
dada la renuncia de la candidata propietaria y suplente, a efecto de
garantizar el principio de paridad de género en la integracion del
Ayuntamiento, debe observarse el orden vertical de prelacién de

la planilla.

Lo anterior, es acorde con la légica que siguen las mencionadas
reglas de asignacién, pues en la etapa de preparaciéon de la elecciéon
se exigié a los partidos politicos que postularan sus planillas de
forma paritaria, es decir, que conformaran sus planillas con el

cincuenta por ciento de personas del mismo género.

En este sentido, en los cargos que se asignan a la planilla ganadora
debe respetarse el orden de la lista registrada por la coalicion “Por
Oaxaca Al Frente”, respetdndose la regla de alternancia en la

asignacion.

De otra forma, el género del candidato que debe ocupar la primer
regiduria es mujer, pues el que se encuentra registrado en segundo
lugar corresponde a un hombre, en este sentido, la actora Alexa
Cisneros Cruz, se encuentra registrada en la tercera férmula, por lo
tanto, es la primera mujer de la planilla postulada por el partido

ganador de la contienda electoral.
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De ahi que, para hacer efectivo lo establecido en el articulo 11,
apartado 2, fraccion IV, de los Lineamientos de Paridad de Género,
gue constituye una medida reparadora, este Tribunal Electoral tiene
facultades para designar a la actora Alexa Cisneros Cruz, como
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de la Heroica Villa de

Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que la paridad constituye una exigencia
constitucionalmente valida y para cumplirla es factible el
establecimiento de acciones afirmativas, las cuales son medidas de
caracter administrativo y/o legislativo que implican un trato
preferente a un cierto grupo o sector que se encuentra en desventaja
o es discriminado, y que por su naturaleza deben ser de caracter

temporal®.

Asimismo, el maximo Tribunal ha advertido que a pesar de que se
ha cumplido con la premisa de paridad en la postulacion de
candidaturas, ello no se ha traducido en candidaturas efectivas, pues
la norma ha sido interpretada por los partidos de tal forma que
aunqgue postulan mas mujeres, ello no se convierte automaticamente
en la eleccion de mas mujeres. En consecuencia, reconoce la
necesidad de implementar acciones afirmativas que favorezcan
la integracion paritaria de los Organos de representacion, es
decir, que conduzcan a candidaturas efectivas y no al cumplimiento

de una mera formalidad®.

Por lo tanto, para hacer efectivo el principio de paridad de género en
la integracion del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de
Segura y Luna, Oaxaca, resulta procedente que este Tribunal
reconozca a la concejala Alexa Cisneros Cruz, como Presidenta

Municipal del citado Ayuntamiento.

38 Véase sentencia dictada en la Accidn de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014. Es
por ello que las acciones afirmativas a favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad de género, no son
discriminatorias, ya que al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad
existente, compensan los derechos de la poblacion en desventaja, al limitar los del aventajado. Ello conforme a la
Jurisprudencia 3/2015 de rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS".

39 Asi se pronuncié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el considerando vigésimo de la accion de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, cuya resolucién fue del dos de octubre de
dos mil catorce.
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Toda vez, que su designacion es acorde a las directrices
Constitucionales, de legalidad y a la jurisprudencia establecida por la

Sala Superior, desarrollado en la presente sentencia.
8. Efectos de la sentencia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°; 4 y 14 de la
Constitucion Politica Federal; y 23, inciso g), y 108, inciso b) de la

Ley de Medios de Impugnacion, se establece lo siguiente:

a) Se reconoce a Alexa Cisneros Cruz, como Presidenta Municipal
del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y
Luna, Oaxaca, con todos los derechos y obligaciones inherentes a

dicho cargo.

b) Se revocan las actas de sesiones de cabildo de uno y dos de
enero de dos mil diecinueve, en las que se design6 a Moisés Castro
Montesinos como Presidente Municipal y Aldegunda de la Luz
Andrade Cisneros, como Encargada del Despacho, ambos del
Honorable Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura

y Luna, Oaxaca.

c) Se revoca la acreditacion realizada por la Secretaria General de
Gobierno del Estado, a favor de Aldegunda de la Luz Andrade
Cisneros, como Encargada del Despacho de la Presidencia
Municipal; Mariela Martinez Rosales, como Regidora de Obras; Juan
Carlos Paz Martinez, como Secretario Municipal; Andrea Aguilar
Martinez como Tesorera Municipal; Jorge Antonio Ciprian Celis
como Regidor de Gobernacion y Reglamentos y Eduardo Santiago
Mesinas como Regidor de Salud, todos del Ayuntamiento de la

Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna.

d) Se ordena al Titular de la Secretaria General de Gobierno del
Estado, de manera inmediata, previa comparecencia de Alexa
Cisneros Cruz, se le acredite como Presidenta Municipal de la
Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, y haga las

anotaciones correspondientes en el libro de gobierno respectivo.
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Una vez hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, debera remitir copias certificadas de las constancias que

acrediten su cumplimiento.

Se le apercibe que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondra como medio de apremio, una
amonestacion en términos de lo que dispone el articulo 37, inciso a)

de la Ley de Medios de Impugnacion.

9. Resuelve

Primero. Se acumulan el expediente JDC/44/2019, al expediente
JDC/36/2019, por ser este el primero que se radico en este Organo

Jurisdiccional, en términos del punto tres de este fallo.

Segundo. Se sobresee el juicio, presentado por Alexa Cisneros
Cruz respecto al acto reclamado a la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, conforme a lo previsto en el
articulo 10, parrafo primero, inciso k), en relacion con el articulo 11,
inciso e), de la Ley de Medios, en términos del punto cuatro de la

presente sentencia.

Tercero. Se reconoce a Alexa Cisneros Cruz, como Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de
Segura y Luna, Oaxaca, con todos los derechos y obligaciones

inherentes a dicho cargo.

Cuarto. Se ordena al Titular de la Secretaria General de Gobierno
del Estado, realice la acreditacion de la actora Alexa Cisneros
Cruz, como Presidenta Municipal del Ayuntamiento de la Heroica
Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, en términos del punto octavo

de la presente sentencia.

Quinto. Comuniguese de inmediato esta sentencia al Juez Primero
de Distrito en el Estado, en relacion a los juicios de amparo
indirectos niumeros 1627/2012 y 1465/2013.

Notifiquese a las partes en términos de ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto concluido.
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Por mayoria de votos, asi lo resolvieronla y los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a favor la
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco y el Magistrado
Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, con el voto en contra
del Magistrado Presidente, Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
quien formula voto particular; quienes actian ante el Secretario
General Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, que autoriza y da

fe
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
MIGUEL ANGEL CARBALLIDO DIAZ, CON RELACION A LA
SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE JDC/36/2019 Y SU
ACUMULADO JDC/44/2019, DE ONCE DE ABRIL DE DOS MIL
DIECINUEVE, EMITIDA POR LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DEL PLENO DE ESTE TRIBUNAL. LO
ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 24, SECCION 2, INCISO C) DE LA LEY DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
ESTADO DE OAXACA Y 16, FRACCION VI, DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

Con el debido respeto disiento del criterio mayoritario emitido por
mis pares, en el presente asunto, por lo que me permito formular

voto particular, en los términos que a continuacién se enuncian.

Para ello, se estima necesario realizar algunos antecedentes del
asunto que nos ocupa, dado sus particularidades que se

presentan.

Proceso electoral 2017-2018.

En el pasado proceso electoral 2017-2018, realizado en el Estado
de Oaxaca, se renovaron 153 Ayuntamientos que eligen a sus

autoridades bajo el sistema de partidos politicos.

En ese sentido, el veinte de abril de dos mil dieciocho, el
Consejo  General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacién Ciudadana de Oaxaca', mediante el Acuerdo

1 .
En adelante, Consejo General.



IEEPCO-CG-32/2018%, realiz6 el registro de forma supletoria de

las candidaturas a concejalias de los Ayuntamientos.

Respecto del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de
Segura y Luna, Oaxaca, relativo a la planilla registrada por la
coalicion “POR OAXACA AL FRENTE”, quedo de la siguiente

forma:

POR OAXACA AL FRENTE

HEROICA VILLA TEZIUTLAN DE SEGURA Y LUNA, CUNA DE LA INDEPENDENCIA DE OAXACA

Nam. Propietario Suplente Partido al que Partido en el que

pertenece quedaria comprendido

1 MOISES CASTRO MONTESINOS GALDINO SANTOS TORRES PRD PRD
2 ALEXA CISNEROS CRUZ MONICA JOCELYN MENDOZA GIRON PRD PRD
3 SANTIAGO HONORIO GONZALEZ MORALES ABEL PEDRO SANTOS ALBARES PRD PRD
4 MARIELA MARTINEZ ROSALES OLGA LILIA HERNANDEZ MONTESINOS PRD PRD
5

FERMIN CRISTOBALITO LEON SUAREZ EFRAIN REYNALDO BELLO MONTES PRD PRD

Asi el once de mayo de dos mil dieciocho, el Consejo General
mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-37/2018 * aprobé las
sustituciones de las candidaturas a diputaciones al Congreso del
Estado y concejalias a los Ayuntamientos, para el proceso
electoral ordinario 2017-2018.

Respecto del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de
Segura y Luna, Oaxaca, se determind procedente la sustitucion
solicitada por el Partido de la Revolucion Democratica, quedando

de la siguiente manera:

Partido de la Revolucion Democratica.

HEROICA VILLA TEZOATLAN DE SEGURA Y LUNA, CUNA DE LA INDEPENDENCIA DE OAXACA
Candidatura Renuncié Sustituye.

PROP 3 SANTIAGO HONORIO GONZALEZ MORALES EDUARDO SANTIAGO MESINAS.

El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, el Consejo General
mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-42/20%, aprob6 las sustituciones
de las candidaturas a diputaciones y concejalias a los

Ayuntamientos, para el citado proceso.

Respecto del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de

Segura y Luna, Oaxaca, se determinG procedente las

2

Consultable de la foja 149 a 170, del expediente JDC/36/2019.
3Consultable de la foja 113 a 128, del expediente JDC/36/2019.
4

Consultable de la foja 88 a 112, del expediente JDC/36/2019.



sustituciones solicitadas por el Partido de la Revolucién

Democratica, quedando de la siguiente manera:

Partido de la Revolucién Democratica.

HEROICA VILLA TEZOATLAN DE SEGURA Y LUNA, CUNA DE LA INDEPENDENCIA DE OAXACA

Candidatura Renuncio Sustituye.

PROP 1 MOISES CASTRO MONTESINOS MATIAS SANCHEZ MADAI.
SUP1 GALDINO SANTOS TORRES ROJAS VASQUEZ ARACELI
PROP 2 ALEXA CISNEROS CRUZ MOISES CASTRO MONTESINOS
SUP2 MONICA JOCELYN MENDOZA GIRON GALDINO SANTOS TORRES
PROP 3 EDUARDO SANTIAGO MESINAS ALEXA CISNEROS CRUZ

SUP3 ABEL PEDRO SANTOS ALBARES MONICA JOCELYN MENDOZA GIRON
PROP 4 MARIELA MARTINEZ ROSALES EDUARDO SANTIAGO MESINAS

SuP4 OLGA LILIA HERNANDEZ MONTESINOS ABEL PEDRO SANTOS ALBARES

PROP 5 FERMIN CRISTOBALITO LEON SUAREZ MARIELA MARTINEZ ROSALES

SUP5 EFRAIN REYNALDO BELLO MONTES OLGA LILIA HERNANDEZ MONTESINOS

Mediante escritos presentados en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral local, el veintiuno de junio de dos mil dieciocho,
las ciudadanas Matias Sanchez Madai y Rojas Vasquez Araceli,
que encabezaban la planilla de la Coalicion “Por Oaxaca al
Frente” hicieron saber su deseo de renunciar a la candidatura de
Concejal Primera, propietario y suplente, al Ayuntamiento de la

Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna®.

La ratificacion de los escritos de renuncia, tuvo verificativo ante el
Coordinador de Partidos Politicos, prerrogativas y Candidatos
Independientes del Instituto Electoral local, en diligencias

celebradas el veintiuno de junio de dos mil dieciocho®.

El treinta de junio de dos mil dieciocho, el Consejo General
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-69/2018°, declaré procedente
las renuncias realizadas por las ciudadanas Matias Sanchez
Madai y Rojas Vasquez Araceli, dejando vacante la candidatura a
Primer Concejal Propietario y Suplente al Ayuntamiento de la
Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y luna, respecto a la planilla
registrada por la coalicion “POR OAXACA AL FRENTE”.

El uno de julio del afio proximo pasado, se llevé a cabo la jornada
electoral ordinaria en el Estado, a fin de elegir a los integrantes del
Congreso del Estado, asi como a los integrantes de los

Ayuntamientos por el régimen de partidos politicos.

5

Escritos que se encuentran en la foja 315 a 319, del expediente JDC/36/2019.
6

Actas que se encuentran en las fojas 320 a 327, del expediente JDC/36/2019.
7

Visible a foja 129 a 148, del expediente JDC/36/2019.



En consecuencia, el cinco de julio de dos mil dieciocho el Consejo
Municipal del Instituto Electoral local con cabecera en la Heroica
Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la Independencia,
Oaxaca, expidié a favor de la planilla postulada por la coalicion
“POR OAXACA AL FRENTE” la constancia de Mayoria y validez,
de la cual se advierte que la posicion del primer lugar se

encuentra en blanco.
Actos del Ayuntamiento.

Segun acta de uno de enero de dos mil diecinueve, a las diez
horas se llevo a cabo la protesta a las concejalas y concejales y
se instalé el Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Villa de

Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, para el periodo 2019-2021°.

La cual conté con la asistencia de Moisés Castro Montesinos,
segundo concejal propietario; Alexa Cisneros Cruz, tercera
concejala propietaria; Mariela Martinez Rosales, quinta concejal
propietaria; Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros, concejala de
representacion proporcional del Partido Encuentro Social, y Jorge

Montesinos Estrada, regidor de ecologia del periodo 2017-2018.

También en autos, se advierte otra acta de esa misma fecha y
hora, en la que tuvo lugar la sesion de cabildo respecto de la toma
de protesta a las concejalas y concejales, y se instalé el
Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Villa de Tezoatlan de
Segura y Luna, Oaxaca, para el periodo 2019-2021°. La cual
conté con la asistencia de Eduardo Santiago Mesinas, cuarto
concejal propietario; Mariela Martinez Rosales, quinta concejala
propietaria, Jorge Ciprian Celis, concejal de representacion
proporcional del partido Revolucionario Institucional, y Aldegunda
de la Luz Andrade Cisneros, concejala de representacion

proporcional del partido Encuentro Social.

Véase el acta de instalacion del Ayuntamiento que obra a foja 58 a 60, del expediente JDC/44/2019.
Véase el acta de instalacion del Ayuntamiento que obra a foja 350 a 352, del expediente JDC/36/2019.



Segun acta de uno de enero de dos mil diecinueve, a las doce
horas se llevo a cabo la sesion de cabildo relativa a la designacion
de la concejala o concejal que ocuparia la presidencia
municipal del Ayuntamiento de Tezoatlan de Segura y Luna,

Oaxaca, designandose al actor Moisés Castro Montesinos™.

Estando presente en la sesion de cabildo, el concejal Moisés
Castro Montesinos, segundo concejal propietario; la concejala
Alexa Cisneros Cruz, tercera concejal propietaria; Mariela
Martinez Rosales, quinta concejal propietaria, y Aldegunda de la
Luz Andrade Cisneros, concejala de representacion proporcional

del Partido Encuentro Social.

También obra en autos, una acta de dos de enero de dos mil
diecinueve®, a las diez horas, en donde se hace constar la
realizacion de la primera sesion ordinaria de cabildo del Honorable
Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna,
Oaxaca, que entre otras cosas, determiné designar a la concejala
Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros, como Encargada del

Despacho de la Presidencia Municipal.

Estando presente en la sesion de cabildo, Aldegunda de la Luz
Andrade Cisneros, concejala de representacion proporcional del
Partido Encuentro Social; Eduardo Santiago Mesinas, cuarto
concejal propietario; Mariela Martinez Rosales, quinta concejal
propietaria y, Jorge Ciprian Celis, concejal de representacion

proporcional del partido Revolucionario Institucional.
Planteamiento del caso

En el expediente JDC/36/2019, la actora Alexa Cisneros Cruz,
interpone el medio de impugnacion contra de actos de la
Secretaria General de Gobierno del Estado y en contra del

Congreso del Estado.

10, ,, ) .

Véase el acta que se encuentra en la foja 61 a 66, del expediente JDC/44/2019.
11

Véase el acta que se encuentra en la foja 354 a 358, del expediente JDC/36/2019.



Respecto de la primera de las autoridades, hace valer la entrega
de la acreditacion de Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros,
como encargada de despacho municipal de la Heroica Villa de
Tezoatldn de Segura y Luna y la reasignacion de los demas
integrantes de Cabildo los ciudadanos Eduardo Santiago Mesina,

Mariela Martinez Rosales y Jorge Antonio Ciprian Celis.

En el expediente JDC/44/2019, que fue integrado con el medio
de impugnacién hecho valer por Moisés Castro Montesinos, en su
caracter de presidente municipal de la Heroica Villa de Tezoatlan
de Segura y Luna, quien reclama de la Secretaria General del
Gobierno del Estado de Oaxaca, la negativa y omision de
acreditarlo con el citado caracter, asi como la acreditacion al cargo
de encargada del despacho de la presidencia municipal a
Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros, asi como de algunos

concejales del referido Ayuntamiento.

En opinion del suscrito en primer término considero que la
autoridad administrativa electoral en el momento que califico la
renuncia debié de haber considerado darle vista al partido
postulante, dado que se trataba de un asunto atipico y que iba a
traer consecuencia en la integracion del ayuntamiento, puesto que
no solo se tenia que tutelar el derecho politico electoral de
quienes contendian sino la estabilidad y la paz social del

municipio.

En ese sentido la Autoridad Electoral Local, debié observar la
regla que refiere la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 189, porque se trataba de la figura mas
importante en la integracion del Ayuntamiento como lo es el
Presidente Municipal, por tanto, consideré que en atencion a sus
facultades implicitas y explicitas del 6rgano electoral debié de

haber cumplimentado la norma.

Ahora bien, respecto del expediente JDC/36/2019, a

consideracién del suscrito se debe desechar de plano el referido



juicio ciudadano, porque el acto que verdaderamente le causa una
afectacion en su esfera juridica de derecho de la parte actora
Alexa Cisneros Cruz, lo es, la sesién de cabildo de uno de enero
de dos mil diecinueve, en la que, en un ejercicio de autonomia y
vida interna del municipio, los integrantes del Ayuntamientos de la
Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, eligieron a
quien iba a ser el Presidente Municipal, dada las circunstancias
particulares de la planilla ganadora en el pasado proceso comicial

del citado Ayuntamiento.

Lo anterior, porque la acreditacion ante la Secretaria General de
Gobierno que se cuestiona se trata de un acto posterior a la
designacion realizada por los propios integrantes del
Ayuntamiento, de ahi que el acto que reclama deriva de un acto
consentido y consumado de modo irreparable ante su falta de

impugnacion oportuna.

Maxime que la sesién de cabildo de dos de enero de dos mil
diecinueve, en la que se designo a la encargada del despacho de
la presidencia municipal, no se hace constar un acto superviniente
para suspender o revocar el nombramiento de Presidente
Municipal de Moisés Castro Montesinos. Y que el Municipio no

puede revocar sus propias determinaciones.

En efecto, el consentimiento existe por el inejercicio del derecho
de impugnacién destinado a promover la revision del acto, es
decir, por la falta de interposicién de los recursos previstos en la
ley, toda vez que es éste el que legalmente puede impedir la
firmeza de los actos que a nuestro juicio atenta contra nuestro
derecho, ya que constituye el medio juridicamente eficaz para
revocarlos, modificarlos o dejarlos insubsistentes, y por la misma
razon, es solamente la interposicion de los recursos, lo que sirve
como expresion objetiva de la inconformidad del interesado,
susceptible de ser tomada en cuenta como demostracion de la

falta de consentimiento.



Sin que pase inadvertido que si bien, se puede cuestionar que
dicho municipio en el proceso electoral fue designado para que lo
encabezara una mujer, ello no implica que se atente con los
presupuestos procesales, maxime gue reitero, el acto que por esta
via impugna deriva de un consentido, por lo que, a consideracion
del suscrito, con el dictado del fallo se atenta con el principio de

seguridad juridica y se genera un desequilibrio entre las partes.

Por las razones antes expuestas considero que respecto del juicio
identificado con la clave JDC-36/2019, promovido por Alexa
Cisneros Cruz, se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el inciso k) del articulo 10 de la Ley de Medios, de ahi que se

deba de desechar de plano.

Finalmente, por lo que hace a los actos que reclama el ciudadano
Moisés Castro Montesinos, en el juicio ciudadano identificado con
la clave JDC-44/2019, a consideracion del suscrito le asiste la

razon.

Ello porque al haber decidido la mayoria calificada de los
integrantes del Ayuntamiento, mediante sesion de cabildo de
fecha primero de enero de dos mil diecinueve, que él fuera el
Presidente Municipal y al no haber sido cuestionada esa
decisién de cabildo, él ya habia adquirido un derecho y que
como tal, la Gnica manera de revocarlo era a través de una

sentencia de una autoridad competente.

Lo anterior es asi, ya que el Ayuntamiento no tenia facultades
para revocar sus propias determinaciones, puesto que con el acta
de sesion de cabildo de dos de enero de dos mil diecinueve, se
viola uno de los principios fundamentales del sistema juridico
mexicano, que es el principio de legalidad y como tal se conculcan
los derechos politico-electorales del actor Moisés  Castro

Montesinos.

Maxime que reitero la sesion de cabildo de dos de enero de dos

mil diecinueve, en la que se designo a la encargada del despacho



de la presidencia municipal, no se hace constar un acto
superviniente para suspender o revocar el nombramiento de
Presidente Municipal de Moisés Castro Montesinos. Y que el

Municipio no puede revocar sus propias determinaciones.

En ese sentido, a consideracion del suscrito se debe revocar el
acta de sesion de cabildo de dos de enero de dos mil diecinueve,
por la que se nombra como encargada del despacho de la
Presidencia Municipal de la citada comunidad, a Aldegunda de la
Luz Andrade Cisneros, consecuentemente ordenar, a la Secretaria
General del Gobierno del Estado de Oaxaca, cancele las
acreditaciones realizadas en atencién al acta de cabildo de dos de
enero de dos mil diecinueve; asimismo, que de manera
inmediata, y una vez que el ciudadano Moisés Castro Montesinos,
cumpla con los requisitos exigidos lo acredite como Presidente
Municipal de Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, atento al acta

de sesion de cabildo de uno de enero de dos mil diecinueve.

Por lo expuesto y fundado, formulo el presente VOTO
PARTICULAR.

Magistrado

Miguel Angel Carballido Diaz



