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JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTES: JDC/35/2020 Y
ACUMULADO JDC/36/2020

ACTORES: LAURO EDMUNDO
SILVA CEBALLOS Y JESUS

TORRES ZANABRIA'".
AUTORIDADES
RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO DE
ASUNCION NOCHIXTLAN,
OAXACA Y  PRESIDENTA
MUNICIPAL.

MAGISTRADA PONENTE:
MTRA. ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DOS DE JULIO DE
DOS MIL VEINTE.

Vistos los autos, para resolver el presente medio de
impugnacion a través del cual se controvierten diversas omisiones
de la autoridad sefialada como responsable, que, a consideracién
de los actores, menoscaban sus derechos politico-electorales
relacionados con el ejercicio del cargo por el que fueron

democraticamente electos.
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De autos se advierte lo

siguiente:

a. Proceso electoral local 2017-2018. Durante el proceso
electoral local 2017-2018, la Coalicion “Juntos Haremos Historia”

solicité al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

t Regidores de Obras Publicas; y de Agencias, Barrrios y Colonias, respectivamente, del
Ayuntamiento de Asuncion Nochixtlan.
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de Oaxaca?, el registro de candidaturas a concejalias para el

Ayuntamiento.

b. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho,
en el Estado, se llevé a cabo la jornada electoral, en la que se
renovaron, entre otros cargos, a los concejales integrantes del

Ayuntamiento de Asuncion Nochixtlan.

c. Constancia de mayoria y validez’. El seis de julio
siguiente, el IEEPCO expidi6é a favor de la planilla postulada por la
Coalicion, la constancia de mayoria y validez, entre ellos a Lauro

Edmundo Silva Cevallos, como cuarto concejal propietario.

d. Constancia de asignacién‘. En esa misma fecha, el
IEEPCO expidié a favor del candidato postulado por el Partido
Nueva Alianza, Jesus Torres Zanabria, la constancia de

asignacion, como concejal propietario.

e. Protesta e instalacion del Ayuntamiento. El uno de
enero de dos mil diecinueve, se llevo a cabo la toma de protesta
de concejalas y concejales para el efecto de instalar el
Ayuntamiento para el periodo 2019-2021, en el Municipio de

Asuncion Nochixtlan.

Il. JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO.

1. Demandas. El tres de marzo de dos mil veinte, los
actores presentaron sus respectivos escritos de demanda ante

este Tribunal.

2. Turno. En la fecha antes referida, el entonces
Magistrado Presidente, recibié los autos, ordend formar los

expedientes correspondientes, identificandolos con los rubros

2 En adelante IEEPCO.

3 Consultable en el siguiente enlace oficial:

http://www.ieepco.org.mx/aut_electas2018/docs/5 7 MR COALICION%20PT%20MORENA%20E
S/CONSTANCIA MR Lo cual se invoca como hecho notorio, en términos del articulo 15, numeral 1,
de la Ley de Medios.

4 Foja 21 del expediente JDC/36/2020.
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JDC/35/2020 y JDC/36/2020, para posteriormente turnarlos a la

Magistrada Instructora, para la sustanciacion correspondiente.

3. Radicacién en ponencia y requerimientos. Mediante
proveidos de doce de marzo de la presente anualidad, la
Magistrada Instructora tuvo por recibidos los expedientes y realizd
los requerimientos relacionados con el tramite de publicidad de los

medios de impugnacion.

4. Admision, cierre de instruccién, fecha y hora de
sesion publica. Mediante proveido de veintinueve de junio del
dos mil veinte, la Magistrada Instructora, tuvo por cumplidos los
requerimientos que se refieren en el punto que antecede;
asimismo, admitié los referidos juicios ciudadanos, asi como las
pruebas aportadas por las partes y al no haber requerimientos que
formular, se declaré cerrada la instruccion. Ademas, se sefialaron,
las trece horas de este dia, para la celebracion de la sesion no
presencial de resolucion, en la que sera sometido el proyecto de

resolucién a la consideracion del Pleno de este Tribunal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer los presentes medios de
impugnacion, tal como lo disponen los articulos 116 fraccion 1V,
inciso c¢), numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, 105, inciso
c), 107 y 108 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca®.

Lo anterior, tomando en consideracion que el articulo 104 de
la Ley de Medios, establece que el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, soélo procedera

cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual o a través

s En adelante Ley de Medios.
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de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a

sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares.

En el caso, se surte la competencia de este Tribunal
Electoral, toda vez que, la parte actora, en su caracter de
concejales de un Ayuntamiento, reclaman de la autoridad que
sefialan como responsable, diversas omisiones como:
convocarlos debidamente a sesiones de cabildo; el pago
equitativo de sus dietas; asignarles una oficina digna,
material administrativo y recursos humanos; y la respuesta a

diversos oficios.

Circunstancia que, a consideracion de los accionantes,
trasgrede sus derechos politico-electorales de ser votados, en su
vertiente de ejercicio y desempefio del cargo para el cual fueron

electos.

Razones por las cuales, se concluye que este 6rgano

jurisdiccional es competente para conocer del presente asunto.

SEGUNDQO. Cuestidn previa sobre el caracter urgente de
la resolucidon. Al respecto, es importante sefialar que este
Tribunal emiti6 el Acuerdo General 10/2020 por el que “SE
MODIFICA LA TEMPORALIDAD Y EFECTOS DE LA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL, APROBADOS EN EL ACUERDO GENERAL
9/2020, EN ESTRICTO ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”, en el que se fijaron
las directrices que llevara a cabo este 6rgano jurisdiccional para la
discusion y resolucion no presencial de los asuntos y en los que
se incluyeron, para estos efectos, los asuntos vinculados algun
proceso electoral con relacion a términos perentorios, o bien, que
pudieran generar la posibilidad de un dafo irreparable, lo cual

debera estar debidamente justificado.
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En esta tesitura, este Tribunal considera que el presente
juicio es de caracter urgente, y por tanto susceptible de ser
resuelto de manera no presencial, ya que, los actos que se
controvierten estan relacionados con el ejercicio del cargo de
la parte actora, lo que implica que, puede tener relacion con
prerrogativas que de no analizarse oportunamente traerian como

consecuencia un dafo irreparable.

Aunado a lo anterior, la resolucion se justifica ya que, es
necesario dotar de certeza, y seguridad juridica a la actora,
precisamente emitiendo la sentencia respectiva, ya que, solo de
este modo se cumple con el principio de tutela judicial efectiva que

consagra el articulo 17 de la Constitucion Federal.

TERCERO. Acumulacién. Del andlisis de las demandas se
advierte que existe identidad en la autoridad sefialada como
responsable y en las omisiones reclamadas, en consecuencia, lo
procedente es que el medio de impugnacion identificado con la
clave JDC/36/2020, se acumule al diverso JDC/35/2020, que fue
el primero que se registrd, debiendo agregarse copia certificada
de los puntos resolutivos de esta ejecutoria al expediente

acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 31, numerales 1,

2 parte final y 5; y 32 numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios.

CUARTO. Procedencia de los medios de impugnacién.

Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia de los
juicios ciudadanos, los cuales se encuentran previstos en los
articulos 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 104 y 105, de Ley de

Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, se
sefiala domicilio en la capital del Estado, se identifican las

omisiones impugnadas, la autoridad sefialada como responsable,
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se expresan hechos y agravios, se aportan pruebas y se hace

constar el nombre y firma autégrafa de los promoventes.

b) Oportunidad. La presentacion de los medios de
impugnacion fue oportuna, se cumple con tal requisito ya que, las
demandas son promovidas contra omisiones atribuidas a las

autoridades sefnaladas como responsables.

Lo anterior, porque tratdndose de presuntas omisiones
relacionadas con la violacibn a derechos politico electorales
atribuibles a una autoridad, debe entenderse, que las mismas
genéricamente se actualizan cada dia que transcurre, toda vez
que son hechos de tracto sucesivo y, en tal virtud, el plazo para
impugnarlos no vence, mientras subsista la obligacion a cargo de
la autoridad sehalada como responsable de llevar a cabo la

conducta cuya omision se le imputa.

c) Legitimacion. En el presente caso, se cumple el
requisito, toda vez que los medios de impugnacién son
interpuestos por concejales electos del Ayuntamiento, lo cual
se corrobora con la copia simple de sus acreditaciones que al
efecto anexan a sus respectivos escritos de demanda, calidad
que ademas, es reconocida por la autoridad sefialada como

responsable en los informes circunstanciados.

d) Interés juridico. Se cumple en el presente asunto, dado
que las omisiones impugnadas por la parte actora tienen que ver
con el ejercicio de cargo de eleccion popular, lo que se traduce en

una posible afectacion al derecho de votar y ser votado.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, pues
no hay medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a

esta instancia jurisdiccional.

QUINTO. Sintesis de agravios y fijacion de la litis. Los

actores en sus escritos de demanda en esencia® formulan los

s "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR",
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siguientes agravios en contra del Ayuntamiento de Asuncién
Nochixtlan y de la Presidenta Municipal, que a su
consideracion constituyen una violacién al derecho fundamental
de votar y ser votados en su vertiente del ejercicio del cargo como

Regidores del Ayuntamiento:
Juicios ciudadanos JDC/35/2020 y JDC/36/2020

1. La omision de convocarlos debidamente a sesiones de
Cabildo.

2. El obstaculo material para ejercer sus facultades de
observacion, vigilancia y participacion activa en las

deliberaciones de Cabildo.

3. La omision de asignarles una oficina digna desde el
mes de enero de dos mil diecinueve; asi como el material
administrativo, recursos materiales, humanos y financieros, para

el desarrollo de sus actividades.

4. La negativa de pagarles desde la primera quincena de
enero de dos mil diecinueve, de forma equitativa el concepto

de dietas, en conjunto con los demas Regidores del Cabildo.

5. La negativa de permitirles el acceso a diversos

expedientes de la administracion publica municipal.
Juicio ciudadano JDC/36/2020

6. La omision de dar respuesta a los oficios:
RABC/08/2019, RABC/022/2020, RABC/023/2020,
RABC/024/2020 y RABC/025/2020, signados por el Regidor de

Agencias, Barrios y Colonias.

Precisado lo anterior, este Tribunal estima que la litis se
centrara en determinar si se acreditan o no, los extremos de las

omisiones atribuidas a la autoridad sefialada como responsable.

consultable en Nimero 4/99, consultable en la Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, 2013,
pagina 411.
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SEXTO. Estudio de fondo.

Previo al estudio de la cuestidon planteada, es necesario

establecer el marco normativo aplicable al caso.
I. Marco Normativo.
a. Constitucion Federal.

La Constitucién Federal, estatuye en sus articulos 1 y 35,
que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella, asi como en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia Constitucion establece; asimismo, refiere el segundo
precepto en cita, que son derechos del ciudadano, entre otros,
votar en las elecciones populares y poder ser votado para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que

establezca la ley.

Acorde a lo anterior, la Jurisprudencia Electoral, ha
establecido que de la interpretacion de los articulos 127 de la
Constitucidn Federal y 138 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, se advierte que la remuneracion
de los servidores publicos que desempeihan cargos de
eleccioén popular, es un derecho inherente a su ejercicio y se
configura como una garantia institucional para el funcionamiento
efectivo e independiente de la representacion, por lo que toda
afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho
fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del

cargo’.

7 Tesis de jurisprudencia 21/2011, que se localiza en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 13 y 14. Direccion General de Jurisprudencia,
Seguimiento y Consulta, 1US Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=cargos,
de,eleccién,popular,remuneracion
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Finalmente, es importante mencionar, que de la lectura
conjunta de los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion
Federal, se advierte que el derecho de peticidbn en materia politica,
como prerrogativa de los ciudadanos de la Republica, asi
como el deber de los funcionarios y empleados publicos de
respetarlo, cuando sea ejercido por escrito, de manera pacifica y
respetuosa. Ademas de reconocer el derecho que a dicha
peticion le debe recaer su respectiva contestacion, en breve

término y que resuelva lo solicitado.
b. Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

El numeral 48 de la Ley citada sefiala que para que las
sesiones de Cabildo sean validas, se requiere que se constituya
el cuérum con la mitad mas uno de los integrantes del

Ayuntamiento.

Precisando que estas sesiones, seran presididas por el
Presidente Municipal o por quien lo sustituya legalmente y con la
intervencion del Secretario Municipal, que tendra voz pero no

voto.

Asimismo, el numeral 50 de la Ley en cita, establece que
cada sesion del Cabildo tendra el siguiente orden: Toma de lista,

declaratoria del cu6rum, lectura y aprobacién del orden del dia.

Ademas, que el orden del dia contendra por lo menos,
lectura y en su caso, aprobacion del acta anterior y el informe del
cumplimiento de los acuerdos tomados, inmediatamente después
el Secretario Municipal, informara sobre el cumplimiento de los
acuerdos de la sesion anterior, posteriormente se deliberaran los
asuntos restantes del orden del dia, agotado lo anterior, se
procedera a la clausura de la sesion y se levantara el acta

correspondiente por duplicado.

Aunado a lo anterior, el articulo articulo 68 en su fraccion

IV, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca,
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refiere que una de las obligaciones del Presidente Municipal
es convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones

del Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo.

Sesiones que podran ser ordinarias, extraordinarias y
solmenes, en términos del articulo 46 de la Ley, en el cual se
especifica las caracteristicas de cada una, como se transcribe a

continuacion:

.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben
llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana para

atender los asuntos de la administraciéon municipal;

Il.- Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas
veces sea necesario para resolver situaciones de urgencia y

sOlo se tratara el asunto Unico motivo de la reunion; y

lll.- Solemnes, aquellas que se revisten de un

ceremonial especial.

Finalmente, el articulo 74, refiere que los Regidores, en el
desempeno de su encargo podran pedir de cualquier oficina
publica municipal, los documentos o datos que crean
convenientes para ilustrar el desempeno de los asuntos que
le estan encomendados. Cuando cualquier servidor publico
municipal, no proporcione los datos citados, los Regidores lo
haran del conocimiento del Ayuntamiento para que aplique la

sancion correspondiente.

Precisado lo anterior, se procede al estudio de los agravios

planteados por la parte actora.
Il. Pretension.

La pretensién de la parte actora es que este Tribunal le
ordene a la Presidenta Municipal garantice el pleno ejercicio de
sus derechos politico electorales relacionados con el ejercicio del

cargo.

10
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lll. Causa de pedir.

Su causa de pedir radica en que las omisiones ya
descritas, afectan sus derechos politicos electorales de ser
votados, en su vertiente de desempefio del cargo por el que

fueron electos.
IV. Estudio de los agravios.

Precisado lo anterior, corresponde el analisis de los
agravios marcados con los numeros 3, 4 y 5, que a

continuacién se precisan:

3. La omisién de asignarles una oficina digna; asi como
el material administrativo, recursos materiales, humanos vy

financieros, para el desarrollo de sus actividades.

4. La negativa de pagarles desde la primera quincena de
enero de dos mil diecinueve, de forma equitativa en conjunto con

los demas Regidores del Cabildo el concepto de dietas.

5. La negativa de permitirles el acceso a diversos

expedientes de la administracion publica municipal.

Dichos motivos de agravio se califican como: inoperante,
respecto a la primera parte del agravio 3 y como infundados
el resto de los planteamientos, en atencion a las siguientes

consideraciones:

Es de explorado derecho, que todo proceso judicial, inicia
con la presentacion de la demanda, la cual, entre otras
cuestiones, debe cumplir con los siguientes requisitos: mencionar
de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucidn

impugnado, y los preceptos presuntamente violados.

Asimismo, se deberan ofrecer y aportar las pruebas y
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro del

plazo para la presentacion de la demanda y las que deban

11
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requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente
las solicito por escrito al érgano competente, y estas no le
hubieren sido entregadas; ello, conforme a lo dispuesto en los

incisos f) y g), numeral 1, del articulo 9 de la Ley de Medios.

Lo anterior permite advertir que siempre debe existir una
correlacién entre los hechos alegados y que seran objeto de
demostracion en el proceso y las pruebas aportadas por las

partes.

Esto es asi, porque el primer numeral del articulo 15 de la
Ley de Medios, prevé un principio general del Derecho en
materia probatoria, al sefalar que “la prueba procede sobre los
hechos controvertibles o controvertidos”, con la precision de
que no lo seran el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni

aquellos que hayan sido reconocidos.

Ademas, el segundo numeral del articulo en cita, dispone,
con base en otro principio general de derecho, que "el que afirma
esta obligado a probar", por lo que corresponde a las partes en
un juicio aportar los medios de prueba necesarios para acreditar
sus afirmaciones sobre los hechos respecto de los cuales derivan
determinada consecuencia juridica, y, en particular, la parte
actora tiene la carga de aportar los medios de prueba idéneos

para acreditar las afirmaciones base de su pretension.

Los principios generales antes anotados, tienen
excepciones en los casos en que resulte procedente revertir las
cargas probatorias, cuando, por ejemplo, corresponda la carga a
quien esta en mejores condiciones para producirla o detentarla,
siempre que ello resulte necesario y proporcional en virtud de la
importancia de conocer la existencia de los hechos denunciados o
la confirmacion de posibles irregularidades, correspondera al
organo resolutor, en ejercicio de sus facultades, requerir la
informacién que estime procedente y ordenar el desahogo de
alguna diligencia para mejor proveer, de acuerdo con el articulo
21 de la Ley de Medios.

12
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Asi, la excepcion a la regla general, ocurre cuando se
actualiza la carga dinamica de la prueba, conforme a la cual,
debe aportar las probanzas quien este en mejor posicién o
condicion de hacerlo, ya sea por cuestiones técnicas,
profesionales, facticas o de mejor oportunidad, en un contexto de
buena fe vy solidaridad procesal, frente a situaciones de
insuficiencia probatoria de la contraparte que objetivamente es

necesario atender.

Ahora bien, en el caso concreto, de la lectura de los
propios escritos de demanda, se advierte que los accionantes
sefalan expresamente que reciben un pago por el concepto de
dietas y que les fue asignada una oficina para el desarrollo de
sus actividades, es decir, parten de la premisa consistente en
que dichos derechos relacionados con el ejercicio del cargo no

han sido vulnerados en términos cualitativos.

Asi, se puede concluir, que de lo que se duelen es que
desde una perspectiva cuantitativa, a su consideracion, el pago
de las dietas que reciben no es igual al que percibe el resto
de los concejales, lo cual genera un trato inequitativo o
desigual respecto a dicho derecho; y que la oficina que les
fue asignada no reune las calidades humanas para el

desarrollo correcto de sus actividades.

Ahora bien, respecto al pago de inequitativo de las dietas,
refieren los accionantes, que ello ocurre desde la primera
quincena del mes de enero del afio dos mil diecinueve, a la
fecha de la presentacion del medio de impugnacion. Esto sin
precisar la cantidad que por dicho concepto perciben, ni ofrecer
las probanzas atinentes, limitdndose a realizar las siguientes

manifestaciones:

“‘Desde la primera quincena del mes de 2019, y hasta la
fecha en que se presenta el medio de impugnacion, no se me
asignan de manera debida las dietas a las que tengo derecho

y que me corresponden como Regidor del Municipio de

13
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referencia, ya que hasta el momento se desconoce si las dietas
se pagan de manera equitativa con respecto a los demas

regidores’s.

En ese sentido, sin bien es verdad los actores
incumplieron con la correspondiente carga probatoria de
incorporar al proceso los elementos para acreditar su dicho, lo
cierto es que obra en autos copia certificada de la lista de raya
del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Oaxaca, el cual contiene

el registro de doce periodos quincenales correspondientes al afio

dos mil diecinueve, del cual se advierte que el pago por concepto

de dietas que reciben todos los concejales del Ayuntamiento es

en los siguientes términos:
Total: $11,904.60

Neto a pagar: $10,000.00

Circunstancia que guarda relacion con el escrito de
demanda que dio origen al diverso JDC-34-2020, pues el actor, en
su caracter de Regidor del Ayuntamiento de Asuncion Nochixtlan,
afirma que se le habia fijado una dieta quincenal por la cantidad
de $10,000.00 pesos quincenales, hasta la primera quincena de
febrero del actual®. Lo cual se invoca como hecho notorio, en

términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios.

Es importante mencionar que en el informe
circunstanciado la autoridad sefialada como responsable niega
el agravio que se le atribuye, y para tal efecto aportd las

documentales antes analizadas.

Documentales publicas que, en términos de los
articulos 14 numeral 1, inciso a), numeral 3, inciso c); y 16

numeral 2 de la Ley de Medios, tienen valor probatorio pleno.

8 Pagina 4, de los escritos de demanda correspondientes a los juicios ciudadanos que nos ocupan.
° Pagina 17, del escrito de demanda correspondiente al juicio ciudadano JDC/34/2020.
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De lo anterior, se puede concluir que todos los concejales
ganan el mismo monto por concepto de dietas, y si bien, en el
caso de algunos regidores, el monto que reciben es inferior, ello
obedece a otras circunstancias, como lo son descuentos
derivados de la celebracion de diversos contratos civiles o

mercantiles.

Sin embargo, se precisa que en el caso de Lauro Edmundo
Silva Ceballos, éste no tienen ningun descuento, sino que percibe
el mismo monto que originalmente ha sido asignado a todos los
concejales; mientras que, Jesus Torres Zanabria de la segunda
quincena del mes de octubre a la primera quincena del mes de
diciembre de dos mil diecinueve, tuvo un descuento, pero ello
atendiendo a un préstamo, pues asi se advierte de la lista de raya
remitida por la responsable, en la que se precisa como rubro: “64

Préstamo empresa”.

De ahi, que sea infundado lo alegado por los actores, ya
que a los mismos se les ha asignado como pago de dietas el

mismo monto que al resto de los concejales.

Finalmente, en cuanto a los precedentes que sefalan
como hechos notorios, digaseles que los mismo no son
aplicables al presente asunto, pues en el presente juicio
ciudadano, no se encuentra controvertido el derecho a
recibir el pago de dietas derivado del ejercicio del cargo
como concejal, pues como se refiere en los respectivos
escritos de demanda, los actores aceptan que han recibido

el pago de dietas.

Circunstancia distinta ocurre con los precedentes
invocados en los escritos de demanda, en donde la litis era
determinar si les asistia el derecho o no a los actores de

reclamar el pago de dietas.

15



JDC/35/2020 Y ACUMULADO JDC/36/2020

Con independencia de lo anterior, se precisan algunas
peculiaridades de los juicios ciudadanos invocados como

hechos notorios:

SUP-JDC-434/2014" Los actores ya ejercian el cargo de
Regidores previo a la presentacion de
la demanda. Pagina 2.

JDC/12/2013™" La personeria del actor fue reconocida
por la responsable como Regidor de
Educacion. Pagina 12.

JDCL/1/2016": Los actores previo al juicio ciudadano
realizaron actos con tal caracter, es
decir ya ejercian el cargo de
concejales. Paginas 11 y 12 de la
resolucion.

Como se advierte, los procedentes antes sefialados no
se ajustan a la litis planteada en el presente asunto, ya que, el
topico que se analiza, no es referente a si le asiste o no el
derecho a los actores de percibir sus dietas, ya que ello, no se
encuentra controvertido por haber sido afirmado y reconocido
por las partes, sino que, el punto de analisis versa sobre el
monto que se asigna a los actores por concepto de dietas, que
a su decir, es inequitativo, mismo que, como ya se dijo, es

infundado.

Por las razones expuestas, se califica como infundado el

motivo de agravio en mencion.

Ahora, respecto al motivo de agravio relacionado a que la
oficina que les fue asignada no reune las calidades humanas
para el desarrollo correcto de sus actividades, con
independencia de que no se aporten las pruebas respectivas,
dicho planteamiento deviene inoperante, puesto que los
accionantes en modo alguno senalan en que consiste o cuales
son los parametros para considerar que una oficina es digna o

indigna y que ello no permita un correcto ejercicio del cargo.

© https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2014/JDC/SUP-JDC-00434-2014.htm
1 http://www.teoax.org/files/JDC-12-2013.pdf
2 http://www.teemmx.org.mx/docs/sentencias/Sentencias 2016/JDCL/JDCL012016.pdf
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En el caso, era necesario que los actores precisaran o
describieran las circunstancias que permitan advertir por lo menos
indiciariamente que el inmueble publico que ocupan para el
desarrollo de sus actividades por sus caracteristicas fisicas,
geograficas, etcétera, impidan el correcto ejercicio del cargo por el

que fueron electos.

En la especie, los accionantes, tenian la carga de
formular argumentos mediante los cuales pusieran en evidencia

la vulneracién al derecho que estiman violado.

Finalmente, respecto a los motivos de agravio
relacionados con: la omision de proporcionarles a los actores
material administrativo, recursos materiales, humanos vy
financieros, para el desarrollo de sus actividades; asi como con la
negativa de permitile el acceso a los expedientes de la
administracion publica municipal, son infundados en razén de lo

siguiente:

El Sindico Municipal al rendir el informe circunstanciado
destaco que es falso que no se les proporcione tal material, ya
que todas las solicitudes de material han sido atendidas, aun las

formuladas de forma verbal.

Al respecto, obran en autos ordenes de resguardo a
nombre de los actores, signadas por el Area de Control de Bienes
Muebles del Ayuntamiento que nos ocupa, relativos a equipos de
computo, como computadoras e impresora, de los cuales se
puede inferir que la responsable no ha sido omisa respecto a la

omision reclamada.

Documentales publicas que, en términos de los
articulos 14 numeral 1, inciso a), numeral 3, inciso c); y 16

numeral 2 de la Ley de Medios, tienen valor probatorio pleno.

Aunado a lo anterior, a juicio de este Tribunal, lo
infundado del agravio radica en que los actores no aportaron

prueba alguna que demuestre que efectivamente hubiesen
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solicitado a la autoridad que senalan como responsable, el
material de oficina consistente en recursos materiales, humanos y
financieros, para el desarrollo de sus actividades, asi como el
acceso a los expedientes administrativos, como lo plantean en sus

escritos de demanda.

De ahi que, en primer término correspondia a los actores
acreditar que habian solicitado a las responsables la entrega de
recursos materiales, financieros y humanos, y éstos hubieran sido
negados, ademas de que, en el caso de los recursos humanos,
también correspondia acreditar que efectivamente dicho
ayuntamiento habia designado personal para todos Ilos
concejales, para asi estar en aptitud de determinar si existia la

omision reclamada, lo que en el caso no acontecio.

Toca ahora el analisis de los agravios marcados con los
numeros 1, 2 y 6 en el capitulo correspondiente, y que a

continuacién se precisan:

1. La omision de convocarlos debidamente a sesiones de
Cabildo.

2. El obstaculo material para ejercer sus facultades de
observacion, vigilancia 'y participacion activa en las

deliberaciones de Cabildo.

6. La omisibn de dar respuesta a los oficios:
RABC/08/2019, RABC/022/2020, RABC/023/2020,
RABC/024/2020 y RABC/025/2020, signados por el Regidor de

Agencias, Barrios y Colonias.

Respecto a los agravios enumerados como 1 y 2, se

califican como fundados, con base en lo siguiente.

Como ya adelantd, el articulo 46 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, establece que las sesiones
ordinarias de cabildo se efectuan para atender los asuntos de la

administracion municipal, mismas que deben celebrarse

cuando menos una vez a la semana, mientras que las
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extraordinarias las veces que sean necesarias, y las solemnes

unicamente cuando se requiera de una ceremonia especial.

En ese sentido, del articulo 68, fraccién Ill de la Ley
Organica Municipal se obtiene que, en el caso, la Presidenta
Municipal es la facultada para convocar a sesiones de

cabildo.

Ahora bien, los accionantes refieren que en el ano dos mil
diecinueve fueron convocados a veintidés sesiones de cabildo
y en el aino dos mil veinte, a la fecha de presentacion de los
medios de impugnacion, la responsable unicamente los ha

convocado a cinco sesiones de Cabildo.

En ese sentido, el actor en el juicio ciudadano
JDC/36/2020 remite, en copias simples, veinte convocatorias a

sesiones de cabildo correspondientes al aiio dos mil diecinueve.

En ese tenor, la Presidenta Municipal, no logré desvirtuar
lo aducido por la parte actora, pues al rendir su informe
circunstanciado se limité a remitir copias certificadas de diversas
documentales con las que pretendid acreditar que ha
convocado a los actores a sesiones de cabildo en los

términos establecidos en la Ley, las cuales se precisan a

continuacion:
1 01/ENERO/2019 - INSTALACION 07/MARZ0O/2019
2 03/ENER0O/2019 — PRIMERA SESION DE CABILDO 25/MARZ0/2019
3 06/FEBRERO/2019 — PROTECCION CIVIL 15/ABRIL/2019
4 06/FEBRERO/2019 — SEGURIDAD PUBLICA 04/JULIO/2019
5 06/FEBRERO/2019 — CREACION DE ORGANISMO MUNICIPAL 09/JULIO/2019
6 26/MARZO /2019 — TRANSPORTE PUBLICO 11/SEPTIEMBRE/2019
7 16/ABRIL /2019 — APROBACION DEL BANDO DE POLICIA 20/SEPTIEMBRE/2019
8 24/JUNIO /2019 — CREACION DEL COMITE DE SALUD 25/SEPTIEMBRE/2019
9 21/JULIO /2019 — COMERCIO AMBULANTE 02/DICIEMBRE/2019
10 10/JULIO /2019 — FIESTA PATRONAL-MUSICA
1" 10/JULIO /2019 — FIESTA PATRONAL-JUEGOS PIROTECNICOS
12 05/JULIO /2019 — ASUNTOS DE LA ADMINISTRACION
13 05/JULIO /2019 — TEMPORADAS DE COMERCIO
14 23/0CTUBRE/2019 — COMERCIO AMBULANTE
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15 | 28/0CTUBRE/2019 — ORDENAMIENTO VIAL
16 | 14/NOVIEMBRE/2019 — COMERCIO AMBULANTE

Respecto al afio dos mil veinte, remitié6 los siguientes

documentales:

1 16/ENERO/2020 - NOMBRAMIENTO DEL TESORERO MUNICIPAL 15/ENERO /2020
2 29/ENERO/2020 — GACETA MUNICIPAL 27/ENERO /2020
3 14/FEBRERO/2020 — NOMBRAMIENTO DEL RESPONSABLE DE OBRA. 13/FEBRER0/2020
4 22/FEBRER0/2020 — ASUNTOS DE LA ADMINISTRACION 20/FEBRERO/2020

28/FEBRERO/2020

12/MARZ0/2020

16/MARZ0/2020

De lo anterior, se advierte que la autoridad responsable,
acreditd que en el ano dos mil diecinueve, unicamente se
celebraron dieciséis sesiones de cabildo, de las cuales, solo

convoco a los actores a nueve sesiones de cabildo.

Mientras que, en el afio dos mil veinte, se acredita que se
llevaron a cabo siete sesiones de cabildo, misma que si bien,
solo obran en autos cuatro actas, lo cierto es que del total de las
convocatorias se advierte que en realidad se llevaron a cabo siete,

a las cuales si fueron convocados los actores.

Asimismo, la responsable, remitio siete certificaciones, con
las que acredita que convoco al Regidor de Obras Publicas a un
numero correspondiente de sesiones de cabildo en el afilo dos mil

diecinueve.

A las documentales antes descritas, en términos de los
articulos 14 numeral 1, inciso a), numeral 3, inciso c) y
numeral 3; 16 numeral 2 y 3 de la Ley de Medios, tienen valor

probatorio pleno.

Luego entonces, si tomamos en cuenta que un afio se

integra por cincuenta y dos semanas, la violacion reclamada se
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encuentra fundada, razén por la cual, se llega a la conclusién
consistente en que la parte actora no ha sido convocada a las
sesiones ordinarias de cabildo en términos de la Ley

correspondiente.

Como consecuencia de lo anterior, se advierte que se ha
conculcado la posibilidad de los actores de participar activamente
en las deliberaciones que se generan en las discusiones de
Cabildo, circunstancia que no les permite el desarrollo pleno del

ejercicio del cargo.

Por lo cual, se reitera, analizadas cada una de las
documentales remitidas por la Presidenta Municipal, se advierte
que no se han cumplido con los extremos contenidos en los
articulos 46 y 68, fraccion lll, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, lo cual, en efecto, actualiza un menoscabo

en los derechos politico electorales de los accionantes.

Se afirma lo anterior, pues como ya se ha mencionado, es
una obligacion de la Presidenta Municipal la de convocar a
sesiones de cabildo, pues tratandose de sesiones ordinarias,
debe ser cuando menos una vez a la semana, 0 a
extraordinaria cuando sea necesario, lo que en el caso no
acontecio, circunstancia que implique que la referida autoridad

con su omision vulnere el Estado de Derecho.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano jurisdiccional
estima que la Presidenta Municipal, debe dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 46, en su fraccion |, de la Ley Organica
Municipal en comento, es decir, convocar por lo menos a una
sesion ordinaria a la semana para atender los asuntos de la
administracién municipal, y de esta forma no continuar

infringiendo la ley organica municipal aludida.

Asi, se ordena a la Presidenta Municipal de Asuncion
Nochixtlan, Oaxaca, convoque a todos los integrantes del

Ayuntamiento de dicho Municipio, a sesiones de cabildo al
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menos una vez a la semana, asi como a las sesiones

extraordinarias y solemnes, cuando ello sea necesario.

Lo anterior, de tal forma que no transgreda los derechos
politicos electorales de los concejales de ser votados en su
vertiente del ejercicio del cargo, previstos en los articulos 35, de la
Constitucion Politica Federal y 24 de la Constitucion Politica

Local.

Se exhorta a la parte actora, para que una vez que sea
convocada a las sesiones de cabildo correspondientes, asista a

las mismas.

La autoridad responsable, debera remitir a esta autoridad
jurisdiccional a partir de la notificacion de la presente

resolucién, cada tres meses, copia certificada de las constancias

relativas que demuestren el cumplimiento dado a la presente

sentencia.

Lo anterior, siempre que la actual contingencia sanitaria lo
permita, lo cual no implica que no puedan hacer uso de las
tecnologias de la informaciéon y de la comunicacién para el

efecto de desahogar las respectivas sesiones de Cabildo.

Se apercibe a la Presidenta Municipal de Asuncidén
Nochixtlan, que, en caso de no cumplir con lo aqui ordenado, se
les impondra como medio de apremio una amonestacion; lo
anterior, con fundamento en el articulo 37, inciso a) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Respecto al temor fundado que manifiestan los
accionantes, derivado de la posible existencia de sesiones de
cabildo, ordinarias o extraordinarias, a las que no fueron
convocados debidamente, por lo cual, en caso de existir, las
mismas son invalidas; dicho planteamiento deviene inoperante, en
razdn de ser vago e impreciso, puesto que no aportan mayores

elementos para realizar el analisis correspondiente.
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Finalmente, respecto a la omision de la Presidenta
Municipal, de dar respuesta a diversas peticiones que le fueron
formuladas por el Regidor de Barrios, Agencias y Colonias

del Ayuntamiento de Asuncién Nochixtlan.

Dicho agravio se califica como fundado, con base en lo

siguiente.

El numeral 74 de la Ley Organica Municipal establece que
los regidores en el desempefo de su encargo podran pedir de
cualquier oficina municipal, los documentos o datos que crean
convenientes para ilustrar el desempefio de los asuntos que le
estan encomendados, asi también la parte final del precepto en
cita, establece que cuando cualquier servidor publico municipal no
proporcione los datos citados, los regidores lo haran de
conocimiento del Ayuntamiento para que aplique la sancion

correspondiente.

Asimismo, el articulo 8° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer

uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticidbn debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.

En el precepto trasunto, se dispone el derecho de peticidon
en materia politica, como prerrogativa de los ciudadanos de la
Republica, asi como el deber juridico de los funcionarios y
empleados publicos de respetar este derecho, cuando sea
ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa. A toda
peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en

breve término al peticionario.
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Para preservar ese derecho constitucional, se prevé que a
toda peticiéon formulada con los requisitos constitucionalmente
previstos, debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a la cual
esté dirigido, imponiéndole el deber juridico de hacerlo conocer,

en breve término, al peticionario.

Ahora bien, en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Oaxaca, en su articulo 13, se dispone
que ninguna ley ni autoridad podra limitar el derecho de peticion,
con tal que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, asimismo que la autoridad a quién se dirija la peticion
tiene la obligacién de contestarla por escrito en el plazo de
diez dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su

respuesta al peticionario.

Esto es, para garantizar la vigencia y eficacia plena de este

derecho, las autoridades deben cumplir las siguientes reglas:

1. A toda peticion, formulada por escrito, en forma pacifica y
respetuosa, debe recaer una respuesta por escrito, debidamente
fundada y motivada, con independencia del sentido de la

contestacion.

2. La respuesta debe ser por escrito en el plazo de diez
dias, cuando la ley no fije otro, ademas de que debe ser notificada

al peticionario.

Ahora bien, en el caso concreto, de la lectura integral del
escrito de demanda, signada por el Regidor de Barrios,
Agencias y Colonias, se advierte que su pretension consiste en
que esta Tribunal ordene a la Presidenta Municipal, dé respuesta
a diversas solicitudes que le ha efectuado en ejercicio de su
derecho de peticion en materia politico-electoral, peticiones que

obran en autos y que se precisan a continuacion:

1 26-FEBRERO-2020 RABC/022/2020

2 26-FEBRERO-2020 RABC/023/2020
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3 26-FEBRERO-2020 RABC/024/2020

4 26-FEBRERO-2020 RABC/025/2020

o #AloALa
ViolenciaPolitica

Respecto a las documentales descritas en la tabla que
antecede, si bien es verdad fueron remitidas en copias simples,
lo cierto es que, en el informe circunstanciado, la autoridad no
realizo manifestacion alguna, ni aport6é las pruebas conducentes

para desvirtuar las manifestaciones del accionante.

Documentales privadas que, en términos de los
articulos 14 numeral 1, inciso b); numeral 4; y 16 numeral 3,

de la Ley de Medios, tienen valor probatorio pleno.

Atento a lo anterior, es importante precisar que, si bien es
verdad, también el accionante refiere que no se le ha dado
respuesta al oficio RABC/08/2019, de fecha quince de mayo de
dos mil diecinueve, lo cierto es que no remite el acuse de
recepcidon correspondiente y se limita a ofrecer dicho documento,
sin que del mismo se advierta que fue recibido en las oficinas de
la Presidencia Municipal, razén por lo cual el motivo de agravio en

lo que respecta a dicha peticion deviene infundado.

Precisado lo anterior, como ya se adelanto, en el particular
el actor controvierte la “negativa” de la Presidenta Municipal, de
no dar respuesta a los oficios de fechas veintiséis de febrero de

dos mil veinte, de los cuales anexa los acuses respectivos.

Lo anterior permite afirmar que una vez realizado el analisis
de las constancias que obran en autos, se advierte que a la
Presidenta Municipal le han sido dirigidas diversas peticiones, sin
que de autos que se deduzca que se hubiese atendido la

peticién del ahora accionante.

Todo lo anterior permite concluir que el concepto de agravio
formulado por el actor es fundado, es decir, se encuentra
acreditado, que se viola el derecho de peticion que debe de

tutelar toda autoridad cuando estén en pugna derechos
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humanos relacionados con el ejercicio del cargo de un
concejal, ya que la autoridad responsable tenia el deber juridico
de pronunciarse sobre cada uno de los puntos solicitados, como lo
manifiesta el promovente a la Presidenta Municipal en los acuses

respectivos.

Debido a lo anterior, lo procedente conforme a Derecho es
ordenar a la Presidenta Municipal de Asuncién Nochixtlan,
Oaxaca, se pronuncie respecto de las solicitudes de la parte
actora, y les notifique inmediatamente la respuesta

correspondiente.

La autoridad responsable, debera remitir a esta autoridad
jurisdiccional en un plazo de diez dias, copia certificada de las
constancias relativas que demuestren el cumplimiento dado a la

presente sentencia.

Se apercibe a la Presidenta Municipal de Asuncién
Nochixtlan, que, en caso de no cumplir con lo aqui ordenado, se
les impondra como medio de apremio una amonestacion; lo
anterior, con fundamento en el articulo 37, inciso a) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente a la parte actora,
en el domicilio sehalado para tal efecto; y, por oficio a las
autoridades responsables, de conformidad con lo establecido en
los articulos 27 y 29, apartado 1, en relacion con el 108, numeral
2, de la Ley de Medios.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se,

RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente juicio, en
términos del CONSIDERANDO PRIMERO de esta resolucion.
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Segundo. Se califican como fundados e inoperantes los
agravios estudiados en el presente juicio ciudadano, en términos
del CONSIDERANDO SEXTO de esta resolucion.

Tercero. Notifiquese a las partes en los términos
precisados en el CONSIDERANDO SEPTIMO de la presente

resolucion.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total

y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Presidenta;
Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz; vy
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez,
quienes actian ante el Licenciado Miguel Angel Ortega

Martinez, Secretario General, que autoriza y da fe.

27



