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GLOSARIO

Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del
Marqués, Oaxaca.
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Ayuntamiento

Constitucion Federal

Mexicanos.

EarrafiEien Laes] Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Ley de Medios Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.
Ley Organica Municipal Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Parte actora/ actor Roberto Esquivel Carballo

Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca.

Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal con sede en la
Ciudad de Xalapa, Veracruz, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Presidenta Municipal

Sala Regional Xalapa

Sala Superior

Secretaria de Gobierno  Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca

1. ANTECEDENTES!

De las constancias que obran en autos, de los hechos que
constituyen un hecho notorio, asi como de lo manifestado por las

partes se desprende lo siguiente:

1.1. Jornada Electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se
llevo a cabo la jornada electoral, con la finalidad de renovar las
diputaciones que integran el Congreso del Estado y las concejalias
de los Ayuntamientos que se rigen bajo el sistema de partidos

politicos.

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo precision distinta.
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1.2. Constancia de Asignacion?. El seis de junio de dos mil
veinticuatro, el Consejo Municipal Electoral de Santa Maria Jalapa
del Marqués, expidié la constancia de asignacion de la eleccion
municipal por el principio de representacién proporcional al actor
como concejal propietario electo, postulado por el Partido Verde

Ecologista de México.

1.3. Instalacion del Ayuntamiento. En sesion solemne de uno de
enero, se instaldo formalmente el Ayuntamiento del Municipio de
Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, para el periodo
constitucional 2025-2027.

1.4. Presentacion de la demanda y turno de expediente. El
diecisiete de febrero, el actor present6 ante la Oficialia de Partes
de este Tribunal su escrito de demanda, por lo que, mediante
acuerdo de idéntica fecha, la Magistrada Presidenta de este
Tribunal recibid los autos, ordend formar el presente expediente
registrandolo bajo la clave JDC/34/2025 y lo turno a la ponencia a
cargo de la entonces Magistrada en funciones para la

sustanciacion correspondiente.

1.5. Radicacion y requerimiento de tramite de ley. Mediante
proveido de diecinueve de febrero, la Magistratura instructora tuvo
por radicado el presente expediente y requirié a las autoridades
sefialadas como responsables efectuaran el tramite establecido en

los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

1.6. Designacion de Magistratura. El nueve de abril, la Camara
de Senadores del Congreso de la Union, designo a la licenciada
Sandra Pérez Cruz, como Magistrada del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, por lo que, mediante sesion de pleno el once
de abril, se integré a este 6érgano jurisdiccional, asignandole la

ponencia que se encontraba sustanciando el presente expediente.

1.7. Admision, cierre de instruccion, fecha y hora de sesion.

Mediante proveido de cuatro de junio, la Magistrada Presidenta se

2 Visible en la pagina electronica oficial del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
https://www.ieepco.org.mx/autoridades_electas/resultados/docs/18 444 RP_PVEM/CONSTANCIA_ RP/20
25-2027
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pronuncié sobre la admision, pruebas y cierre de instruccion,
ademas sefialé las doce horas del dia de hoy, para que fuera
sometido a consideracion del Pleno, el proyecto de resolucion

atinente.
2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
previsto por los articulos 116, fraccién 1V, inciso ¢), numeral 5, de
la Constitucion Federal; 25, apartado D y 114 BIS de la
Constitucién Local, 4, numeral 3, inciso €), 104y 107 de la Ley de

Medios.

Lo anterior, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal electoral en su caracter de maxima autoridad en materia
electoral en el Estado, garante del principio de legalidad de todos
los actos y resoluciones en la materia, le corresponde resolver de
manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las
Impugnaciones relativas a actos y/o resoluciones de autoridades
gue con su actuar conculquen los derechos politico electorales de
guien resulté electa en el pasado proceso electoral ordinario local

del Estado, como acontece en el presente caso.

Se dice lo anterior, ya que el actor sefiala actos que pudiesen
constituir obstruccion al ejercicio del pago y omision del pago de
dietas, de ahi que se surta la competencia de este Tribunal para

conocer y resolver el presente juicio.
3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

El medio de impugnacion satisface los requisitos de procedibilidad
del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano, en atencion a lo previsto en los articulos 9, 12,
numeral 1, incisos a) y b), 13 inciso a) y 104 de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. Se colma este requisito, ya que de conformidad con el

articulo 9 de la Ley de Medios, la demanda se presento por escrito,
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se precisa el nombre y firma de la parte actora, se identificaron los
actos reclamados y a la autoridad responsable, se mencionan
hechos y agravios que dicho actuar le causa, asi como los

preceptos legales y constitucionales presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que el
accionante reclama la obstruccion al ejercicio del cargo
materializada en no convocarlo a sesiones de cabildo, las
omisiones de expedirle la documentacion para su acreditacion
como regidor electo ante la Secretaria de Gobierno y de entregarle
los recursos para el desempenio de sus funciones y el pago de sus

dietas.

En ese sentido, es que se considera que la presentacion de la
demanda es oportuna, ya que los actos reclamados se consideran
omisiones de tracto sucesivo®, las cuales subsisten en tanto

persista la falta atribuida a la autoridad responsable.

c) Legitimacion e interés juridico. Se tienen colmados estos
requisitos, al cumplirse con lo establecido en los articulos 13,
inciso a) y 104, de la Ley de Medios, toda vez que el juicio fue
promovido por la parte actora en el ejercicio de sus derechos, en
su calidad de concejal electo para el Municipio por el Principio de

Representacion Proporcional.

Exhibiendo para ello, copia de su credencial para votar con
fotografia y la Constancia de Asignacion expedida por el Instituto
Electoral Local*, en la que aparece como concejal propietario

Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca.

El interés juridico se satisface dado que el actor refiere que las

omisiones que le reclama a la responsable vulneran su derecho

3 Son aplicables las jurisprudencias 6/2007 de rubro “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO” y 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

3 Visible en las fojas 11, 102 y 217, del expediente en que se actlia, documentales a las cuales se les otorga
valor probatorio pleno, al ser emitidas por una autoridad en el ejercicio de sus funciones y porque no hay
prueba en contrario respecto a su autenticidad o veracidad de los hechos que refiere, lo que tiene sustento en
los articulos 14, numeral 3, inciso c), asi como 16, numerales 1y 2, de la Ley de Medios.

4 Visibles en las fojas 35 y 36, del expediente en que se actlia, documentales a las cuales se les otorga valor
probatorio pleno, al ser emitidas por una autoridad en el ejercicio de sus funciones y porque no hay prueba en
contrario respecto a su autenticidad o veracidad de los hechos que refiere, lo que tiene sustento en los articulos
14, numeral 3, incisos b) y c), asi como 16, numerales 1y 2, de la Ley de Medios.
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politico electoral de ser votado en la vertiente del ejercicio del

cargo.

d) Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo acudir a esta

Instancia jurisdiccional.

Asi al estar colmados todos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion que nos ocupa, lo conducente es realizar

el estudio de fondo de la demanda planteada.
4. PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES
» Manifestaciones del actor

De acuerdo al escrito de demanda presentado ante este Tribunal,
el actor sefala que el primero de enero de dos mil veinticinco, a
las diez horas, acudio a la sesion solemne de ley, en la cual rindioé

protesta al cargo de regidor del Ayuntamiento.

Refiere que una vez terminada la sesidén solemne, se trasladaron
al recinto de sesiones de cabildo al interior del Palacio Municipal,
lugar en donde se celebré la segunda sesion de cabildo,
abordandose entre otros puntos la asignacion de regidurias, la
cual inexplicablemente y sin razén alguna fue suspendida por la
Presidenta Municipal Leticia Sibaja Mendoza, que tras declarar el
receso, nunca regreso a concluirla, por lo que el actor se retiré del
recinto municipal siendo las diecinueve horas del primero de

enero.

Posterior a ello, aduce que desde que tomoO protesta como
Regidor, se ha constituido en el Palacio Municipal,
especificamente en el Despacho de la Presidencia para buscar a
la Presidenta Municipal, siendo atendido siempre por sus

auxiliares, los cuales le dan pretextos para no atenderlo.

Manifiesta que el veintiséis de enero pasado, se presentd en las
oficinas del Secretario Municipal para solicitar mediante oficio sin
namero de fecha seis de enero, diversa documentacion, el cual le

contestd que tenia indicaciones de la Presidenta Municipal de no
b
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extenderle la documentacion y que no le expediria el
nombramiento como Regidor del Ayuntamiento y que le hiciera

como quisiera.

Refiere que desde el dia dos de enero, al dia de la presentacion
de la demanda, no se le ha convocado a sesién alguna de cabildo,
sea ordinaria o extraordinaria, no se le ha asignado un espacio
fisico para poder ejercer su cargo como Regidor, y tampoco se le
han proporcionado recursos materiales, humanos, administrativos

y financieros para tal efecto.

Aduce gue, en los dias posteriores, se constituyo ante la Oficialia
de Partes del Ayuntamiento para presentar diversos oficios como
concejal, solicitando informacion relacionada al ejercicio de su
cargo como regidor, sin embargo, hasta la fecha de presentada la
demanda, la Presidenta Municipal no ha dado respuesta a ninguna
de sus solicitudes, ademas que ha instruido a no recibirle ninguna
de sus peticiones, lesionando con ello su derecho como concejal

del Ayuntamiento.

El actor sefala que la autoridad responsable al omitir convocarlo
en tiempo y forma a las sesiones de cabildo, sin justificacion
alguna, lo priva legalmente de su derecho, prerrogativas y
obligaciones inherentes al cargo constitucional, limitAndole con

ello el ejercicio pleno del cargo conferido por el pueblo.

Alude que la Presidenta Municipal de Santa Maria Jalapa del
Marqués, Oaxaca, arbitrariamente vulnera el articulo 16 de la
Constitucion Federal, ya que sin mediar fundamentos de hecho y
derecho, unilateralmente decide cancelar la administracion de

dietas del promovente.

Pues en el presente caso, sefiala que queda debidamente
acreditado que el actor se desempefia como Regidor del Municipio
de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, por lo tanto, de
acuerdo al parametro de control de regularidad constitucional,

tiene derecho a recibir una remuneracibn adecuada e
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irrenunciable por el desempefio de su funcién, al desempefiar un

cargo de eleccién popular.

Por ultimo argumenta que el hecho de que la autoridad
responsable no permita al promovente desempenar o ejercer
plenamente el cargo como Regidor, equivale a una excusion de
facto, ilegal y arbitraria de la toma de decisiones en el
Ayuntamiento, por lo tanto, el derecho politico electoral se ve
coartado gravemente, toda vez que, la finalidad de su participacion
en el proceso electoral en la eleccion de concejales es servir a la
ciudadania mediante la atencion directa de sus problemas y
necesidades locales. En ese sentido, si no se le convoca a las
sesiones de cabildo, si no se le permite entrar a participar con voz
y voto a las sesiones ordinarias de cabildo, lo imposibilita de
cumplir con dicha finalidad y su derecho politico electoral

automaticamente queda sin efecto.
» Manifestaciones de laresponsable

Al rendir su informe circunstanciado la responsable refiere que en
cuanto a los agravios hechos valer por el accionante consistentes
en la omision injustificada de convocarlo en tiempo y forma a
sesiones de cabildo, la omision de asignarle un espacio digno,
recursos humanos, materiales y financieros para su desempeiio
como regidor, la negativa de pagarle dietas, asi como la
obstruccidon al ejercicio del cargo; los mismos son juridica y
materialmente imposibles de ser reclamados a dicha autoridad
municipal, pues todos parten de la base en que el actor ya tomo

protesta como Regidor del Ayuntamiento, cuestion que no fue asi.

La responsable argumenta que contrario a lo sefalado por el
imperante en el medio de impugnacion, en ningin momento se le
vulnerd su derecho politico electoral de votar, en su vertiente del
ejercicio del cargo, ya que de acuerdo a lo sefialado en el articulo
41 de la Ley Organica Municipal, procedio a realizar el citatorio
correspondiente a Roberto Esquivel Carballo, para que se
presentara a rendir protesta, ya que el dia primero de enero de dos

mil veinticinco, no se presentd para dicho efecto, y que por
8
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ministerio de ley debié hacerlo, conforme al articulo 32, de la

referida ley.

En virtud de ello, sefiala que dada la omision del actor, el ocho de
enero se envid al promovente el citatorio correspondiente con la
Secretaria Municipal, donde se sefialaron las doce horas del dia
diez de enero para que se presentara a la Sala de Sesiones de
Cabildo a rendir protesta como Regidor del Ayuntamiento, sin
embargo, al constituirse en su domicilio, procedié a tocar la puerta
sin que nadie saliera a atender la diligencia de notificacion, motivo
por el cual se fijo un citatorio en la puerta del citado domicilio y la

Secretaria Municipal procedi6 a retirarse.

Manifiesta que, conforme a lo anterior, Roberto Esquivel Carballo,
nunca se presenté al palacio municipal, ni tampoco presenté algin
escrito en el cual solicitara se fijara dia y hora para que se le
tomara protesta, motivo por el cual ha sido omisiéon del actor el
acudir al Palacio Municipal para que se realizara la sesion
extraordinaria de Cabildo, con el objetivo de tomarle la protesta y
posteriormente se le asignaran Comisiones, por lo que ha sido
negligencia del imperante que no se haya integrado a desempenfar
su cargo como Regidor por el principio de representacion

proporcional.

Aducen gque no tienen inconveniente alguno en tomarle protesta
de ley al actor y que se integre a desempeifiar funciones como

Regidor en términos de lo sefialado en la Ley Organica Municipal.

Por otro lado, también argumenta que hasta en tanto no tome
protesta como regidor por el Principio de Representacion
Proporcional por el Partido Verde Ecologista de México, no puede
reclamar que no se le ha asignado un espacio para el desarrollo
de sus labores, que no se le ha convocado a sesiones ordinarias
y extraordinarias de Cabildo, que no se le han pagado sus dietas
como regidor y los demas derechos que derivan del ejercicio del
cargo, pues resulta un presupuesto procesal necesario que para
poder reclamar el ejercicio de un derecho, primero se debe contar

con el mismo, por lo que se deben declarar como infundados sus
9
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agravios.

En cuanto al tema de la presentacion de diversos escritos por parte
del accionante, en los cuales solicité copias certificadas de las
actas de instalacion del ayuntamiento, asi como la primera sesion
ordinaria, argumenta que la Secretaria Municipal nunca recibié los
mismos al no ser presentados, motivo por el cual, no se le pudo
haber vulnerado ningan derecho politico electoral, debiendo asi
declararse como infundado el medio de agravio referido por el

actor.

5. AGRAVIOS, CUESTION A RESOLVER, METODOLOGIA DE
ESTUDIO.

5.1 Sintesis de los agravios

De la lectura integral realizada al escrito de demanda que dio
origen al presente juicio ciudadano, y siguiendo la regla trazada
por la Sala Superior, respecto a que todos los razonamientos y
expresiones que aparezcan en la demanda constituyen un
principio de agravio, con independencia de su ubicacion dentro de
la misma, forma de presentacion, formulacion o construccion
l6gica®; en esencia, el promovente sefiala como motivos de

disenso los siguientes:

I. Obstruccion al ejercicio del cargo, consistente en negativa de

los siguientes actos:

a) De expedirle la documentacion para su acreditacion ante la
Secretaria de Gobierno, asi como de dar respuesta a sus

solicitudes.
b) De convocarlo a sesiones de cabildo.

c) De asignarle un espacio de oficina, recursos humanos,
materiales, administrativos y financieros para el ejercicio de su

cargo.

5 Al crisol de la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”
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d) Del pago de dietas.
5.2 Cuestion aresolver

Con base al punto que antecede, este Organo Jurisdiccional
estima que la cuestidn a resolver se centra en determinar en
primer término, si le asiste o no la razén al actor cuando refiere
gue ya tomd protesta en la sesion solemne celebrada por los
integrantes electos del Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del
Marqués, Oaxaca, 0 en su caso le asiste la razén a la responsable

en el sentido de que el actor no se presentd a tomar protesta.

Por tanto, de tener razon el actor, es que este Tribunal analizaria
si se actualizan o no las trasgresiones a sus derechos politico
electorales consistentes en la obstruccion al ejercicio del cargo

alegados por el promovente.
5.3 Metodologia de estudio

Por cuestion de método, se analizara si el actor tomo6 protesta
como Regidor en el Ayuntamiento mediante sesion solemne
celebrada el uno de enero de dos mil veinticinco, pues de resultar
fundado este, es que se tendria que analizar los demas agravios
en los términos sefalados en el apartado, porque para cumplir con
el principio de exhaustividad lo relevante es que se analice la
totalidad de los argumentos, y no el orden en que el érgano o

tribunal los aborde.®
6. ESTUDIO DE FONDO
6.1 Decision

A juicio de este Tribunal, los agravios hechos valer por el actor
resultan fundados, pues de las pruebas técnicas aportadas por el
promovente consistente en fotografias y un video, mismas que
concatenadas con el acta de sesion solemne presentada por la

autoridad responsable, se advierte que el accionante tomé

6 En términos del criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostenido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO NO CAUSA LESION™.
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protesta del cargo como Regidor del Ayuntamiento de Santa Maria
Jalapa del Marqués el uno de enero de dos mil veinticinco, por lo
tanto, le asiste la razén cuando refiere que se le vulneran sus
derechos politico electorales inherentes al ejercicio y desempefo

de su cargo.

6.2 Justificacion de la decision

6.2.1 Estudio relativo a la toma de protesta del actor
Marco juridico

e Toma de protesta de concejalias electas

La Constitucion Federal, en su articulo 128, sefiala que todo
funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar
posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar la

Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Por su parte, la Constitucion Local, en el articulo 113, refiere que
los integrantes de los Ayuntamientos, tomaran posesion el dia
primero de enero del afio siguiente al de su eleccion y duraran en

Su encargo tres afnos.

En complemento con lo anterior, el articulo 140 de la Constitucion
Local establece que todo funcionario o empleado publico, sin
excepcion alguna y antes de tomar posesion de su cargo,
otorgara la protesta legal, en los términos precisados en la

segunda parte del segundo parrafo de dicho articulo.

Del mismo modo, el articulo 262, numeral 2, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca establece que los concejales electos bajo el principio
de representacion proporcional, deberan tomar protesta el
mismo dia en que la tomen los concejales electos, bajo el
principio de mayoria relativa, los cuales tendran derecho a
todas las prerrogativas inherentes al cargo. Ademas, sefala
gue el presidente municipal que se niegue a cumplir una sentencia,
para tomar la protesta de ley a los concejales electos bajo el
principio de representacion proporcional, serd sujeto al

12
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procedimiento de revocacion de mandato, establecido en la Ley

Organica Municipal.

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley Orgéanica Municipal menciona
que el Ayuntamiento durara en su encargo tres afios, rindiendo
protesta el dia primero de enero siguiente al de su eleccion y
concluira el treinta y uno de diciembre del afio de las elecciones

para su renovacion.

En sintonia con lo anterior, el articulo 36 del referido ordenamiento
legal, fija que lainstalacion del Ayuntamiento se hara en sesion
solemne, misma en la que el Presidente Municipal electo rendira
la protesta de ley y acto seguido, tomarda la protesta a los demas
concejales. La sesion se celebrara a las diez horas del dia
primero de enero del afio siguiente al de su eleccion, en el lugar

de costumbre.

Por otra parte, el articulo 36 BIS, de la misma ley, sefiala que una
vez realizado lo anterior, el Presidente Municipal convocara a
los integrantes del Ayuntamiento a la primera Sesion
Ordinaria de cabildo, para la instalacion formal del
Ayuntamiento y para la asignacion de regidurias de los
integrantes de representacion proporcional, asi como para la
integracion de las comisiones; misma que se llevara a cabo a
las doce horas del dia primero de enero del primer afio de su

gestion.

Aunado a lo anterior, el articulo 41 de la misma ley, sefiala que los
Ayuntamientos electos tanto por el sistema de partidos politicos
como por sistemas normativos internos, podran instalarse

validamente con la mayoria de sus miembros.

Menciona a su vez que el Ayuntamiento instalado, existiendo
ausencia de alguno o algunos de los miembros electos
propietarios, procedera de inmediato a notificar a los ausentes
para que asuman su cargo en un plazo no mayor de cinco dias
habiles, si no se presentan, transcurrido este plazo, seran

llamados los Suplentes, quienes entraran en ejercicio definitivo.
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Caso Concreto
Toma de protesta de ley

Ahora bien, del escrito de demanda se advierte que el actor afirma

gue el uno de enero de dos mil veinticinco, tomo protesta.

Por su parte la autoridad responsable sostiene que ha convocado
al actor a efecto de tomarle protesta, pero no se ha presentado en

el ayuntamiento.

Tomando en consideracion que haber resultado electo para
integrar un ayuntamiento, genera un derecho a favor del concejal
electo conforme lo establece la Ley Organica Municipal como lo es
gue se le tome protesta y como tal se le asigne la regiduria que va
a desempeiniar; por su parte si se acredita lo afirmado por el actor
entonces ello trae como consecuencia analizar los actos que
reclama como derechos inherentes al ejercicio y desemperiio del

cargo como regidor.

Ello pues, con base al criterio sostenido por la Sala Superior’, las
omisiones relacionadas a derechos derivados del ejercicio del
cargo, deben reclamarse una vez que la persona se encuentre

integrada en el Ayuntamiento.

Lo anterior ya que primeramente se debe tomar protesta en el
ejercicio del cargo conferido, para poder estar en aptitud de
adquirir y reclamar los derechos y prerrogativas a que tienen
derecho las personas que alegan una vulneracion a sus derechos

politico electorales, en el ejercicio del cargo.®

En el caso particular, el actor menciona que el primero de enero
de dos mil veinticinco, a las diez horas, acudi6 a la sesion solemne,

en la cual rindi6 protesta de ley como Regidor del Ayuntamiento.

Posteriormente, sefiala que, en la misma fecha una vez terminada

7 Conforme al criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-40/2020, el cual derivo
de la jurisprudencia emitida por la Sala Superior niimero 21/2011, de rubro: “CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO”, y del
criterio sostenido en el expediente SUP-JDC-410/2008 resolucion incidental.

8 Criterio sostenido en la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-62/2019 del indice de la Sala Regional
Xalapa.
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la sesion solemne de instalacion, procedieron a trasladarse al
recinto de sesiones de cabildo al interior del Palacio Municipal, en
donde se celebr6 la segunda sesion de cabildo, en la cual se
abordé entre otros puntos, la asighacion de regidurias, sesion que
fue suspendida por parte de la Presidenta Municipal, la cual nunca
regreso a concluirla, retirandose el actor del recinto a las

diecinueve horas.

Contrario a ello, la responsable en su informe sefalé que
realizaron el citatorio a Roberto Esquivel Carballo, quien resultd
como concejal electo, para que se presentara a rendir protesta, ya
gue el dia primero de enero de dos mil veinticinco, no se presenté
para dicho efecto, cuestion que por ministerio de ley debi6 hacerlo

conforme al articulo 32 de la Ley Organica Municipal.

Sefala que en virtud de la omision del actor, se procedié ha
realizar el procedimiento establecido en el articulo 41 de la Ley
Organica Municipal, facultando a la Secretaria Municipal, para que
notificara al actor mediante citatorio de fecha ocho de enero,
sefialando las doce horas del dia diez de enero para que se
presentara a la sala de sesiones de cabildo a rendir la protesta de
ley como Regidor del Ayuntamiento, sin embargo, refiere que al
constituirse la fedataria municipal en el domicilio del actor, nadie
sali6 a atender, por lo que siendo las doce horas con veinte
minutos fijé un citatorio en la puerta para las diecisiete horas de
ese mismo dia, pero, al constituirse de nueva cuenta, nadie acudi6
a atender la diligencia, motivo por el cual se procedié a dejar el
citatorio pegado en la puerta de su domicilio y la Secretaria

Municipal procedio a retirarse.

Menciona que el actor nunca se presento ante el palacio municipal,
ni presentd escrito alguno en el cual solicitara una fecha y hora
para que se le tomara la protesta, siendo omisién del promovente
el acudir al Palacio Municipal a realizar la sesidon extraordinaria de

cabildo.
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Ahora bien, en ese sentido, para acreditar sus dichos, cada una

de las partes present6 ante este Tribunal los siguientes medios de

prueba:

1. Tres placas fotograficas de las
cuales refiere el actor corresponden
a su toma de protesta de primero de
enero de dos mil veinticinco,
realizada a las 10:00 horas.®

2. Video en el cual se observa la
Sesiébn Solemne de toma de
protesta del uno de enero de dos mil
veinticinco, de los integrantes de
cabildo del Ayuntamiento de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca,
proporcionado en memoria USB?,
especificando las circunstancias de
tiempo, modo y lugar.

1. Copia del acta de sesién solemne de
instalacion de cabildo, del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Santa Maria Jalapa del
Marqués, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, para el periodo constitucional
comprendido del 01 de enero de 2025 al
31 de diciembre de 2027.

2. Copia certificada del acta de la primera
sesion ordinaria de cabildo, para la
asignacion de la sindicatura, regidurias y
designacibn de  comisiones  del
Honorable Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Santa Maria Jalapa del
Marqués, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, para el periodo legal
comprendido del 01 de enero de 2025 al
31 de diciembre de 2027.

3. Copia certificada del citatorio de fecha
08 de enero de 2025, dirigido al
ciudadano Roberto Esquivel Carballo,
suscrito por la Presidenta Municipal de
Santa Maria Jalapa del Marqués,
Oaxaca.

4. Copia certificada de la cita de espera,
de fecha ocho de enero de dos mil
veinticinco, dirigido al ciudadano Roberto
Esquivel Carballo, y signada por la
Secretaria Municipal.

5. Copia certificada de la notificacion por
instructivo de fecha de ocho de enero de
dos mil veinticinco, dirigido al ciudadano
Roberto Esquivel Carballo, y signado por
la Secretaria Municipal de Santa Maria
Jalapa del Marqués.

En lo que hace a las pruebas técnicas, respecto a las placas

fotogréaficas aportadas por el actor, éste sefiala que en las mismas

se observa como la hoy demandada les tomé protesta de ley, el

dia uno de enero de la presente anualidad.

9 Visibles en las fojas 6 y 7 correspondientes al expediente JDC/34/2025.
10 Visible en las fojas 174, 177 y 216 a la 218 correspondientes al expediente JDC/34/2025.
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Placas fotografias

Fotografia 1:

i Ju

———

T

L E=
SANTA MARIA JALAPA
DEL MARQUES, OAXACA.

TOMA DE PROTESTA

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

Fotografia 2:

CTOONNAN
ey

ASIEAw
INTAM ey 2
((I\'S]'r" &

3. 37
*

Respecto al video aportado, conforme el articulo 14, numeral 2, de
la Ley de Medios, se establece que este Tribunal podra ordenar
gue se realice alguna diligencia o perfeccione una prueba, siempre
que ello no sea un obstaculo para resolver dentro de los plazos
establecidos en la citada ley.

En ese sentido, mediante proveido de cinco de mayo, se solicito
al Secretario General de este Organo Jurisdiccional que realizara
la certificacion de los videos ofrecidos por el actor como pruebas
técnicas, de acuerdo a los lapsos de tiempo del video, sefialados
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en sus escritos presentados.

En cumplimiento a ello, en idéntica fecha, el Secretario General
realizé la diligencia para la certificacion del contenido de las
pruebas, mediante la cual, describié lo que se menciona a

continuacion:

“...) se procede a visualizar el video, y a describir unicamente los minutos
sefialados por el actor en el escrito de diez de marzo de dos mil veinticinco, por
lo que una vez abierta la reproduccion del video en formato MP4, denominado
Salina CRUZ Al DIA. - Toma de protesta de la Dra. Leticia Sibaja_ presidenta
municipal constitucional del Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués.
- se advierte lo siguiente:

Parte del video

Descripcién del audio

Descripcién del video

Primera parte: “Del
minuto catorce con
cuarenta y un
segundos al minuto
quince con siete
segundos (00:14:41
al  00:15:07) del
video”

Voz femenina: “Compafieras y
comparieros, concejales electos
vamos a proceder a iniciar la
presente sesion solemne, siendo
las diez horas con catorce minutos
del dia miércoles primero de enero
del dos mil veinticinco, en este
domo Sara Valero de Marines del
Municipio de Santa Maria Jalapa

Se observan seis personas
sentadas en una mesa con
un mantel blanco, tres de
sexo femenino y tres de
sexo masculino, dos de los
masculinos visten de lo que
parece ser guayabera color
guinda y el tercero viste lo
gue parece traer una camisa

amarilla.

Las femeninas parecen
portar diadema de flores.
Asimismo, se advierten
flores rojas y blancas, en la
mesa, asi como plantas
verdes colgando de Ia
misma, y un mural en la
parte de atrds con diversos
dibujos.

Se observa una pancarta
con la siguiente leyenda:
“SANTA MARIA JALAPA
DEL MARQUES, OAXACA’,
“TOMA DE PROTESTA’,

del Marqués, reunidos...”

‘DRA. LETICIA SIBAJA
MENDOZA’, “H.
AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL 2025-
20”

Lo anterior, tal y como se acredita con base en la siguiente imagen, relativa a una captura
de pantalla:

LLLLEL NRERRRRRRRREA Y]
SANTA MARIA JALAPA il ',"
DEL MARQUES, OAXACA.  [{[L L1l

TOMA DE PROTESTA ‘ l l 1

! ] 1Hite
T TR o
LRI
DRA. LETICIA SIBAJA MENDOZA £ 2% - ar
HAYUNTAMIENTO -

i I b ()
i
|
‘, ”
MUNEIPAL CONSTILUCIONAL
X ( o 2025- 20,

Vi

Parte del video

Descripcion del audio

Descripcion del video

Segunda parte: “Del
minuto dieciséis con
cuarenta segundos al
minuto diecisiete con

Voz femenina: “Procedo al pase de
lista y asistencia de las y los
concejales presentes en esta
sesion.

Se observan a las mismas
seis personas sentadas en
una mesa.

18



Tribunal Electoral

‘del Estado de Oaxaca

JDC/34/2025

TEEO

cincuenta  segundo
(00:16:46 al
00:17:50) del video”

-Primer concejal Leticia Sibaja
Mendoza, presente (se escuchan
aplausos y gritos inaudibles del
publico)

-Segundo concejal Gerson Lemuel
Flores Rito (se escuchan aplausos)
-Tercer concejal Maria Fernanda
Verduzco Garrido (se escuchan
aplausos)
-Cuarto concejal
Terdn  Urbifia
aplausos)
-Quinto concejal Lauro Atilano
Grijalva Villalobos (se escuchan
aplausos)

-Sexto concejal Roberto Esquivel
Carballo (se escuchan aplausos)
-Séptimo concejal Imeoneli Morales
Santos (se escuchan aplausos)”

Martha Evelia
(se  escuchan

Asimismo, se advierten
flores rojas y blancas, en la
mesa, asi como plantas
verdes colgando de Ia
misma, y un mural en la
parte de atras con diversos
dibujos.

Se observa una pancarta
que dice “SANTA MARIA
JALAPA DEL MARQUES,

OAXACA”, “TOMA DE
PROTESTA’, ‘DRA.
LETICIA SIBAJA
MENDOZA’, H.
AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL 2025-
20”

De igual manera se puede
advertir que una persona de
sexo masculino, se acerca a
la mesa a entregar algo alas
personas sentadas de lado
derecho de la mesa.

Lo anterior, tal y como se acredita con base en la siguiente imagen, relativa a una captura

de pantalla:

C

1l

Parte del video

I !‘.,jh'!l.".l '

IR T SANTA MARIA JALAPA
DEL MARQUES, OAXACA.

e R
A

TOMA DE PROTESTA

—— >

DRA. LETICIA SIBAJA MENDOZA +

HAYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTILCIONAL

2025- 203

Descripcion del audio

Il (I

Y i

Descripcion del video

Tercera parte del

video: “del minuto | encuentran presentes seis de un | seis personas que se
diecisiete con | total de siete concejales, por lo | describié en lineas
cincuenta y cinco | tanto hay quérum y se declara | anteriores.

segundos al minuto | legalmente instalada esta sesion.”

dieciocho con siete

segundos (00:17 al

00:18:07)".

Voz Femenina: “Manifiesto que se

Se observan a las mismas

Lo anterior, tal y como se acredita con base en la siguiente imagen, relativa a una captura

de pantalla;

]

i T
I'\ §
|

TR
]

SANTA MARIA JALAPA
DEL MARQUES, OAXACA.

[l

11§ TOMA DE PROTESTA

= DRA. LETICIA SIBAJA MENDOZ\ 1

HAYUNTAMIENTO
MUNICIPGL CONSTITLCIONAL

25- 20

Parte del video

Descripcion del audio

Descripcion del video

Cuarta parte del

Voz femenina: “Me permito

Se siguen observando a las
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video “del minuto | tomarles protesta a ustedes | mismas seis  personas
diecinueve con | ciudadanas y ciudadanos | paradas atras de la mesa
cuarenta y cuatro | concejales electos para el periodo | descrita anteriormente, las
segundos al minuto | dos mil veinticinco dos mil | cuales, se encuentran
veinte con treinta y | veintisiete, pidiéndoles se pongan | levantando la mano
tres segundos | de pie y les pregunto ¢Protestan | derecha.

(00:19:44 al | guardar y hacer guardar Ila

00:20:33).” Constitucién Politica de los estados

Unidos Mexicanos, la particular del
Estado de Oaxaca, la Ley Organica
Municipal, los reglamentos y las
leyes que de ellas emanen y cumplir
leal y patridticamente el cargo que
la comunidad les ha conferido por
estos proximos tres afios?

Voz de las personas que integran
la mesa: -Si, protesto
(respondieron al unisond las seis
personas que se visibilizan en el
video, levantando la mano derecha
a la vez, se escuchan aplausos)

Lo anterior, tal y como se acredita con base en la siguiente imagen, relativa a una captura
de pantalla:

f
| |

111 !
LI (]
SANTA MARIA JALAPA
DEL MARQUES, OAXACA. ]

—

e ‘

1 wi“: 11
| | 1 | |
HCAREEER AR |

.

Parte del video

TOMA DE PROTESTA

DRA. LESCIA SIBAJAQIENDO.
LUNTAMIE
MU ONS AL
)

Descripcion del audio

il

Descripcion del video

Quinta parte: “Del
minuto veintidds con
cuarenta y un
segundos al minuto
veintitrés con quince
segundos (00:22:41
al 00:23:15)”.

Voz femenina: “Ha sido agotado el
orden del dia, siendo las diez horas
con veintidds minutos, del primero
de enero del afio dos mil veinticinco,
declaro clausurada la presente
sesion solemne de cabildo del
honorable ayuntamiento Municipal
validando todos los acuerdos aqui
tomados, y que sean en beneficio
de nuestras ciudadanas vy
ciudadanos de Santa Maria Jalapa
del Marqués, en el periodo dos mil
veinticinco dos mil veintisiete.
Muchas gracias.” (se escuchan
aplausos del publico presente).

Se puede observar a las
mismas seis personas las
cuales al parecer se
encuentran aplaudiendo.

I Lo anterior, tal y como se acredita con base en la siguiente imagen, relativa a una

captura de pantalla:
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Manifestado lo anterior, y conforme a los lapsos del video marcados por el
promovente en su escrito de diez de marzo de dos mil veinticinco, al no existir
otra circunstancia que certificar, se da por concluida la presente diligencia. (...)”

De acuerdo a lo anterior, a juicio de este Tribunal, se estima que
dichos medios probatorios resultan suficientes para darles valor
probatorio indiciario, pues se advierten las circunstancias de
tiempo, modo vy lugar, lo que genera una fuerte presuncion de lo
descrito por el actor, de conformidad con lo establecido en los
articulos 14, numeral 1, inciso b), 16, numerales 1y 3 de la Ley de
Medios, asi como conforme a lo establecido en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior 36/2014 de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN
DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y

CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.”!

Esto es asi, pues conforme a lo sefialado por el oferente, las
fotografias y el video guardan relacion a los hechos que pretende
acreditar, es decir, que el actor tomo protesta como Regidor junto
con los demas concejales electas y electos del Ayuntamiento de

Santa Maria Jalapa del Marqués.

Se dice lo anterior, pues en el escrito de demanda, el promovente
refiere que las placas fotograficas aportadas pertenecen a la
sesion solemne de instalacion del cabildo celebrada el uno de
enero de dos mil veinticinco, en la cual la Presidenta Municipal le
tomo protesta como Regidor del Ayuntamiento, sefialando para tal

efecto su persona en las fotografias con unas flechas de color

11 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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amarillo, negro y azul, de las cuales se percibe que las facciones
de la persona sefialada coinciden con los rasos fisondmicos de la
fotografia de la credencial de elector aportada por el accionante

en su demanda, conforme a lo siguiente:

Comparativa |

Fotografia 1 Fotografia 2
PO N\
on l \Q

DE ppy)

ASIEAY
'NTA) B2

Aunado a ello, de la videograbacién aportada por el actor,
admiculandola con las fotografias antes descritas, se puede
advertir que pertenecen al mismo evento, pues el lugar en el cual

se realizd la toma de protesta, asi como las personas que se
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encontraron presentes en el video, coinciden entre las pruebas

técnicas aportadas por el accionante.

Ahora bien, el actor en su escrito de demanda, para sefialar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales se desarrollé

el video refiri6 de manera textual lo siguiente:

“Dicho acto como se observa en la grabacion, inicié con los honores
a la bandera nacional y de donde se desprende que de vos de la
presidenta municipal declara formalmente el inicio de la Sesién
Solemne de Toma de Protesta siendo las 10:14 horas del dia 01 de
enero de 2025 (del minuto 14:41 al 15:07 del video); siendo las 10:16
del dia aproximadamente (del minuto 16:46 al 17:50) inici6 el pase

de lista de los asistentes y especificamente en el minuto 17:38 de

voz de la Presidenta Municipal dice mi nombre y me pasa lista

como presente en la Sesién Solemne, y del minuto 17:55 al 18:07

del video declara la Presidenta Municipal |a asistenciade 6 a7

concejales y declara quérum legal y formalmente instalada la

sesion. Posteriormente protesta la Presidenta Municipal a su cargo
y siendo aproximadamente las 10:20 horas de ese dia (del

minuto 19:44 al 20:33 del video) tom6 protesta a los integrantes

del H. Ayuntamiento para el periodo de 2025 al 2027. Y declara

formalmente instalado el H. Avyuntamiento Municipal

Constitucional. Posteriormente continua la Sesion Solemne de

Cabildo, clausurandola siendo aproximadamente 10:22 horas de ese
dia primero de enero de 2025 (del minuto 22:41 al 23:15).” (sic.)

En ese sentido, concatenando el contenido descrito por el actor,

con el acta levantada por el Secretario General de este Tribunal,

respecto al video desahogado se tiene similitud en lo siguiente:

Descripcién del actor

“... donde se desprende que
de vos de la presidenta
municipal declara
formalmente el inicio de la
Sesién Solemne de Toma de
Protesta siendo las 10:14
horas del dia 01 de enero de
2025 (del minuto 14:41 al
15:07 del video) ...” (sic.)

“..siendo las 10:16 del dia
aproximadamente (del minuto
16:46 al 17:50) inici6 el pase

Contenido de la diligencia
de la certificacion del video

“Compafieras y comparieros,
concejales electos vamos a
proceder a iniciar la presente
sesion solemne, siendo las
diez horas con catorce
minutos del dia miércoles
primero de enero del dos mil
veinticinco, en este domo
Sara Valero de Marines del
Municipio de Santa Maria
Jalapa del Marqués,
reunidos...”

“Procedo al pase de listay
asistencia de las y los
concejales presentes en

Valor demostrativo

Lo sefialado por el
actor coincide con lo
descrito en el audio
del video certificado.

Lo sefialado por el
actor coincide con lo
descrito en el audio
del video certificado.
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de lista de los asistentes y
especificamente en el minuto
17:38 de voz de la Presidenta
Municipal dice mi nombre y
me pasa lista como presente
en la Sesiébn Solemne...”
(sic.)

“... del minuto 17:55 al 18:07
del video declara la
Presidenta  Municipal la
asistencia de 6 a 7 concejales
y declara quérum legal y
formalmente instalada la
sesion ...”(sic.)

“... Posteriormente protesta la
Presidenta Municipal a su
cargo y siendo
aproximadamente las 10:20
horas de ese dia (del minuto
19:44 al 20:33 del video) tomé
protesta a los integrantes del
H. Ayuntamiento para el
periodo de 2025 al 2027. Y
declara formalmente
instalado el H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional. ...”
(sic.)

“...Posteriormente continua la
Sesion Solemne de Cabildo,
clausurandola siendo
aproximadamente 10:22
horas de ese dia primero de
enero de 2025 (del minuto
22:41 al 23:15).”(sic.)

esta sesion.

-Primer concejal Leticia Sibaja
Mendoza, presente (se
escuchan aplausos y gritos
inaudibles del publico)

-Segundo concejal Gerson
Lemuel Flores Rito (se
escuchan aplausos)

-Tercer concejal Maria

Fernanda Verduzco Garrido
(se escuchan aplausos)
-Cuarto  concejal  Martha
Evelia Teran Urbifia (se
escuchan aplausos)

-Quinto concejal Lauro Atilano

Grijalva Villalobos (se
escuchan aplausos)
-Sexto concejal Roberto
Esquivel Carballo (se
escuchan aplausos)
-Séptimo concejal Imeoneli

Morales Santos (se escuchan
aplausos)”

“Manifiesto que se encuentran
presentes seis de un total de
siete concejales, por lo tanto
hay quérum y se declara
legalmente instalada esta
sesién.”

“Voz femenina: “Me permito
tomarles protesta a ustedes
ciudadanas y ciudadanos
concejales electos para el
periodo dos mil veinticinco dos
mil veintisiete, pidiéndoles se
pongan de pie y les pregunto
¢ Protestan guardar y hacer
guardar la  Constitucion
Politica de los estados Unidos
Mexicanos, la particular del
Estado de Oaxaca, la Ley
Organica  Municipal, los
reglamentos y las leyes que
de ellas emanen y cumplir leal
y patriéticamente el cargo que
la comunidad les ha conferido
por estos proximos tres afios?

Voz de las personas que
integran la mesa: -Si,
protesto  (respondieron al
unisond las seis personas que
se visibilizan en el video,
levantando la mano derecha a
la  vez, se escuchan
aplausos)”

“Ha sido agotado el orden del
dia, siendo las diez horas con
veintidés minutos, del primero
de enero del afno dos mil
veinticinco, declaro
clausurada la presente sesion
solemne de cabildo del

Lo sefialado por el
actor coincide con lo
descrito en el audio
del video certificado.

Lo sefalado por el
actor coincide con lo
descrito en el audio
del video certificado.

Lo sefialado por el
actor coincide con lo
descrito en el audio
del video certificado.
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honorable ayuntamiento
Municipal validando todos los
acuerdos aqui tomados, y que
sean en beneficio de nuestras

TEEO ciudadanas y ciudadanos de
ol . Santa Maria Jalapa del
lunlElnd:ou e . g

del Estado de Oaxaca. Ma_qu_u_es, enel pe_rlod(_) d_o_s mil
veinticinco dos mil veintisiete.

Muchas gracias.” (se

escuchan aplausos del
publico presente).

Ahora bien, en cuanto al contenido audiovisual del video, se
advierte al igual que las placas fotograficas, a una persona que
coincide con los rasgos fisonomicos del actor, como se demuestra

a continuacion:

] SANTA MARIA JALAPA | - M |
; DEL MARQUES, OAXACA. 1| 1l |

TOMA DE PROTESTA

| i A |
! : y — UJH '
DRA. LETICIA SIBAJA MENDOZA > TP

HAYUNTAMIENTO
MUNEIPAL CONSTIZUCIONAL

2025- 20 o oy (}

(3l 21 | LI , ! !U 'W”H:l \!'
AT T SANTA MARIA JALAPA ; (,\ i
RIS f i oir maroues, oaxaca. (LUl

|

TOMA DE PROTESTA

DRA. CIA SIBAJAQIENDOZ o =S ; I3
g LUNTAMIES ot -
‘ M ONS) L 2 =7 :
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Con base en lo anterior, se advierte que de toda la descripcion
realizada por el actor, coincide plenamente con lo escrito en el
video, ademas que del contenido del mismo se dilucidan los

siguientes puntos:

v La sesibn solemne de instalaciéon del cabildo al
Ayuntamiento se celebré el uno de enero de dos mil
veinticinco a las diez horas con catorce minutos.

v' El actor estuvo presente en la sesién solemne, siendo
mencionado por la Presidenta Municipal como sexto
concejal, pues en las fotografias se advierte una persona
con sus rasgos fisonomicos.

v' Se tuvo la presencia de seis concejales de los siete de los
cuales forma parte el Ayuntamiento.

v’ Las y los seis concejales presentes, tomaron protesta,
levantando su mano derecha cinco personas de las seis que
se encontraban presentes, recordando que conforme a la
Ley, en primer término la Presidenta Municipal es la primer
integrante que debe tomar protesta del cargo, y
posteriormente tomarle protesta a los demas concejales,
como se observa en el video, en la cual, en la terceraimagen
del cuadro que antecede, se advierte al actor realizar dicha
accion.

v' La sesion concluyo a las diez horas con veintidés minutos.
No pasa desapercibido por este Tribunal que la responsable
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dentro de su informe sefalé que si bien, el promovente ofrecié
diversas pruebas técnicas, donde supuestamente aparece
tomando protesta, las mismas carecian de todo valor probatorio,
pues no fueron perfeccionadas con algun otro elemento de
prueba, ademas de que tampoco se describieron las
circunstancias de tiempo, lugar, personas que participarony lo que

pretende probar.

Sin embargo, dicho argumento no es suficiente para desvirtuar las

mismas, ya que el actor menciond de manera especifica lo

siguiente:
Sefial6é que las fotografias = Sefialé que en el mismo se advierte que
pertenecian a la toma de fue declarado formalmente el inicio de
Tiempo protesta del uno de enero la sesién solemne de toma de protesta
de dos mil veinticinco, siendo las 10:14 minutos del dia 01 de
correspondiente al video enero de 2025 (14:41 al 15:07 del
del minuto 22:43 al 23:06  video)
Sefial6 los hechos conforme a la
certificacién levantada, de lo que
pretendia demostrar:
-Toma de protesta (14:41 al 15:07 del
video)
-Pase de lista (16:46 al 17:50)
En las fotografias sefiala -Voz de la presidenta que dice su
Modo que se observa como la nombre y pasa la lista como presente
hoy demandada les toma @ (17:38)
protesta de ley. -Declara la Presidenta la asistencia de
6 de 7 concejales y el quérum legal,
gquedando formalmente instalada a
sesion (17:55 al 18:07)
-Toma de protesta del actor (19:44 al
20:33)
-Clausura de la sesion (22:41 al 23:15)
Domo Sara Valero de Marines del
Lugar X Municipio de Santa Maria Jalapa del
Marqués.
Sefiala a la Presidenta Sefiala a la Presidenta Municipal, a los
Personas Municipal y con flechas se | integrantes del cabildo y a él.

identifica a él.

Ademas de ello, la Presidenta Municipal solo argument6é de
manera genérica que las pruebas solo carecian de valor
probatorio, pero no desvirtué el contenido del video ni de las
fotografias, tampoco nego ser ella la persona que aparecia en las
mismas, ni acreditd que la toma de protesta de los integrantes al
Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués se realizé en un
lugar distinto al que se puede observar tanto en las placas
fotograficas como en el video, pues correspondia en todo caso a
la responsable evidenciar en todo caso que se trata de una prueba

confeccionada pues en el caso se trata de un acto publico y no asi
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de un acto privado, por tanto, en atencion a las reglas de la légica
y sana critical? tratandose de este tipo de eventos, las autoridades
gue lo realizan, formulan la invitacién a sus invitados como a los
ciudadanos del municipio, de ahi que correspondia en todo caso
a la responsable justificar que lo observado en las pruebas
técnicas aportadas por el promovente, no era un acto propio o
inherente a la instalacion del ayuntamiento, sefialando los
elementos y evidenciando de como realmente fue llevada a cabo
la sesion solemne como lo refiere el articulo 36 de la Ley Organica
Municipal; de ahi que tales probatorios generen un grado de

presuncion a esta autoridad de los hechos ocurridos.

Ahora bien, la responsable sefialé que el actor no se presento a la
sesion solemne de cabildo, remitiendo diversas documentales
para acreditar su dicho, entre los cuales se encuentran las actas
de sesion solemne de instalacion y de la primera sesion ordinaria,

ambas celebradas el uno de enero de dos mil veinticinco.

En ese sentido, analizando el contenido de las constancias
presentadas se pueden observar las siguientes caracteristicas

relacionadas con los hechos controvertidos por el actor:

Acta de la primera sesién ordinaria de
cabildo, para la asignacion de la
sindicatura, regidurias y designacion
de comisiones del Ayuntamiento de
Santa Maria Jalapa del Marqués,
Oaxaca.

Acta de sesién solemne de instalacién

de cabildo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, Oaxaca.

CARACTERISTICAS RELACIONADAS A LOS HECHOS CONTROVERTIDOS

En la primera parte del acta se describe lo
siguiente:

Fecha y hora de la sesion: 10:00 horas
del dia 01 de enero de 2025.

Lugar de la sesion: Sal6n de sesiones
del Palacio Municipal de Santa Maria
Jalapa del Marqués.

Concejalias presentes: Conforme al acta
de sesidn, de manera textual se sefiala lo
siguiente:

“... se hace constar la presencia de las
y los ciudadanos Leticia Sibaja
Mendoza, Gerson Lemuel Flores Rito,
Maria Fernanda Verduzco Garrido, Lauro
Atilano Grijalva Villalobos y Martha Evelia
Terdn  Urbina, Roberto  Esquivel

En la primera parte del acta se describe lo
siguiente:

Fecha y hora de la sesion: 12:00 horas
del dia 01 de enero de 2025.

Lugar de la sesion: Sal6n de sesiones
del Palacio Municipal de Santa Maria
Jalapa del Marqués.

Concejalias presentes: Conforme al acta
de sesién, de manera textual se sefala lo
siguiente:

“la ciudadano Leticia Sibaja Mendoza, asi
como las y los ciudadanos de nombre
Gerson Lemuel Flores Rito, Maria
Fernanda Verduzco Garrido, Lauro Atilano
Grijalva Villalobos, Martha Evelia Teran
Urbina, Roberto Esquivel Carballo,

12 De conformidad con lo que establece el articulo 16, apartado 1, de la Ley de Medios.
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Acta de la primera sesion ordinaria de
cabildo, para la asignacion de la

sindicatura, regidurias y designacion

de comisiones del Ayuntamiento de
Santa Maria Jalapa del Marqués,
Oaxaca.

CARACTERISTICAS RELACIONADAS A LOS HECHOS CONTROVERTIDOS

Carballo, Imeoneli Morales Santos
electos en las elecciones llevadas a cabo
el pasado 02 de Junio de 2024 como se
acredita con la Constancia de Mayoria y
Validez y la Constancia de Asignacion
de Representacion Proporcional de
fecha 06 de Junio de 2024, ... con la
finalidad de instalar legalmente al
Ayuntamiento Constitucional de para el
periodo constitucional comprendido del 01
de enero de 2025 al 31 de diciembre de
2027”... (SIC.)

Orden del dia propuesto:

“Primero. Toma Lista.

Segundo. Declaratoria de Quérum.
Tercero. Instalacion Legal de la Sesion.
Cuarto. Lectura y aprobacion del Orden
de Dia.

Quinto. Toma de protesta de Ley de la
Primera Concejal al cargo de Presidenta
Municipal.

Sexto. Toma de protesta de Ley de las y
los Concejales que integraran el
Honorable Ayuntamiento Constitucional.
Séptimo. Instalacién Legal del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Santa Maria Jalapa del Marqués,
Oaxaca, para el periodo constitucional 01
de enero del 2025 al 31 de diciembre del
2027.

Octavo. Clausura de la sesion.”

De acuerdo al contenido del acta, en el
apartado primero correspondiente a la
“Toma de Lista”, se asent0 la presencia
de las siguientes personas:

Concejal Nombre

Primer Concejal Ciudadana Leticia
Sibaja Mendoza

Segundo Concejal Ciudadano Gerson
Lemuel Flores Rito

Tercer Concejal Ciudadana Maria
Fernanda  Verduzco
Garrido

Cuarto Concejal Ciudadano Lauro
Atilano Grijalva
Villalobos

Quinto Concejal Ciudadana Martha
Evelia Teran Urbina

Sexto Concejal Ciudadano Roberto
Esquivel Carballo
(Ausente)

Séptimo Concejal Imeoneli Morales
Santos (Ausente)

Declaratoria del Qudérum: respecto a
este apartado, el acta sefialé6 de manera
textual lo siguiente:

Imeoneli Morales Santos, Concejales
integrantes de este Honorable
Ayuntamiento Constitucional, se reanen
para llevar a cabo la PRIMERA SESION
ORDINARIA DE CABILDO, que tiene
como finalidad realizar la “Asignacion de
las Sindicaturas, Regidurias y la
Designacion de Comisiones Municipales”,
para el periodo legal comprendido del dia
01 de enero de 2025 al 31 de diciembre de
2027”... (SIC.)

Orden del dia propuesto:

“Primero. Toma Lista.

Segundo. Declaratoria de Quérum.
Tercero. Lectura y aprobacién del Orden
de Dia.

Cuarto. Lectura y aprobacion del acta
anterior.

Quinto. Informe del cumplimiento de los
acuerdos tomados en el Acta anterior.
Sexto. Instalacion Legal del
Ayuntamiento

Séptimo. Exposicion, analisis y en su
caso aprobacidn de las Asignaciones de la
Sindicatura y Regidurias del
Ayuntamiento Constitucional.

Octavo. Exposicidn, analisis y en su caso
aprobacion de la designacion de
Comisiones Municipales a las y los
Concejales integrantes del Ayuntamiento
Constitucional.

Noveno. Clausura de la sesién.”

En el apartado correspondiente al “Pase
de Lista”, se asent6 la asistencia de las
siguientes personas:

Nombre Cargo

Ciudadana Leticia | Presidenta Municipal
Sibaja Mendoza

Ciudadano  Gerson | Segundo Concejal
Lemuel Flores Rito

Ciudadana Maria | Tercer Concejal
Fernanda Verduzco

Garrido

Ciudadano Lauro | Cuarto Concejal
Atilano Grijalva

Villalobos

Ciudadana Martha | Quinto Concejal
Evelia Teran Urbina

Ciudadano Roberto | Sexto Concejal
Esquivel Carballo

(Ausente)

Imeoneli Morales | Séptimo Concejal
Santos (Ausente)

Declaratoria del Qudérum: respecto a
este apartado, el acta sefialé6 de manera
textual lo siguiente:
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Acta de la primera sesién ordinaria de
cabildo, para la asignacion de la
sindicatura, regidurias y designacion
de comisiones del Ayuntamiento de
Santa Maria Jalapa del Marqués,
Oaxaca.

CARACTERISTICAS RELACIONADAS A LOS HECHOS CONTROVERTIDOS

“Una vez confirmada la asistencia a la
presente Instalacién del Cabildo de
cinco Concejales Propietarias vy
Propietarios de los siete Concejales
gue integraran el Honorable Ayuntamiento
(...) la Ciudadana Leticia Sibaja Mendoza,
en su caracter de Primera Concejal
Electa, declara que existe el “Quérum
Legal” requerido para desarrollar la
instalacion de Cabildo.”

Lecturay aprobacion del orden del dia:
Una vez puesto a consideracién este
punto, de acuerdo al acta, se describio lo
siguiente:

“En consecuencia una vez realizada la
votacion del Orden del dia, se tuvo un
total de cinco votos realizados por las y

los concejales presentes y cero
abstenciones (...)
Toma de protesta de las y los

concejales:

Conforme a la descripcion del acta, en el
punto quinto, tomé protesta la Presidenta
Municipal y en el punto sexto, se hace la
mencién de la toma de protesta
unicamente de “Gerson Lemuel Flores
Rito, Maria Fernanda Verduzco Garrido,
Lauro Atilano Grijalva Villalobos y Martha
Evelia Teran Urbina”.

Instalacion legal del Ayuntamiento: De
acuerdo al acta, siendo las 10 horas con
40 minutos, del dia de su inicio, se declaro
legalmente instalado el Ayuntamiento de
Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca.

Clausura de la sesion: Dentro de este
apartado, se describié que la sesién fue
clausurada a las 10:45 horas, del 01 de
enero de 2025, sefalando: “firmando al
margen y calce los que en ella
intervinieron”.

“Una vez concluido el pase de lista,
estando presente cinco Concejales de
las y los siete integrantes del
Ayuntamiento Constitucional; la
Ciudadana Leticia Sibaja Mendoza, (...)
manifiesta que existe el quérum legal
requerido para llevar a cabo la presente
Sesion Ordinaria de Cabildo (...)”

Lecturay aprobacion del orden del dia:
Una vez puesto a consideracién este
punto, de acuerdo al acta, se describi6 lo
siguiente:

“En consecuencia una vez realizada la
votacion del Orden del dia, se tuvo un
total de cinco votos realizados por las y
los concejales presentes, en esta Sesion
de Cabildo, de las y los siete integrantes
del Ayuntamiento Constitucional (...)

Lecturay aprobacion del Acta anterior:
En el punto cuarto del acta analizada, se
advierte que se realizo el acta de la sesion
solemne de instalacion de cabildo, a las y
los concejales presentes, refiriendo en la
pendultima parte lo siguiente:

“Una vez concluida la lectura del acta
anterior, la Presidenta Municipal en
funciones somete a consideracion de las 'y
los cinco Concejales presentes en esta
Sesion Ordinaria de Cabildo, la
aprobacion de ésta, la cual es aprobada
por cinco votos de las y los concejales

presentes en esta sesion de
cabildo.”(sic.)
Informe del cumplimiento de los

acuerdos anteriores: En lo que hace a
este punto, se sefialé en la Ultima parte lo
siguiente:

“(...) una vez analizados y debatidos por
cada uno de las y los Concejales
presentes en esta Sesion Ordinaria de
Cabildo, se aprueba el informe de los
acuerdo por cinco votos de los
Concejales que lo integramos,
quedando superado dicho punto.”

Asignhacién de Regidurias y
Comisiones: Relativo a estos dos
apartados, el acta de sesién ordinaria
sefiala que quedaron integradas las
Regidurias y Comisiones del

Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del
Marqués de la siguiente forma:
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Acta de la primera sesién ordinaria de
cabildo, para la asignacion de la
sindicatura, regidurias y designacion
de comisiones del Ayuntamiento de
Santa Maria Jalapa del Marqués,
Oaxaca.

CARACTERISTICAS RELACIONADAS A LOS HECHOS CONTROVERTIDOS

Apartado en el cual, se advierte el nombre
y la firma de Leticia Sibaja Mendoza,
Gerson Lemuel Flores Rito, Maria
Fernanda Verduzco Garrido, Lauro Atilano
Grijalva Villalobos y Martha Evelia Teran
Urbina, y Unicamente los nombres sin
firma de Roberto Esquivel Carballo y de
Imeoneli Morales Santos con la leyenda
entre paréntesis debajo de sus nombres
gue dice “(Ausente)”

REGIDURIAS
Nombre Cargo
Ciudadana Leticia | Presidenta Municipal
Sibaja Mendoza
Ciudadano  Gerson | Sindico Municipal
Lemuel Flores Rito
Ciudadana Maria | Regidora de
Fernanda Verduzco | Hacienda
Garrido
Ciudadano Lauro | Regidor de Obra
Atilano Grijalva
Villalobos
Ciudadana Martha | Regidora de
Evelia Teran Urbina Educacion
Ciudadano Roberto | Regidor de Jardines
Esquivel  Carballo
(Ausente)
Imeoneli Morales | Regidor de Parques
Santos (Ausente)
COMISIONES
Comisién Integrada por Preside
CC. Leticia
Sibaja
Mendoza,
L Gerson Lemuel | C. Leticia
ﬁgglesrllgg de Flores Rito y | Sibaja
Maria Mendoza.
Fernanda
Verduzco
Garrido
CC. Lauro
Atilano Grijalva C. Lauro
Comision de | Villalobos, ;
. . Atilano
Obras Leticia Sibaja Grii
. rijalva
Publicas Mendoza Y | Villalobos
Gerson Lemuel '
Flores Rito.
CC. Martha
Evelia  Teran
U.bm.a’ Leticia C. Martha
L Sibaja :
Comision de Evelia
L Mendoza y .
Educacién . Teran
Maria Ubina
Fernanda ’
Verduzco
Garrido
CC. Leticia
Comision de f/llgr?ija:)za
Rendicién de ' .
Gerson Lemuel | C. Leticia
Cuentas, - L
T - Flores Rito vy | Sibaja
ransparencia ;
Maria Mendoza
y Acceso a la
- Fernanda
Informacién
Verduzco
Garrido

En las comisiones no se integro al actor.

Clausura de la sesion: Dentro de este
apartado, se describié que la sesion fue
clausurada a las 12:45 horas, del 01 de
enero de 2025, sefialando: “firmando al
margen y calce los que en ella
intervinieron para los efectos a que haya
lugar”.

Apartado en el cual, se advierte el nombre
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Acta de la primera sesién ordinaria de
cabildo, para la asignacion de la
sindicatura, regidurias y designacion
de comisiones del Ayuntamiento de
Santa Maria Jalapa del Marqués,
Oaxaca.

Acta de sesion solemne de instalacion

de cabildo de Santa Maria Jalapa del
Marqués, Oaxaca.

CARACTERISTICAS RELACIONADAS A LOS HECHOS CONTROVERTIDOS

y la firma de Leticia Sibaja Mendoza,
Gerson Lemuel Flores Rito, Maria
Fernanda Verduzco Garrido, Lauro Atilano
Grijalva Villalobos y Martha Evelia Teran
Urbina, y Unicamente los nombres sin
firma de Roberto Esquivel Carballo y de
Imeoneli Morales Santos con la leyenda
entre paréntesis debajo de sus nombres
que dice “(Ausente)”

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 14, numeral
3, inciso ¢), de la Ley de Medios, sefiala que las documentales
publicas son los documentos expedidos, dentro del ambito de sus
facultades, por las autoridades federales, estatales vy

municipales.

Por su parte el articulo 16 de la citada ley sefala que las
documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refieran.

Atendiendo a lo anterior, dichas constancias no generan valor
probatorio pleno para este Organo Jurisdiccional, pues conforme
a las pruebas presentadas por el actor, si bien, las mismas resultan
ser pruebas indiciarias, al concatenar estas con el contenido de
las actas aportadas por la responsable, se advierten diversas
discrepancias en la narracion descrita por la responsable

conforme a lo siguiente:

% Lugar, fecha y hora de la celebracion de la Sesidn
Solemne: De acuerdo al acta levantada por la autoridad
municipal respecto a la sesion solemne de instalacion del
Ayuntamiento, sefiala que la sesion comenzo6 a las 10:00
horas el dia uno de enero de dos mil veinticinco, la cual se
llevd a cabo en el salon de Sesiones del palacio Municipal
del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, ubicado

en el domicilio Calle Primera Sur, sin numero, Colonia
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Centro, Santa Maria Jalapa del Marqués.

Por su parte, en el video aportado por el actor, se sefiala que
la sesion dio inicio a las diez horas con catorce minutos del
dia miércoles primero de enero del dos mil veinticinco, en un
lugar denominado ‘“Domo Sara Valero de Marines” del

Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca.

En ese sentido, se tiene que en ambos coincide la fecha,
pero la hora discrepa de unos minutos y el lugar es

completamente distinto.

+ Asistencia de los concejales: En el acta levantada por la

responsable, se advierte que en el primer parrafo la
Presidenta Municipal sefald que se hacia constar la
presencia de todos los concejales, asentando de manera
textual el nombre del actor Roberto Esquivel Carballo,
seflalando ademas que ello se acreditaba con la “Constancia
de Asignacion de Representacion Proporcional de fecha 06
de Junio de 2024”.

No obstante, en el pase de lista, sefiald que asistieron cinco
concejales de los siete que formaban parte del cabildo,

asentando que el actor se encontraba ausente.

Por su parte en el video aportado por el actor, se advierte
gue fue mencionado su nombre en el pase de lista, y
posterior a ello, la Presidenta Municipal sefiald que se

encontraban presentes seis de siete concejales.

Toma de protesta: En el acta levantada por la autoridad
responsable, se hace referencia a que se les tomo protesta
anicamente a cuatro personas de nombre Gerson Lemuel
Flores Rito, Maria Fernanda Verduzco Garrido, Lauro

Atilano Grijalva Villalobos y Martha Evelia Teran Urbina.

Contrario a ello, en el video aportado por el accionante, se
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advierte que se les tomo protesta a cinco personas de las
seis que se encontraban en la mesa del presidium, tomando
en consideracion gque la Presidenta Municipal ya habia

tomado protesta.

% Clausura de la sesion: De acuerdo al acta de sesion
solemne, la misma fue clausurada a las diez horas con
cuarenta y cinco minutos, del dia uno de enero de dos mil
veinticinco, y en el video aportado por el promovente, fue

clausurada a las diez horas con veintiddos minutos.

De ahi que no se le pueda otorgar valor probatorio pleno a las
constancias remitidas por la responsable, pues las mismas no
generan certeza en cuanto a los hechos descritos en ella, ya
gue como se menciond anteriormente, no solo la responsable no
logré desvirtuar de manera correcta las pruebas aportadas por el
oferente, sino que, incluso en su misma acta sefala de manera

textual lo siguiente:

“...se hace constar lapresencia de las y los ciudadanos Leticia
Sibaja Mendoza, (...) Roberto Esquivel Carballo, (...) electos
en las elecciones llevadas a cabo el pasado 02 de Junio de 2024
como se acredita con la Constancia de Mayoria y Validez y la
Constancia de Asignacion de Representacion Proporcional
de fecha 06 de Junio de 2024, ... con la finalidad de instalar
legalmente al Ayuntamiento Constitucional de para el periodo
constitucional comprendido del 01 de enero de 2025 al 31 de
diciembre de 2027 ...

De ahi que se tenga que el actor logra demostrar que
efectivamente tomdé protesta en la sesion solemne como
Regidor del Ayuntamiento, el uno de enero de dos mil
veinticinco, pues de las pruebas técnicas aportadas por él, se
logran admicular con lo descrito al inicio del acta de sesion de toma

de protesta, lo que genera conviccion sobre su contenido.

Sumado a lo anterior, también se encuentra el acta de la primera
sesion ordinaria de cabildo, en la cual también se hace constar al

inicio del acta la presencia del actor, pues esta sefiala lo siguiente:
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“a ciudadana Leticia Sibaja Mendoza, asi como las y los
ciudadanos de nombre Gerson Lemuel Flores Rito, Maria
Fernanda Verduzco Garrido, Lauro Atilano Grijalva Villalobos,
Martha Evelia Teran Urbina, Roberto Esquivel Carballo,
Imeoneli Morales Santos, Concejales integrantes de este
Honorable Ayuntamiento Constitucional, se relnen para
llevar a cabo la PRIMERA SESION ORDINARIA DE
CABILDO, que tiene como finalidad realizar la “Asignacion
de las Sindicaturas, Regidurias y la Desighacion de
Comisiones Municipales”, para el periodo legal
comprendido del dia 01 de enero de 2025 al 31 de diciembre
de 2027"...

Lo cual, deja ver en entre dicho que, probablemente el actor
acudio al inicio de dicha sesion, pues recordemos que sefiala que
inexplicablemente y sin razén alguna dicha sesion fue suspendida
por la Presidenta Municipal, declarando un receso sin regresar a
concluirla, de lo cual tampoco argumentd nada la autoridad
responsable en el sentido de que la sesion no se desarrollé6 como

lo afirma el actor.

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional, que la
Presidenta Municipal manifestd que derivado de la ausencia del
actor en la sesion solemne de uno de enero, realizo el
procedimiento establecido en el articulo 41 de la Ley Organica

Municipal'®, conforme a lo siguiente:

l. Emision de citatorio: Se realizé un citatorio dirigido a
Roberto Esquivel Carballo, de fecha ocho de enero de
dos mil veinticinco, signado por la Presidenta Municipal
por el cual, sefialo que estando a ocho dias de haber
iniciado la administracion, el actor no se present6 a la

sesion solemne de instalacion de cabildo, a fin de que

13 Articulo 41.- Los Ayuntamientos electos tanto por el sistema de partidos politicos como por sistemas
normativos internos, podran instalarse validamente con la mayoria de sus miembros.

El Ayuntamiento instalado, existiendo ausencia de alguno o algunos de los miembros electos propietarios,
procedera de inmediato a notificar a los ausentes para que asuman su cargo en un plazo no mayor de cinco
dias habiles, si no se presentan, transcurrido este plazo, seran llamados los Suplentes, quienes entraran en
ejercicio definitivo.

Si no se presentan los Suplentes que correspondan, el ayuntamiento designara de entre los Suplentes electos
restantes al 0 los que deban ocupar el o los cargos vacantes, respetando el derecho de prelacién. De no lograr
el acuerdo respectivo, el Congreso del Estado los designara.

En caso de Concejales mujeres propietario y suplente, el Ayuntamiento sin excepcion, garantizara que la
sustitucion al cargo sea por una persona del mismo género, respetando de esta manera el principio de paridad
de género, establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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tomara protesta de ley, como lo dispone el articulo 32 de
la Ley Organica Municipal, asi como para la asignacion
de su Regiduria, no obstante que le fuera notificado en

tiempo y forma la celebracién de dicha sesion.

En virtud de ello, sefialé que a fin de no violentar sus
derechos politico-electorales se le giraba dicho citatorio
a fin de que compareciera a las 12:00 horas del dia 10
de enero de 2025 en la Sala de Sesiones del
Ayuntamiento, ubicada en el Palacio Municipal para que

la presidenta procediera a tomarle la protesta de ley.

En dicha documental, no se observa alguna leyenda de

recibido por parte del actor.

Cita de espera: De acuerdo al contenido de dicha
documental, dirigida a Roberto Esquivel Carballo, la
Secretaria Municipal asent6 que siendo las 12:20 horas
del dia 08 de enero de 2025, una vez que se constituyo
en el domicilio del actor, toda vez que el mismo se
encontraba cerrado y en forma reiterada e insistente toco
la puerta del mismo sin que haya sido atendida, procedio
a pegar en la puerta la cita de espera para que, la
persona a notificar esperara a las 17:00 horas del dia
08 de enero de 2025, con el apercibimiento de que en
caso de no hacerlo la diligencia de notificacion se
realizaria por instructivo que se fijaria en el lugar visible
del propio domicilio, con fundamento en los articulos 1,
46, fraccion 1y 47 de la Ley de Procedimientos y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, firmando al

final de dicho documento.

Notificacidon por instructivo: Posterior a la constancia
anterior, la Secretaria Municipal sefalé que siendo las
17:05 horas del dia 08 de enero de 2025, se constituyo

de nueva cuenta en el domicilio del actor, haciendo
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efectivo el apercibimiento hecho en la cita de espera de
la misma fecha, por lo que de conformidad con los
articulos 1, 46, fraccion | y 47 de la Ley de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, procedid a notificar el citatorio de 08 de
enero de 2025, suscrito por la Presidenta Municipal,
fijandolos en el domicilio sefialado para todos los efectos
a que hubiese lugar, haciendo alusion a que los plazos
empezaron a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos, de conformidad con el articulo 49, fraccion I, de
la Ley de Procedimientos y Justicia Administrativa para

el Estado de Oaxaca.

Por ultimo, la responsable refirié que a la fecha de notificado dicho
citatorio, el accionante nunca se present6 al palacio municipal, ni
presentd escrito alguno en el cual solicitara se fijara dia y hora
para que se le tomara protesta, siendo negligencia del imperante

gue no se haya integrado a desempenar su cargo.

No obstante, a juicio de este oOrgano jurisdiccional las
documentales exhibidas por la responsable para justificar que
inici6 el procedimiento de llamamiento a un concejal que no asiste
al acto de instalacion del Ayuntamiento con las documentales de
notificaciones no generan certeza de que hayan sido
notificadas al actor, ademas que el procedimiento realizado para
la notificacion del citatorio fue incorrecto, pues conforme a la Ley
de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, el articulo 47, segundo parrafo, del cual se
fundamentaron tanto el citatorio, como la notificacion por
instructivo establece que, las notificaciones se entenderan con la
persona que deba ser notificada o su representante legal; a falta
de ambos, el notificador dejaréa citatorio con cualquier persona
gue se encuentre en el domicilio, para que el interesado espere
en hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare

cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas inmediato.

Por su parte, el parrafo tercero del mismo articulo, sefiala que si
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la persona a quien haya de notificarse no atendiere el
citatorio, la notificacion se entendera con cualquier persona que
se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de
negarse ésta a recibirla o en el caso de encontrarse cerrado el
domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un lugar

visible del domicilio.

En ese sentido, de las documentales presentadas por la
responsable, se advierte que la Secretaria Municipal, sefial6 en la
“Cita de espera”, levantada el 08 de enero de 2025, a las 12:20
horas, las 17:00 del mismo dia, para que el actor esperara al
notificador, con el apercibimiento que de no hacerlo, la

notificacion se realizaria por instructivo.

Cuestion gue es contraria a lo establecido en el articulo 47 de la
Ley de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, pues del contenido de la cita de espera asentada por la
responsable, se advierte que la Secretaria Municipal fijé un lapso
de espera de cinco horas con veinte minutos, cuando la ley
sefala expresamente que debe ser un dia habil siguiente para
esperar al notificador, es decir, que se debio acudir el dia nueve

de enero para efectuar la notificacion correspondiente.

Sumado a lo anterior, respecto a las notificaciones, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha emitido diversos criterios
relacionados a la lectura que debe darse a las formalidades
esenciales del procedimiento en cuanto a las notificaciones a
practicar de los actos emitidos por las autoridades, dentro de los
cuales, se advierte que uno de los elementos minimos de dichas
formalidad es que la notificacion se practicara con el interesado,
Su representante o procurador, en el lugar que para ello se
hubiere sefalado; encontrandolo en la primera busqueda, el
notificador, previo cercioramiento de su identidad y domicilio,
entendera la diligencia con éste; y si no se encontrare a quien
deba ser notificado, se le dejara citatorio para que espere, en
la casa designada, a hora fija del dia siguiente, y si no
espera, se le notificara por instructivo.
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Con base en ello, se tiene que en ninguno de los supuestos, la
responsable siguid de manera correcta el procedimiento para la
notificacion del citatorio del actor, pues no se siguieron las
formalidades esenciales de la notificacidn, ademas que, incluso
de las documentales aportadas, tampoco se observa que las
mismas efectivamente hayan sido realizadas, pues no se advierte
gue tanto el citatorio, la cita de espera y la notificacion por
instructivo hayan sido fijadas en el domicilio del actor, pues no se
levantaron las razones de notificacion respectivas, ni tampoco se
advierte algun medio de prueba en el que se demuestre lo
asentado en tales documentales, ademas que dichas
notificaciones devenian innecesarias, pues el actor ya habia

tomado protesta de ley, como Regidor.

De ahi que, con los las documentales exhibidas por la
responsable valoradas de manera individual o conjunta, no son
suficientes para destruir los medios convictivos exhibidos por el
actor y que evidencia que el uno de enero de dos mil veinticinco

se le tomo protesta como regidor del Ayuntamiento.

En consecuencia, se analizaran los demas motivos de agravios
hecho valer por actor que va relacionado con los derechos

inherentes en el ejercicio del cargo de un regidor.
6.2.2 Estudio relativo a la obstruccion al ejercicio del cargo.
Marco juridico

e Acceso al ejercicio del cargo

El articulo 35 de la Constitucion Federal menciona que son
derechos de la ciudadania el votar en las elecciones populares,
asi como, asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais y poder ser
nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,

teniendo las calidades que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 36 fracciones IV y V, de la Carta Magna

refiere que son obligaciones de la ciudadania mexicana el votar en
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las elecciones, asi como, desempefar los cargos como concejal

del municipio donde se resida.

Asi mismo, el articulo 23 de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, establecen que toda la ciudadania tiene
derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, ya sea
directamente o a través de personas que les representen elegidas

libremente.

De igual manera disponen que tienen derecho a votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas mediante
sufragio universal, igual y secreto que garantice la libre expresion
de voluntad del electorado, asi como tener acceso en condiciones

de igualdad a las funciones publicas de su pais.

En el mismo sentido, la Constitucion Local establece en sus
articulos 23, fraccion lll, y 24, fraccion Il, qgue es un derecho de la
ciudadania poder ser votada para un cargo de eleccion popular y

gue el desemperio de éste es obligatorio.

Ademas de lo anterior, la Sala Superior sefiald6 como criterio a
través de la jurisprudencia 20/2010 de rubro: “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”, que el
derecho a recibir el voto, no se limita a contender en un proceso
electoral y tampoco a la posterior declaracion de candidatura
electa, sino que también incluye la consecuencia juridica de la
eleccion, consistente en ocupar y desempefar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante
todo el periodo de eleccién para el cual fue electa la persona que

gan6 ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo.

e Derechos inherentes al ejercicio de un cargo de

eleccion popular

Como se mencioné anteriormente, el derecho politico electoral a
ser votado consagrado en el articulo 35, fraccion II, de la
Constituciéon Federal, no solo comprende el derecho de un

ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de eleccién
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popular, a fin de integrar los 6rganos estatales de representacion
popular, sino también abarca el derecho de ocupar el cargo para
el cual resulto electo; el derecho a permanecer en él, desempeniar
las funciones que le corresponden, asi como a ejercer los

derechos inherentes a su cargo.'*

En ese sentido, se pueden encontrar entre las facultades

inherentes al ejercicio y desempeiio del cargo las siguientes:
Convocar a sesiones de cabildo

El articulo 45 de la Ley Organica Municipal, sefiala que el Cabildo
es la reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera
colegiada los asuntos relativos al ejercicio de las atribuciones de
gobiernos, politicas y administrativas, asimismo, sefiala el articulo
46, fraccion | y Il del mismo cuerpo normativo que, las sesiones de
cabildo ordinarias, deberan llevarse a cabo obligatoriamente,
cuando menos una vez a la semana, y las extraordinarias deberan
realizarse cuantas veces sea necesario para resolver situaciones
de urgencia y solo se tratara el asunto Unico motivo de la reunion;
ambos tipos de sesiones deberan llevarse a cabo en el lugar y

horarios, previamente aprobado por el Cabildo.

Aunado a lo anterior, el articulo 68 sefiala que el Presidente
Municipal es el responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento. Por su parte, sus obligaciones
estriban en convocar y presidir con voz y voto de calidad las
sesiones de Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones del
mismo, informar durante las sesiones ordinarias, sobre el estado

gue guarda la administracion municipal.

Por otro lado, el articulo 73 de la citada ley sefiala que los
regidores, en union del presidente y los sindicos, forman el cuerpo
colegiado denominado Ayuntamiento, ademas, precisa las

facultades y obligaciones con las que cuentan, ademas conforme

14 Criterio sostenido en la jurisprudencia 20/2010 de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO?”, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 17 a 19, y en https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#20/2010
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lo dispone el articulo 75, tienen la facultad de inspeccion y
vigilancia en las materias a su cargo, y so6lo podran ejercer
funciones ejecutivas cuando actiien como cuerpo colegiado en las

sesiones de Cabildo.

Asignacion de un espacio y recursos para el desempeiio del

cargo

De acuerdo con el articulo 68 de la Ley Organica Municipal, sefiala
gue el Presidente Municipal es la persona responsable directa
de la administracion puablica municipal, encargado de velar por

la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento.

En virtud de ello, conforme al criterio sostenido por este Tribunal®®,
le corresponde a la Presidencia Municipal proporcionar a las y los
regidores un espacio fisico en buenas condiciones en donde
puedan atender y despachar los asuntos relacionados con sus
encargos, asi como los recursos materiales y administrativos,
mismos que deben ser asignados en el caso particular,
contemplando el presupuesto de egresos que apruebe el Cabildo

Municipal.
Pago de dietas

De acuerdo a lo sefalado en los articulos 115, fraccion 1y IV, asi
como penultimo parrafo, y 127, fracciones | y VI, de la Constitucion
Federal, establecen que los Municipios seran gobernados por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrados por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine, contemplando ademas el derecho a recibir las
remuneraciones o retribuciones de los servidores publicos de los

Ayuntamientos.

Por otra parte, se sefiala que los servidores publicos de la
Federacion, de los Estados y de los Municipios recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a

sus responsabilidades.

15 En atencidn a la sentencia JDC/677/2022 y Acumulados
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Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en

los presupuestos de egresos correspondientes.

En cuanto a los municipios, se establece que los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos y que deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las

remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales.

Asimismo, se establece que se considera remuneracion o
retribucidén toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

También que la remuneracion es irrenunciable por el desempefio
del cargo, siempre que se encuentre previsto en el presupuesto de

egresos.

Asi, de la Constitucion Federal, se advierte que los ayuntamientos
administraran su patrimonio y que las remuneraciones gue se
disponen para los servidores publicos municipales deben tener
sustento en el presupuesto de egresos que apruebe cada

municipio, sujetdndose a las bases constitucionales.

Con base en ello, la Sala Superior, ha sostenido como criterio que
la retribucién econdmica es una consecuencia juridica
derivada del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente
y, por tanto, obedece al desempefio de la funcién puablica. En
ese tenor, se ha considerado que la negativa del pago de la
retribuciébn econdmica que corresponde a un cargo de eleccion
popular afecta de manera grave y necesaria al ejercicio de su
responsabilidad, por lo que tal circunstancia se encuentra dentro

del &mbito del derecho electoral.1®

16 Criterio sostenido en la jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA)”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 13 y 14, y
en https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#21/2011_
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e Derecho de peticion

El articulo 8 y 35, fraccion IV, de la Constitucion Federal,
consagran la garantia individual del derecho de peticion siempre y
cuando se formule de manera pacifica, respetuosa y no
necesariamente de forma escrital’, estableciendo que es
obligacion de las autoridades de dar respuesta a la misma en un
breve término, con la informacién completa, veraz y oportuna de

gue disponga la autoridad?®.

En relacion con lo anterior, el articulo 13 de la Constitucion Local,
establece que ninguna ley ni autoridad podra coartar el derecho
de peticion, con tal que esta se formule por escrito o medios
electronicos, de manera pacifica y respetuosa. Demarcando que,
tratandose de asuntos politicos, sélo podran ejercerlo los

ciudadanos de la Republica.

De manera armoénica a lo antes descrito, al amparo del criterio
sostenido por la Sala Superior, en la jurisprudencia 39/2024 de
rubro: “DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU
PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION.”,
dispone que el derecho de peticion contiene dos elementos
fundamentales, el primero tratandose del reconocimiento que se
le da a toda persona para poder dirigir peticion a los entes del
Estado y sus funcionarios, y la obligacién a la que estan sujetos

estos de dar respuesta a la misma.

En ese orden de ideas, al referirse a la obligacion de la autoridad
de dar respuesta en breve término a la peticion formulada por
ciudadano alguno, la jurisprudencia 32/2010 de rubro: DERECHO
DE PETICION MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION
“BREVE TERMINO” ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA
EN CADA CASO., establece que, para determinar el “breve

término” al que se refiere el articulo 8 de la Constitucién Federal,

17'véase lo determinado en la tesis 1a./J. 11/2024 (11a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 33, Enero de 2024, Tomo I, pagina 1783, de rubro: “DERECHO DE PETICION. LA
ACTIVACION DEL MECANISMO PARA EJERCERLO EN TERMINOS DEL ARTICULO 8o.
CONSTITUCIONAL, NO ESTA CONDICIONADA A LA PRESENTACION DE UN DOCUMENTO
FISICO ANTE LA AUTORIDAD”.

18 Sirve de referencia la tesis 1.40.A. J/95 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIII, Febrero de 2011, pagina 2027, de rubro: “DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION”.
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deben tomarse en cuenta las circunstancias especificas del

mismo, y la naturaleza que la materia electoral implica en su caso.

Caso Concreto

a) La negativa de expedirle la documentacion para su
acreditacion ante la Secretaria de Gobierno, asi como de dar

respuesta a sus solicitudes.

Antes de analizar los planteamientos manifestados por las partes,
se debe hacer la precision, que si bien, el actor sefiala en este
punto como autoridad responsable a la Secretaria Municipal, lo
cierto es que solo le atribuye el agravio relativo a que no le ha
expedido la documentacion para poder realizar su acreditacion
ante la Secretaria de Gobierno, sin embargo, la solicitud de la cual
hace referencia fue dirigida a la Presidenta Municipal, de igual
manera, los oficios correspondientes a las fechas trece, veinte y
veintisiete de enero, tres, siete y doce de febrero de la presente
anualidad, de igual manera, fueron dirigidos a la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento, por lo que la autoridad encargada de

responderle debe ser la misma a la que va dirigido.

Esto es asi, ya que el articulo 8, segundo parrafo de la
Constitucion Federal y 13, primer parrafo, Ultima parte de la
Constitucion Local, sefiala que la autoridad a quién se dirija la

peticion tiene la obligacion de contestar la solicitud.

Una vez precisado lo anterior, se analizara si el actuar de la

Presidenta Municipal se encuentra o no justificado.

El actor sefiala que existe la omision de la autoridad responsable
de dar respuesta a las solicitudes de copias certificadas,
nombramientos y documentales que hagan posible su
acreditacion como Regidor del Ayuntamiento, pues refiere que del
oficio sin numero de fecha seis de enero de dos mil veinticinco, el
cual fue recibido el siete de enero, a la fecha de presentada la
demanda, no habria dado respuesta ni facilitado las
documentales necesarias para su acreditacion ante la Secretaria

de Gobierno.
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Posterior a ello, sefiala que en dias posteriores, se presentd ante
la Oficialia de Partes del Ayuntamiento, para presentar los

siguientes oficios:

Fechade Autoridad a Contenido

presentacion guien va dirigido

Solicitud de entregarle en su domicilio
particular las convocatorias, expedirle

13 de enero de Presidenta copias certificadas del acta de sesion de
2025 Municipal cabildo en la cual se realiz¢ la integracion de
comisiones del Ayuntamiento

Constitucional.
Solicitud de entregarle en su domicilio
particular la convocatoria a la segunda
20 de enero de Presidenta sesion ordinaria de cabildo, que conste su
2025 Municipal firma autégrafa de recibido y expedirle copia
certificada de la misma, asi también el acta
correspondiente a dicha sesion.
Solicitud de entregarle en su domicilio
particular la convocatoria a la tercera sesion
ordinaria de cabildo, que conste su firma
autografa de recibido y expedirle copia
certificada de la misma, asi también el acta
correspondiente a dicha sesion, en la cual
se asignaron oficina, personal de apoyo,
materia de oficina, computadora e
impresora y vehiculo, a cada concejal.
Solicitud de entregarle en su domicilio
particular la convocatoria a la sesion
ordinaria de cabildo, que conste su firma
03 de febrero Presidenta autografa de recibido y expedirle copia
de 2025 Municipal certificada de la misma, asi también el acta
correspondiente a dicha sesidn, se aprobd
el presupuesto de egresos para el afio dos
mil veinticinco.
Solicitud de entregarle en su domicilio
particular, recibo de pago de su dieta
correspondiente al primer mes de gobierno,
que conste su firma autégrafa de recibido, y
expedirle copia certificada de la misma.
Solicitud de entregarle en su domicilio
particular la convocatoria a la sesion
ordinaria de cabildo, correspondiente a la
primera semana de febrero, en la que
conste su firma autégrafa de recibido, y se
le expida copia certificada de la misma, asi
también solicitd el acta correspondiente a
dicha sesién.

27 de enero de Presidenta
2025 Municipal

07 de febrero Presidenta
de 2025 Municipal

12 de febrero Presidenta
de 2025 Municipal

Sin embargo, sefala que a la fecha de presentada la demanda, la
Presidenta Municipal no le ha dado respuesta a ninguno de sus
escritos, los cuales se han solicitado conforme a derecho, ademas
de que ha instruido al personal, no recibirle ninguna de sus
peticiones, lesionando su derecho como concejal del

ayuntamiento.

Refiere que, al negarle recibir sus peticiones, decidid dejar las

mismas sobre el escritorio de recepcion del Ayuntamiento.
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Por su parte, la responsable sefial6 que de los escritos en los que
solicitd copias certificadas de las actas de instalacién del
Ayuntamiento, asi como de la primera sesién ordinaria, aduce que
nunca fueron presentadas, pues la Secretaria Municipal nunca
recibié los mismos, motivo por el cual no se le pudo haber
vulnerado ningun derecho politico electoral en su derecho de

peticion.

Ahora bien, como fue sefialado en el marco juridico, es necesario
gue la peticion o solicitud efectuada se realice y sea recibida por
la autoridad requerida a efecto de que ésta se encuentre obligada

a dar una contestacion clara y precisa.

En ese sentido, en la jurisprudencia “DERECHO DE PETICION.
SUS ELEMENTOS”!°, se establece que este derecho
fundamental se integra por: a. la peticion y b. la respuesta, lo
gue implica que la persona solicitante deberd presentar su
peticion satisfaciendo dos requisitos minimos; hacerlo por escrito

y formularla de manera pacifica y respetuosa.

Mientras que, por su parte, la autoridad solicitada esta obligada a
tres cuestiones; responderle por escrito; hacerlo en breve término;

y notificarle dicha respuesta al o la solicitante.

Por su parte, la Sala Superior, ha sostenido el criterio?® de que la
peticion misma delimita el ambito para la emision de la
correspondiente respuesta y que, para que ésta satisfaga
plenamente el derecho de peticion, debe cumplir con elementos

minimos, que implican:
a. La recepcion y tramitacion de la peticion.

b. La evaluacion material conforme a la naturaleza de lo

pedido.

c. El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que

9 Consultable en el siguiente link de internet:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/_iQ53XgB_UagKst80iWY Q/%22Derech0%20de%20respuesta%?2
2

20 Al crisol de la Tesis XV/2016, de rubro: “DERECHO' DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU
PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION”
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resuelva el asunto de manera efectiva, clara, precisa y
congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido
proceso, la seguridad juridica y certeza de quien formule la

peticion; y
d. Su comunicacion a la persona interesada.

En ese sentido, en lo que respecta a la omision de expedirle la
documentacion solicitada en su escrito de seis de enero, se
declara como fundado dicho agravio, pues se advierte que el
actor, para acreditar lo anterior, presentd el acuse de recibo
correspondiente a un escrito de fecha seis de enero de dos mil
veinticinco, signado por el mismo y dirigido a Leticia Sibaja
Mendoza, Presidenta Municipal de Santa Maria Jalapa del

Marqués, mediante el cual sefiald lo siguiente:

“Con fundamento en lo establecido en los articulo 1° y 8° de la
Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, con el
debido respeto, solicito a usted sea tan amable de expedirme
copias certificadas del acta de sesién de cabildo en la cual se
realizo lainstalacion de este H. Ayuntamiento Constitucional,
asi como copia certificada del acta de sesion de cabildo de
asignacién de regidurias, esto con la finalidad de poder realizar
los tramites correspondientes ante la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, y obtener mi credencial de

acreditacion como regidor de este H. Ayuntamiento.” (sic.)

Documento que cuenta con una leyenda que dice de manera
textual “Recibi original 07-01-2025 Sria. Munic.”, con un nombre
y firma, y con el sello de la Secretaria Municipal de Santa Maria

Jalapa del Marqués, Oaxaca, 2025-2027.

Conforme a ello, se advierte que la solicitud de seis de enero de
dos mil veinticinco, si fue presentada ante las oficinas del
Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués, como consta
en el parrafo anterior, pues tomando en cuenta los elementos del
derecho de peticion antes mencionados, se cumple con la
recepcion del documento, sin embargo, no obra ninguna
respuesta por parte de la autoridad a la cual se dirigié dicho

escrito, aunado a que de conformidad con el articulo 13 de la
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Constitucion Local, se encontraba obligada a emitir una respuesta
dentro del plazo de diez dias, no obstante, han transcurrido mas
de noventa y cinco dias, sin que a la fecha de dictada la
presente ejecutoria, la autoridad responsable haya emitido una
respuesta a dicha solicitud, incumpliendo con ello los elementos
correspondientes al derecho de peticion consistentes en dar una
respuesta, hacerlo en breve término y notificarle la misma al

solicitante.

Se dice lo anterior, pues la Presidenta Municipal se encontraba
obligada a emitir el pronunciamiento ya fuese en el sentido que
fue solicitado por el actor, o informando la imposibilidad de
entregarle la documentacion en los términos solicitados, sin
embargo, no lo hizo, pues incluso, la responsable al rendir su
informe circunstanciado soOlo se limitd a referir que no fue

presentada dicha solicitud.

Sin embargo, conforme a la constancia antes analizada, la
responsable debié objetar de manera directa la leyenda de
recibido por parte de la Secretaria Municipal, cuestion que no
realizd, de ahi que el escrito de seis de enero se tenga por

presentado ante la Oficialia de Partes del Ayuntamiento.

Por tanto, este Tribunal concluye que le asiste la razon a la parte
actora y considera fundado su agravio de expedirle la
documentacion solicitada mediante escrito de seis de enero de

dos mil veinticinco.

En cuanto a las solicitudes referidas por el actor respecto a los
dias trece, veinte y veintisiete de enero, tres, siete y doce de
febrero del presente afo, y de las cuales refiere no se le ha
proporcionado ninguna respuesta, dicho agravio a juicio de este

Tribunal resulta sustancialmente fundado.

Como fue sefialado en el caso anterior, la Sala Superior ha
sefalado que la peticion misma delimita el ambito para la emision
de la correspondiente repuesta y que, para gue ésta satisfaga

plenamente el derecho de peticién, debe cumplir con elementos
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minimos, que implican: a. la recepcion y tramitacion de la peticion,
b. la evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido, c.
el pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el
asunto de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo
solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad
juridica y certeza de quien formule la peticion; y d. su

comunicacion al o la interesada.

En ese sentido, para que se tenga por colmado el derecho de
peticibn no basta la sola manifestacion de que se realiz6 una
peticidn a alguna autoridad, sino que, resulta indispensable que
esta se realice por escrito y que dicha solicitud sea recepcionada
por la autoridad a quien recae la solicitud para el tramite
correspondiente, pues solo asi, se tendria certeza de que la
autoridad estuvo en aptitud de atender lo solicitado y en su caso

verificar si se cumplié o no con ello.

Bajo esa Optica, de las constancias que obran en autos, se
desprende que el actor present6 como medios de prueba seis
escritos de solicitudes de copias certificadas, fechados los dias
trece, veinte y veintisiete de enero, tres, siete y doce de
febrero del presente afo, de los cuales refiere no han sido
atendidos por la Presidenta Municipal, pues sefiala que existe
unainstruccion de no recibirle ninguna de sus peticiones, por
lo que ante la negativa de recibir las mismas cada que se presenta
al Ayuntamiento, decidié dejarlas sobre el escritorio de la

recepcion.

De manera especifica sefiala que el veintiséis de enero pasado,
se constituyé en las oficinas de la Secretaria Municipal para
solicitar la documentacion que requirié el seis de enero de dos mil
veinticinco, quien le respondid que tenia indicaciones de la
Presidenta Municipal de no extendérselas, por lo que no le
expediria el nombramiento como Regidor del ayuntamiento y que

le hiciera como quisiera.

A fin de demostrar lo anterior, el actor presenté como pruebas los

escritos de fechas trece, veinte y veintisiete de enero, tres, siete
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y doce de febrero del presente afio, mismos que fueron dirigidos
a la Presidenta Municipal, a través de los cuales solicitdé diversa
informacion relacionada con las sesiones de cabildo, presupuesto
de egresos, entre otras cuestiones mas relacionadas al ejercicio

de su cargo.

Conforme a lo anterior, de dichas documentales se advierte que
los mismos no contaron con ningun acuse de recibido por parte
de la Secretaria Municipal, o con alguna leyenda en la cual se
pudiese observar su recepcion por personal que labora en el

Ayuntamiento.

No obstante, de un analisis en conjunto de todos los hechos
narrados por el actor, principalmente relativo a la negativa por
parte de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de otorgarle la
documentaciéon para su acreditacion como Regidor del
Ayuntamiento, se advierte el contexto por el cual se dieron las
omisiones y negativas atribuidas a la responsable, pues desde el
inicio quedo acreditado que el actor no tuvo reconocido el caracter
como Regidor integrante del Ayuntamiento, aun cuando asisti6 a
la sesion solemne de cabildo realizada el uno de enero de dos mil

veinticinco y tomo protesta formal del cargo.

En ese sentido, conforme a la postura tomada por la autoridad
responsable, se advierte que realizaron acciones para impedir al
actor ejercer el cargo para el que fue electo, lo cual es suficiente
para sustentar el hecho de que existe una negativa de la
responsable de recibir sus oficios de solicitud de informacion,
pues con la valoracién conjunta e integral del material probatorio
ya analizado, y la postura de ambas partes del presente juicio, se
actualiza la existencia de un contexto en el cual se obstaculiza al

actor en el ejercicio de sus funciones como regidor.

Se dice lo anterior pues ha sido criterio de la Sala Regional
Xalapa,?! que se debe realizar un andlisis contextual, cuando se

advierta la obstaculizacion del ejercicio del cargo, con base en los

21 Conforme al criterio sefialado en el expediente SX-JDC-319/2023.
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hechos acreditados.

Con base en lo anterior, es que se acredita la vulneracion
reclamada por el actor, consistente en la negativa de recibir sus
escritos y dar respuesta a los mismos conforme al articulo 8 de la

Constitucién Federal y 13 de la Constitucion Local.
b) Negativa de convocarlo a sesiones de cabildo.

El accionante sefiala en su escrito de demanda que desde el dia
dos de enero de dos mil veinticinco, al de la presentacion del
escrito de demanda, no se le ha convocado a ninguna sesién de
cabildo ya sea ordinaria o extraordinaria, actuar que le causa
agravio, pues la autoridad responsable al omitir convocarlo en
tiempo y forma a las sesiones ordinarias de cabildo, sin
justificacion alguna, lo priva de su derecho, prerrogativas y

obligaciones inherentes al cargo constitucional.

Refiere que de los articulos 46 y 68 de la Ley Organica Municipal,
se advierte que es obligacién de la presidenta municipal convocar
a sesiones de cabildo, asimismo que las convocatorias para las
sesiones de cabildo deben realizarse por lo menos con 48 horas
de anticipacion, por lo tanto es obligacion de la Presidenta
Municipal cerciorarse y garantizar que las convocatorias para las
sesiones de cabildo se notifiguen a los integrantes del
Ayuntamiento conforme a dichos articulos, lo cual se incumple de

manera sistematica por la responsable.

Conforme a ello, sefiala que se ha impedido en su perjuicio el
cumplimiento de sus obligaciones que tiene como Regidor, puesto
gue la autoridad responsable no lo ha convocado en tiempo y

forma a las sesiones de cabildo que se han celebrado.

Menciona ademas que, al no permitir que el actor cumpla
cabalmente con su obligacion de desempefar debidamente el
cargo de Regidor que la ciudadania le ha conferido, se puede
actualizar en su perjuicio la hipétesis de suspension de sus

derechos y prerrogativas, tal y como lo establece el articulo 38,
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fraccion I, de la Constitucion Federal.??

Por su parte, la responsable en su informe circunstanciado solo
se limité a referir que de los agravios alegados por el actor,
incluyendo la negativa de convocarlo a sesiones de cabildo era
juridicamente y materialmente imposible de ser reclamado,
porque el accionante parte de la base que ya tomd protesta como

Regidor del Ayuntamiento, cuestion que no fue asi.

En virtud de ello, y como fue estudiado en el primer apartado, se
advierte que contrario a lo que aduce la responsable, si le asiste
la razon al actor cuando sefiala que tomo protesta en el ejercicio
del cargo el uno de enero de dos mil veinticinco, por lo que en
consecuencia, le asiste el derecho de ser convocado a las
sesiones de cabildo alegadas, por lo que a consideracion de este

Tribual dicho agravio es fundado.

Como fue sefialado en el marco normativo, el articulo 35, fraccion
Il, contempla el derecho politico electoral de todo ciudadano de
votar y ser votado, el cual implica también contender en una
eleccion, asi como ocupar el cargo que la soberania le
encomendo, por lo que si se advierte que se ha vulnerado ese
derecho no solo se encuentra violentando a la persona en su
caracter de candidato, sino también sino también en el derecho a

votar de las y los ciudadanos que lo eligieron.??

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 24 fracciones | y I,
consagra este derecho de votar y ser votado, pues las citadas
prerrogativas constituyen un medio para lograr la integracion de
los 6rganos del poder publico, representativos del pueblo, quien
los elige mediante el ejercicio de su derecho a votar o de sufragio

activo.

Por lo anterior, es dable considerar que el derecho a ser votado

también incluye la consecuencia juridica resultante de que el

22 Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36.
Esta suspension durara un afio y se impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefialare la
ley;

23 Criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 27/2002, cuyo rubro es “DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN™.
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candidato que sea electo por la voluntad popular pueda ocupar y
desempenfar el cargo encomendado y mantenerse en él durante
el periodo correspondiente, ademas de poder ejercer a plenitud
las funciones inherentes al mismo, cumpliendo con la ciudadania

los compromisos que implican un cargo publico?*.

Ahora bien, los articulos 29 y 45 de la Ley Organica Municipal
establecen que el Ayuntamiento constituye el Organo de
Gobierno del Municipio, y que el Cabildo es la forma de reunion
del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,

politicas y administrativas.

Por lo que, de este Ultimo precepto en cita, queda claro que las
sesiones de cabildo son el lugar y momento oportuno para debatir
las ideas, expresar opiniones y propuestas para aterrizar
acuerdos en beneficio de la colectividad que representan los

integrantes de un Ayuntamiento.

Mismas, que en términos del articulo 46 del citado ordenamiento

juridico, podran ser:

1. Ordinarias: las que obligatoriamente deben de llevarse a
cabo cuando menos una vez a la semana para atender
los asuntos de la administraciéon municipal;

2. Extraordinarias: las que realizaran cuantas veces sea
necesario para resolver situaciones de urgencia y solo se
tratara el asunto unico motivo de la reunion; y

3. Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial

especial.

Asi, en el articulo 68, fraccion IV del citado el ordenamiento legal,
establece expresamente como facultad y obligacion de la
presidencia municipal, el convocar y presidir con voz y voto de

calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y

24 Criterio contenido en la jurisprudencia 20/2010,yde la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”

54



TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JDC/34/2025

decisiones de este.

Mientras que el articulo 73, fraccién |, determina como una
facultad de las y los Regidores, el asistir con derecho de voz y

voto a las sesiones del Cabildo.

En el caso que nos ocupa, como ya fue mencionado
anteriormente a lo largo de la presente determinacién, el actor
tomo formalmente protesta en el cargo como Regidor del
Ayuntamiento el uno de enero de dos mil veinticinco, sefialando
asi, que a la fecha de presentada la demanda, no habia sido
convocado a ninguna sesion de cabildo, ademas que en los
escritos presentados ante la responsable, sefial6 de manera
expresa, se le notificara en su domicilio para la celebracion de las

sesiones del drgano colegiado de decisién del Ayuntamiento.

Sin embargo, conforme al marco juridico antes mencionado, y
como fue senalado anteriormente, a fin de que el actor pueda
ejercer de manera efectiva el cargo que le fue conferido por la
ciudadania el dos de junio de dos mil veinticuatro, debe ser
convocado y se le debe permitir asistir y participar en las

sesiones de cabildo.

Pues es indiscutible que incluso la responsable refiere que no ha
realizado los actos reclamados por el actor (en este caso
convocarlo a sesiones de cabildo), en virtud de que el mismo no
habia tomado la protesta de ley correspondiente, no obstante
dado que se demostro que el promovente si logré demostrar que
tomo protesta el uno de enero, le asiste la razon cuando sefala
gue debe ser convocado a las sesiones de cabildo que realice el
organo colegiado del Ayuntamiento, de ahi lo fundado del

agravio.

c) La negativa de asignarle un espacio de oficina, recursos
humanos, materiales, administrativos y financieros para el

ejercicio de su cargo.

De manera previa a estudiar el agravio mencionado al rubro, se

considera importante definir cual es la Regiduria que le fue
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asignada al actor, y de ahi partir si le corresponden o no los
recursos alegados con base en el presupuesto de egresos del

Ayuntamiento en el presente ejercicio fiscal.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, se advierte que la autoridad
responsable remiti6 documentacion correspondiente a la primera
sesion ordinaria de cabildo, celebrada el uno de enero de dos mil
veinticinco, misma que fue celebrada para tratar como tema
especifico la “Asignacion de las Sindicaturas, Regidurias y la
Designacion de Comisiones Municipales”, bajo el siguiente orden
del dia:

“Primero. Toma Lista.

Segundo. Declaratoria de Quérum.

Tercero. Lectura y aprobacién del Orden de Dia.

Cuarto. Lectura y aprobacién del acta anterior.

Quinto. Informe del cumplimiento de los acuerdos tomados en el
Acta anterior.

Sexto. Instalacion Legal del Ayuntamiento

Séptimo. Exposicion, andlisis y en su caso aprobacién de las

Asignaciones de la Sindicatura vy Regidurias del

Avyuntamiento Constitucional.

Octavo. Exposicién, analisis y en su caso aprobacién de la

desighacion de Comisiones Municipales a las vy los

Concejales integrantes del Ayuntamiento Constitucional.

Noveno. Clausura de la sesion.”

El cual, fue aprobado, de acuerdo al acta, por unanimidad de
cinco votos de las personas presentes, por lo que al llegar al punto
Séptimo del orden del dia, y una vez puesto a consideracion de
los integrantes del cabildo presentes la propuesta de las

regidurias, la misma fue aprobada conforme a lo siguiente:

Ciudadana Leticia Sibaja Mendoza Presidenta Municipal
Ciudadano Gerson Lemuel Flores Rito Sindico Municipal
Ciudadana Maria Fernanda Verduzco Garrido Regidora de Hacienda
Ciudadano Lauro Atilano Grijalva Villalobos Regidor de Obra
Ciudadana Martha Evelia Teran Urbina Regidora de Educacion
Ciudadano Roberto Esquivel Carballo (Ausente) Regidor de Jardines
Imeoneli Morales Santos (Ausente) Regidor de Parques

Ahora bien, debe sefialarse que del contenido de las constancias

presentadas por la responsable, incluyendo el acta descrita
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anteriormente, se le dio vista al actor mediante proveido de cuatro
de marzo de dos mil veinticinco, la cual fue desahogada por el
promovente a través de un escrito presentado el diez de marzo

de dos mil veinticinco ante este Tribunal.

Escrito por el cual, sefialdé bajo protesta de decir verdad, que a
ninguno de los integrantes de la planilla que encabezd, se le ha
citado, o notificado para ocupar el cargo del supuesto Regidor de
Jardines, transcurriendo un plazo de nueve semanas desde el
primero de enero, por lo que cualquiera ya estaria ocupando el

cargo en mencion.

En ese sentido, se tiene que conforme al contenido del acta
aportada por la responsable, y de lo sefialado por el actor al
momento de presentar el escrito de desahogo de vista, no fue
controvertida la asignacion de regidurias del Ayuntamiento, por lo
gue en ese sentido, se tiene que conforme al acta estudiada, al
actor se le asignd el cargo de Regidor de Jardines del

Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca.

Ahora bien, analizado lo anterior, volviendo al estudio del agravio
sefalado por el recurrente, a juicio de este Tribunal, se considera
que le asiste parcialmente la razén cuando sefiala que existe
una omisién por parte de la Presidenta Municipal de
proporcionarle recursos al actor para el adecuado desempeio de

su cargo como Regidor electo en el Ayuntamiento.

Sin embargo, lo parcialmente fundado de este agravio, deriva
s6lo en lo que respecta al espacio de oficina, asi como
recursos materiales, pues lo relativo a los recursos humanos,
administrativos y financieros, conforme al presupuesto de
egresos de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, para el
ejercicio dos mil veinticinco, no se advierte alguna partida
presupuestal para la asignacion de los mismos para la regiduria

gue encabeza el actor.

Ahora bien, la omision de proporcionarle al promovente un

espacio de oficina y recursos materiales, incluso son reconocidas
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por la responsable, al sefialar que no ha realizado dichos actos
en virtud de que el mismo no habia tomado la protesta de ley

correspondiente.

En ese sentido, se tiene que la responsable al no reconocer que
el actor tiene derecho para desempefiar el ejercicio de su cargo,
no le ha otorgado ni los recursos materiales, ni un espacio
para el ejercicio de sus funciones dentro del Ayuntamiento, lo

cual resulta necesario para que pueda ejercer sus funciones.

Pues es obligacién de la presidenta municipal el proporcionar
dichos recursos al actor, al ser la responsable directa de la
administracion publica municipal, encargada de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, de ahi
gque se considere parcialmente fundado el agravio relativo a la
omision de entregarle un espacio de oficina, asi como

recursos materiales.

No obstante, en cuanto a Ilos recursos financieros,
administrativos y humanos, no le asiste larazon al actor, pues
de acuerdo al articulo 113, fraccion Il, de la Constitucion Local
dispone entre otras cuestiones, que los Municipios a través de sus
Ayuntamientos, administraran libremente su hacienda, la cual se
compondra de sus bienes propios y de los rendimientos que éstos
produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que la

Legislatura del Estado establezca a su favor.

De igual forma, el mismo precepto de la Constitucion
local establece que los Presupuestos de Egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, autorizando las erogaciones plurianuales para el
cumplimiento de las obligaciones de pago derivadas de los
proyectos de inversion en infraestructura publica o de prestacion
de servicios publicos, que se determinen conforme a lo dispuesto

en la Ley respectiva.

En la misma sintonia, el articulo 137 de la referida Constitucion

local establece que ningun pago podra hacerse que no esté
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comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la

ley.

Por otra parte, el articulo 43, fraccion XXIll, de la Ley
Organica Municipal establece que son atribuciones del
Ayuntamiento la de elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de
Egresos de conformidad con los principios constitucionales de
austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, remitiendo copia al Congreso del
Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion.

Mientras que el articulo 127 de la misma Ley Organica Municipal
dispone que el Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico
municipal y se formulard con base en los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, asi como los programas de
actividades del Ayuntamiento, detallando las asignaciones
presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacion del gasto a
mas tardar el quince de diciembre del afio que antecede al

ejercicio fiscal.

También prevé que el presupuesto de egresos debera ser
aprobado por mayoria calificada y debera remitirse copia al
Congreso del Estado a través del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para su conocimiento y

fiscalizacion.

Expuesto lo anterior, es evidente que los Ayuntamientos del
Estado de Oaxaca son responsables de administrar
libremente su hacienda municipal y que su actividad
financiera debe estar sustentada en el presupuesto de

egresos que se apruebe de manera anual por el Cabildo.

En ese sentido, de las constancias que obran en el expediente, la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
mediante oficio ASFE/UAJ/01009/2025, informo a este Tribunal el

Presupuesto de Egresos presentado por el Municipio de Santa
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Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, correspondiente al ejercicio
fiscal dos mil veinticinco, del cual, no se advierte alguna partida
presupuestal para asignarle recursos humanos, administrativos o
financieros a la Regiduria de Jardines que le fue asignada al actor
mediante la primera sesion ordinaria de cabildo celebrada el uno
de enero de dos mil veinticinco, de ahi que no le asista la razon
al actor cuando sefiala que se le deben asignar dichos

recursos.
d) La omisién del pago de dietas

Como ya se menciond, el derecho politico electoral a ser votado
consagrado en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion
Federal, abarca, ademas del derecho de la ciudadania de ser
postulada como candidata a un cargo de eleccién popular, el
derecho de ocupar el cargo para el cual result6 electa, el derecho
a permanecer en él, desempeiar las funciones que le
corresponden, asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.?®

Por otra parte, también ha sostenido que la retribucion
econdémica es una consecuencia juridica derivada del ejercicio
de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto, obedece al
desempeiio de la funcion puablica. En ese tenor, se ha
considerado que la negativa del pago de la retribucion econémica
gue corresponde a un cargo de eleccion popular afecta de manera
grave y necesaria al ejercicio de su responsabilidad, por lo que tal
circunstancia se encuentra dentro del ambito del derecho

electoral.26

En cuanto a las remuneraciones o retribuciones de los
servidores publicos de los Ayuntamientos, especificamente sobre

el Presidente Municipal, regidores y sindicos, dicho tema tiene

% Criterio sostenido en la jurisprudencia 20/2010 de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO?”, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 17 a 19, y en https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#20/2010

26 Criterio sostenido en la jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA)”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 13 y 14, y
en https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#21/2011_
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como bases fundamentales, lo previsto en los articulos 115,
fraccion 1y IV, asi como pendltimo parrafo, y 127, fracciones | y

VI, de la Constitucion Federal.

Dichos preceptos establecen que los Municipios seran
gobernados por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrados por un Presidente Municipal y el nGmero de regidores

y sindicos que la ley determine.

Por otra parte, se sefala que los servidores publicos de la
Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, que deberd ser proporcional a sus

responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en

los presupuestos de egresos correspondientes.

En cuanto a los municipios, se establece que los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos y que deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos

municipales.

Asimismo, se establece que se considera remuneracion o
retribucién toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra,
con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

También que la remuneracion es irrenunciable por el desempefio
del cargo, siempre que se encuentre previsto en el presupuesto

de egresos.

Asi, de la Constitucidn Federal, se advierte que los ayuntamientos

administraran su patrimonio y que las remuneraciones que se
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disponen para los servidores publicos municipales deben tener
sustento en el presupuesto de egresos que apruebe cada

municipio, sujetandose a las bases constitucionales.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el actor sefiala que la
Presidenta Municipal responsable, de manera arbitraria vulnera el
articulo 16 de la Constitucion Federal, ya que sin mediar
fundamentos de hecho y de derecho unilateralmente decidié

cancelar la suministracion de dietas del actor.

Refiere que, en el caso queda debidamente acreditado que el
actor se desempeinaba como Regidor del Municipio de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, por lo tanto, de acuerdo al
parametro de control de regularidad constitucional, tiene derecho
a recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable por el

desempefio de su funcidn, al ejercer un cargo de eleccion popular.

En ese sentido, como fue sefialado al inicio del estudio de los
agravios planteados por el actor, le asiste larazdn cuando refiere
gue tomd protesta del cargo como Regidor del Ayuntamiento
desde el uno de enero de dos mil veinticinco, por lo que bajo ese
contexto le corresponde el pago de dietas desde dicha

temporalidad.

Ahora bien, derivado de la informacién aportada por la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en el caso
particular, el monto correspondiente al pago de dietas que debe
percibir la persona que ocupa la Regiduria de Jardines del
Ayuntamiento, conforme al Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal dos mil veinticinco, se observa que en el analitico
de erogaciones previstas para Gasto en Servicios Personales,
para dicha regiduria fue por la cantidad de $103,450.20 (ciento
tres mil cuatrocientos cincuenta 20/100 M.N.) anuales por
concepto de dietas,?’por lo que, al realizar una operacion
aritmética de dividir dicha cantidad entre los doce meses que

componen el afio, contemplando el descuento del Impuesto Sobre

27 En el entendido que el pago bruto que recibe la Regiduria de Jardines asciende a la cantidad de $4,310.43
pesos, con una retencion de $323.35 pesos de ISR, dando la cantidad de $3,987.06 pesos, quincenales netos.
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la Renta (ISR) que viene estipulado en el presupuesto por la
cantidad de $7,974.12 (siete mil novecientos setenta y cuatro
pesos 12/100 M.N.) mensuales por concepto de pago de

dietas.

No obstante, la responsable remitié copia certificada de las
nominas de las dietas pagadas a las regidurias del Ayuntamiento
de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, correspondientes a
los meses de enero a abril del presente afio??, por lo que, en virtud
de ello, se advierte que las regidurias de hacienda, obras publicas
y educacion, perciben por concepto de dietas la cantidad de
$4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.) quincenales.

Analizado lo anterior y dado que el agravio esgrimido por el actor,
relativo a la negativa del pago de dietas por parte de la autoridad
sefialada como responsable resulté fundado, al acreditarse que el
promovente tomo protesta al ejercicio del cargo como Regidor del
Ayuntamiento desde el uno de enero de dos mil veinticinco,
atendiendo al principio pro persona, establecido en el articulo 1
de nuestra Carta Magna, este Tribunal estima procedente que le
sea aplicada como cantidad por concepto de pago de dietas, la
cantidad estipulada en el registro de ndmina de los integrantes del

Ayuntamiento.

Lo anterior, pues de una interpretacion sistematica y funcional del
articulo 127 de la Constitucion Federal, del cual se desprende el
principio de igualdad y no discriminacion salarial, se puede
establecer que el pago de dietas a regidores, refiere la necesidad
de gue estos reciban una remuneracion equitativa, sin ningun tipo
de discriminacion, la cual debe ser realizada en igualdad de
condiciones a sus pares, por lo gue se debe garantizar que todas
las personas que desempefien la funcion de regidor en un
ayuntamiento reciban la misma remuneracion, por lo que el

porcentaje destinado a ellos, debe ser aplicado de manera

28 Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, al ser emitidas por una autoridad en el
ejercicio de sus funciones y porque no hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o veracidad de los
hechos que refiere, lo que tiene sustento en los articulos 14, numeral 3, inciso c), asi como 16, numerales 1 y
2, de la Ley de Medios.
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uniforme a todos los regidores integrantes del ayuntamiento.

En consecuencia lo procedente es condenar a la Presidenta
Municipal de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, realice

el pago de dietas al accionante conforme a lo siguiente:

$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 Enero, Febrero, $40,000 (cuarenta mil,
M.N.) mensuales. Marzo, Abril, Mayo pesos 00/100 M.N.)

Lo anterior, el entendido que a partir de la primera quincena de
junio, el pago de dietas correspondiente al actor, debera
realizarse de manera ordinaria junto con los demas concejales,
por lo que en caso de que dicho pago no sea regularizado en los
términos precisados, se dejan a salvo los derechos del actor, para

gue los haga valer en la via correspondiente.
7. EFECTOS

De acuerdo a lo analizado en la presente sentencia y con la
finalidad de que el actor cuente de manera completa con el uso y
goce de todos los derechos inherentes a su cargo como Regidor
del Ayuntamiento, mismos que fueron vulnerados por la
Presidenta Municipal del Ayuntamiento, este Tribunal considera

procedente emitir los siguientes efectos:

7.1 Dada la negativa por parte de la autoridad responsable de
expedirle al actor la documentacion correspondiente para iniciar el
tramite de su acreditacion ante la Secretaria de Gobierno, se
ordena a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, para que dentro del plazo de
tres dias hdabiles contado a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente sentencia, de respuesta de manera
fundada y motivada al actor de su escrito de seis de enero de
dos mil veinticinco, y expida al actor, la documentacion
correspondiente para su acreditacion como Regidor de
Jardines integrante del Ayuntamiento.
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Lo anterior, con la finalidad de que el actor se presente ante la
Secretaria de Gobierno, para realizar el tramite correspondiente a
su acreditacion como Regidor de Jardines, previo cumplimiento

a los requisitos que establezca la ley para tal efecto.

Se hace el apercibimiento que en caso de que la Presidenta
Municipal no realice lo ordenado por este Tribunal la presente
sentencia hara las veces de la toma de protesta de ley
establecida en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal, a favor
del actor Roberto Esquivel Carballo como Regidor integrante

del Ayuntamiento,

7.2 Se vincula a la Secretaria de Gobierno del Estado de
Oaxaca, para que una vez que comparezca el actor a dicha
Secretaria, proceda a acreditarlo previo alos demas requisitos
legales para ello, como Regidor de Jardines del Ayuntamiento

de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca.

Una vez hecho lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles
a que ello ocurra, debera remitir a este Tribunal copia certificada

de la acreditacion referida.

Apercibida que, en caso de no cumplir con lo ordenado en la
presente sentencia, se le impondra como medida de apremio una
amonestacion, de conformidad con lo establecido en el articulo

37, inciso a) de la Ley de Medios.

7.3. SeordenaalaPresidenta Municipal de Santa Maria Jalapa
del Marqués, Oaxaca, reciba formalmente los escritos
presentados por el actor en fecha trece, veinte y veintisiete de
enero, tres, sietey doce de febrero de dos mil veinticinco, para
gue dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del
dia siguiente de que reciba de manera formal los mismos, emita
una respuesta a cada una de las solicitudes presentadas por el
actor, misma que debera ser notificada al actor, y una vez
realizado lo anterior, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que ello ocurra, debera remitir las constancias de

notificacion de los escritos.
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Para lo anterior, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, a fin de que, previa constancia que se asiente en autos,
remita los oficios originales suscritos por el promovente?® a efecto
de que la responsable atienda dicha solicitudes, mismas que
deberan ser emitidas de manera fundada y motivada, sin prejuzgar

sobre la respuesta que se emita.

7.4 Se ordena a la Presidenta Municipal de Santa Maria Jalapa
del Marqués, Oaxaca, convoque al actor Roberto Esquivel
Carballo, en su caracter de Regidor de Jardines, a sesiones de
cabildo al menos una vez a la semana, de conformidad con el

articulo 46 de la Ley Organica Municipal.

Para el cumplimiento de lo anterior, la responsable debera
informar a este Tribunal, dentro de los cinco dias de cada mes
del periodo comprendido de junio a agosto, haber convocado al
accionante a sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias
celebradas por el cabildo, adjuntando la documentacién con la

cual acredite su dicho.

7.5. Se ordena a la Presidenta Municipal de Santa Maria Jalapa
del Marqués, Oaxaca, para que dentro del plazo no mayor acinco
dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la notificacion
de la presente determinacion, proporcione al actor Roberto

Esquivel Carballo:

e Un espacio de oficina para el desempefio de sus
funciones como Regidor de Jardines del Ayuntamiento.

e Recursos materiales conforme al Presupuesto de Egresos
del ejercicio fiscal dos mil veinticinco, para el buen
desempeiio de sus funciones como Regidor del

Ayuntamiento.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Presidenta Municipal debera
remitir un informe, en el cual haga de conocimiento a este Tribunal
los actos llevados a cabo para la entrega de dichos recursos al

actor, en cumplimiento a este efecto, anexando las constancias

29 Escritos visibles en las fojas 38 a la 43 del expediente jdc/34/2025.
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con las cuales acredite su dicho.

Asimismo, se hace la precisidbn que el espacio de oficina y
materiales deberé ser en igualdad de condiciones de las y los

demas regidores.

7.6 Se ordena a la Presidenta Municipal de Santa Maria Jalapa
del Marqués, Oaxaca, para que dentro del plazo de cinco dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la

presente sentencia, pague al actor lo siguiente:

‘ Pago de dietas Meses adeudados Monto total a pagar ‘
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 Enero, Febrero, $40,000 (cuarenta mil,
M.N.) mensuales. Marzo, Abril, Mayo3° pesos 00/100 M.N.)

Cantidad que debera ser pagada en la cuenta bancaria del Fondo
para la Administracion de Justicia de este Tribunal, cuyos datos

son los siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

NOMBRE O RAZON SOCIAL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
OAXACA.
FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA DEL
TEEO.

NUMERO DE CUENTA 0104846931

CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310

NOMBRE DE LA SUCURSAL BANCA DE EMPRESAS Y GOB OAXACA
NUMERO DE SUCURSAL 075

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro de las

veinticuatro horas a que ello ocurra.

Se apercibe a la Presidenta Municipal que, en caso de no dar
cumplimiento a alguno de los efectos establecidos en los puntos
7.1,7.3,7.4, 7.5y 7.6, de la presente sentencia, se le impondra
como medio de apremio una multa de 100 Unidades de Medida y
Actualizacion, es decir, se hara acreedora a una multa equivalente

a 11,314.00 pesos (once mil trescientos catorce pesos 00/100

30 o anterior, el entendido que, a partir de la primera quincena de junio, el pago de dietas correspondiente al
actor, debera realizarse de manera ordinaria junto con los demas concejales, por lo que en caso de que dicho
pago no sea regularizado en los términos precisados, se dejan a salvo los derechos del actor, para que los haga
valer en la via correspondiente.
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M.N.) 31, con fundamento en lo establecido en el articulo 37, inciso

a), de la Ley de Medios.

Lo anterior, ya que conforme a la sustanciacion del presente
expediente, derivado del contexto en el cual se suscito la presente
controversia, se advierte una resistencia por parte de la Presidenta

Municipal de cumplir con lo ordenado por este Tribunal.

Ademas de lo anterior, se vincula a los integrantes del
Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca,
para que en conjunto con la Presidenta Municipal realicen las
acciones necesarias para el cumplimiento de los efectos
enumerados en los puntos 7.1, 7.3, 7.4, 7.5y 7.6 de la presente

sentencia.

Apercibidos que, en caso de incumplimiento, se pueden hacer
acreedores a cualquiera de los medios de apremio establecidos
en el articulo 37 de la Ley de Medios, aunado que, se dara vista
al Congreso del Estado, a efecto de que se inicie el
procedimiento de revocacion de mandato por inejecucion
de sentencia en materia electoral, de conformidad con lo
establecido en los articulos 60, fraccion IV, 61, fraccion VIII y

62, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca®?.

Por ultimo, en caso de que posterior a todo lo ordenado, se sigan
realizando acciones que impidan el libre ejercicio y desempefio
del cargo como regidor al actor, se dejan a salvo los derechos del

promovente, para que los haga valer en la via correspondiente.
8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son fundados los agravios relativos a la obstruccion
al ejercicio del cargo alegados por el actor, en términos de lo

razonado en la presente ejecutoria.

3L Ello en atencion a que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia dio a conocer que el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion es de $113.14 pesos mexicanos, el cual entr6 en vigencia a partir del
primero de febrero de dos mil veinticinco, cantidad que puede ser consultada en el siguiente enlace electrdnico:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/uma/uma2025.pdf

32 A la luz de la jurisprudencia nimero 24/2001, de rubro: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.
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SEGUNDO. Se ordena a la Presidenta Municipal de Santa Maria
Jalapa del Marqués, Oaxaca, cumpla con el apartado de efectos

de la sentencia.

TERCERO. Se vincula a la Secretaria de Gobierno en los

términos precisados en la presente determinacion.

CUARTO. Se vincula a los integrantes del Ayuntamiento de
Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, conforme lo razonado

en la presente ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Notifiqguese la presente sentencia personalmente a la parte actora
y por oficio a la autoridad responsable, y a las autoridades
vinculadas, asi como en los estrados de este Tribunal para
conocimiento publico, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

Asi lo acuerdan y firman por unanimidad de votos quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada
Elizabeth Bautista Velasco y la Magistrada Gloria Angeles
Cruz Lopez, quienes actuan ante Secretario General Rubén

Ernesto Mendoza Gonzalez, que autoriza y da fe.
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