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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veintisiete de febrero de dos mil

veinticinco?.

Vistos los autos para resolver los autos del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano;
promovido por Salvador Narvaez Calderdn, por su propio
derecho, como ciudadano indigena nahuatl y con el caracter de
regidor de educacion del Ayuntamiento Constitucional de Santa
Maria Tecomavaca, Oaxaca, quien reclama de la Presidenta
Municipal del citado Ayuntamiento, la vulneracion de su
derecho a ser votado, en su vertiente del pleno ejercicio y
desempefio de su cargo, consistente en la omision del pago de
sus dietas correspondientes a la primera y segunda quincena de
diciembre y el aguinaldo correspondiente al afio dos mil

veinticuatro.

1 Joel Zeron Garcia/Daniel Hemandez Hernandez.
2Todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticinco, salvo precision en contrario.



GLOSARIO
Ayuntamiento. Santa Maria Tecomavaca, Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Ley de Medios Local

Sala Superior

Federacion.
Constitucién Estatal Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Constitucion federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Regional Xalapa Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.

Juicio de la Ciudadania

1. ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veintidds, se instald el Ayuntamiento de Santa Maria Tecomavaca,
Oaxaca, para el periodo 2022-2024; siendo nombrado el actor
como regidor de educaciéon, para el periodo comprendido del
primero de enero de dos mil veintidos al treinta y uno de diciembre

de dos mil veinticuatro.

II. Sentencia del expediente JDC/140/2023. El siete de
septiembre de dos mil veintitrés, la parte actora promovio juicio
ciudadano, por lo que, mediante acuerdo de idéntica fecha, la
Magistrada presidenta recibi6 los autos, ordeno formar el presente
expediente identificandolo con la clave JDC/140/2023 y lo turno a
la Magistratura Instructora correspondiente para la sustanciacion

correspondiente.

Asi, el treinta de octubre de dos mil veintitrés, el Pleno de este
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dict6 la sentencia, en la
gue declaré la obstaculizacion en el ejercicio del cargo del actor
respecto de la omision de convocarlo a sesiones de cabildo y de
otorgarle un espacio para desempefiar sus funciones y se tuvo por

infundada la omision del pago de dietas.

[ll. Juicio ciudadano federal. Contra la determinacion emitida por
este Tribunal, dentro del expediente JDC/140/2023, el actor



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

JDC/332/2024

promovié medio de impugnacién, del que conocio la Sala Regional
Xalapa, radicandose el expediente SX-JDC-319/2023.

IV. Sentencia del expediente SX-JDC-319/2023. El veintidés de
noviembre de dos mil veintitrés, la Sala Regional Xalapa, emitio
resolucion en la cual revoco la sentencia dictada por este Organo

Jurisdiccional y como tal, ordeno el dictado de un nuevo fallo.

V. Sentencia del expediente JDC/140/2023. En cumplimiento a
lo ordenado por la Sala Regional Xalapa, el once de diciembre de
dos mil veintitrés, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, dict6
sentencia mediante la cual, declar6 fundada la omision del pago

de dietas del actor.

VI. Juicio Ciudadano JDC/81/2024. El veintiuno de febrero, el
actor promovié ante este Tribunal juicio ciudadano, por lo que, en
la misma fecha, la Magistrada presidenta, recibi6 los autos, ordendé
formar el presente expediente identificandolo con la clave
JDC/81/2024 y lo turné a la ponencia de la Magistrada en

funciones.

En consecuencia, el diez de abril, el Pleno de este Tribunal, dicto
la sentencia, en la que se ordend a la presidenta Municipal del
Ayuntamiento, el pago de las dietas del mes de diciembre de dos
mil veintitrés hasta el diez de abril de dos mil veinticuatro, asi como
la parte proporcional del aguinaldo correspondiente al afio dos mil
veintitrés, el cual se encontraba contemplado en el ejercicio fiscal

dos mil veintitrés.

VII. Impugnacion federal. Contra la determinacion emitida por
este Tribunal, dentro del expediente JDC/81/2024, el actor
promovio medio de impugnacion, radicandose en el indice de la
Sala Regional Xalapa con la clave SX-JDC-361/2024.

Asi, el ocho de mayo, la citada Sala emiti0 sentencia en la que
determino revocar parcialmente la sentencia impugnada, al
acreditarse la falta de exhaustividad en el estudio acerca de la
discriminacion y la violencia politica, en consecuencia, se ordeno
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el dictado de una nueva determinacion.

VIII. Sentencia de cumplimiento JDC/81/2024. En cumplimiento
a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa, el veintiuno de agosto,
este Tribunal dictd la sentencia, en la que declar6 fundada la
omision del Ayuntamiento de individualizar debidamente el
presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, y la cantidad que le corresponde por concepto de

dietas.

IX. Juicio Ciudadano JDC/294/2024. EI diecinueve de
septiembre, el actor presento ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal escrito de demanda, por lo que, en la misma fecha, la
Magistrada Presidenta, recibido los autos, ordendé formar el
expediente identificandolo con la clave JDC/294/2024 y lo turno a

la ponencia de la Magistrada en funciones.

Posterior a ello, el tres de diciembre de dos mil veinticuatro, el
Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dicto
sentencia en el expediente JDC/294/2024, a través de la cual,
declar6é fundado el agravio relacionado con la obstruccion del
ejercicio del cargo, consistente en la omision de pago de dietas del
ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, a partir del once de abril al tres
de diciembre de dos mil veinticuatro, atribuida a la Presidenta de

Santa Maria Tecomavaca, Oaxaca.

X. Presentacion del medio de impugnacién. Con fecha treinta
de diciembre del dos mil veinticuatro, el actor ostentandose con el
caracter de Regidor de educacion del Ayuntamiento, durante el
periodo 2022-2024, promovié Juicio de la Ciudadania, ante la

oficialia de partes de este Tribunal.

Asi, mediante proveido de la misma fecha, la Magistrada
presidenta ordeno formar el Juicio en comento, y registrarlo en el
Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos
(SISGA), asignandole la clave JDC/332/2024, asimismo turno el
expediente a la ponencia correspondiente para su debida

sustanciacion.
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XIl. Cambio de autoridades.

El uno de enero de dos mil veinticinco, se llevd a cabo la
instalacion del Ayuntamiento Municipal de las nuevas
autoridades de Santa Maria Tecomavaca, Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, para el periodo 2025-2027, tomando posesién como

presidenta municipal Filiberta Narvaez Ferrer.

XIl. Radicacion, trAmite de publicidad. Por acuerdo de nueve de
enero, se radicé el expediente descrito en el parrafo anterior y se
orden6é a la actual Presidenta Municipal del Ayuntamiento -
autoridad sefialada como responsable- realizara el tramite de
publicidad respectivo, de conformidad con lo establecido en los

articulos 17 y 18 de la Ley de Medios Local.

Asi, mediante proveido de veintitrés de enero, se tuvo a la
autoridad responsable, remitiendo el tramite de publicidad
respectivo, rindiendo su informe circunstanciado, y se les tuvo
informando que no comparecio tercero interesado en el plazo

concedido para tal efecto.

XIll. Admision, cierre de instruccion. Mediante acuerdo de
veinticuatro de febrero, dictado por el Magistrado en funciones se
tuvo por admitido el medio de impugnacion que nos ocupa, y se

declar6 cerrada su instruccion.

XIV. Fechay hora para sesion publica. Por acuerdo de la misma
fecha, la Magistrada presidenta sefalo las catorce horas del dia
de hoy para llevar a cabo la sesion publica de resolucion de los

asuntos en estudio.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver la
presente controversia, toda vez que el actor alega una afectacion
a su derecho de ser votada en la vertiente del ejercicio y
desempeiio del cargo, pues controvierte de la presidenta

municipal del Ayuntamiento, la omision del pago de sus dietas de
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la primera y segunda quincena del mes de diciembre del afio dos

mil veinticuatro y aguinaldo del mismo afio.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116 fraccion IV, inciso
c), numeral 5, de la Constitucién Federal; 25 apartado D y 114 BIS
de la Constitucion Local; 4 numeral 3, inciso €), 104, 105y 107 de

la Ley de Medios Local.
3. REENCAUZAMIENTO.

Debe sefalarse como hecho notorio, en términos del articulo 15,
numeral 1, de la Ley de Medios Local, que, en el indice de este
Tribunal, se encuentran radicados los expedientes JDC/140/2023
y JDC/81/2024, expedientes que, tal y como se preciso en el
apartado de antecedentes, guardan relacion con el presente

asunto.

Expuesto lo anterior, del analisis a la demanda que dio origen al
presente asunto, se advierte que el actor en los hechos y en los
agravios manifiesta que la fecha la autoridad responsable no ha
dado cumplimiento a cabalidad a lo ordenado en la sentencia
dictada en el expediente numero JDC/140/2023, pues la
responsable no le ha entregado el espacio de oficina, asi como
no se le ha convocado a sesiones de cabildo en los términos

ordenados en la sentencia.

De igual manera sefiala que la responsable, tampoco ha dado
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada en fecha diez
de abril del afo dos mil veinticuatro dentro del expediente
JDC/81/2024, en la cual se ordené a la presidenta municipal el
pago de las dietas que le adeudan correspondiente al aguinaldo y
los pagos desde el mes de diciembre de dos mil veintitrés hasta el
diez de abril del afio dos mil veinticuatro.

Ahora bien, en principio se considera que, el cumplimiento y
ejecucion de las sentencias, es un tema de orden publico que
vincula a los 6rganos jurisdiccionales competentes a velar por su

respectivo cumplimiento, lo aleguen o no las partes.



TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

JDC/332/2024

Ha sido criterio de la Sala Superior que, la funcién de los tribunales
no se reduce a la dilucidacion de controversias de manera pronta,
completa e imparcial, sino para que ésta se vea cabalmente
satisfecha es menester que se ocupen de vigilar y proveer lo
necesario para que se lleve a cabo el pleno cumplimiento de sus

resoluciones?.

De igual forma, ha sostenido que en todo medio de impugnacion
las y los juzgadores, tienen el deber de leer detenida y
cuidadosamente la demanda y anexos, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que solo
de esa forma se puede lograr una recta imparticion de justicia, por
tanto, todo medio de impugnacion, debe ser analizado en conjunto
para gue, el juzgador pueda validamente, interpretar el sentido de

lo que se pretende?.

En ese contexto, este Tribunal concluye que lo hecho valer por el
actor encaminado a arguir el incumplimiento de las sentencias
dictadas en los expedientes JDC/140/2023 y JDC/81/2024 por
parte de laresponsable, deben ser estudiados dichos expedientes,
toda vez que, se estima que la materia de impugnacion que
reclama corresponde al cumplimiento de los expedientes
senalados, debido a que resulta un imperativo constitucional el
gue se persista y se logre el cumplimiento de las determinaciones,
de conformidad con lo previsto en el articulo 17, de la Constitucion

Federal.

Por consiguiente, se instruye a la Secretaria General deducir
copias certificadas del escrito de demanda, para que sea remitida
mediante oficio a los expedientes identificados con las claves
JDC/140/2023 y JDC/81/2024, a efecto de que se determine lo

3 Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 24/2001, de rubro: "TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES"

4 Es aplicable por analogia y en lo conducente la Jurisprudencia 4/99, de rubro: Jurisprudencia 4/99 “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”
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gue en derecho corresponda.
4. PROCEDENCIA.
4.1 Requisitos de Procedibilidad del Juicio.

Se cumple con los requisitos de procedencia del Juicio de la
Ciudadania, previsto enlos articulos 8, 13 inciso a), 82, 104y 105,

de la Ley de Medios Local, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, en la que
consta el nombre y firma autdégrafa del promovente, sefala
domicilio para recibir notificaciones, identifica el acto impugnado,
autoridad responsable, expresa hechos y agravios, aporta pruebas
y los preceptos presuntamente violados; de donde se surten los
supuestos del cumplimiento formal de los escritos de demanda,

previstos en la Ley de Medios Local.

b) Oportunidad. La parte actora reclama, en concreto de la
presidenta municipal del Ayuntamiento, la omision de erogar sus
dietas correspondientes a la primera y segunda quincena del mes
de diciembre del afio dos mil veinticuatro y aguinaldo del mismo

ano.

Tal circunstancia se actualiza de momento a momento mientras
subsista la inactividad reclamada; por lo tanto, la naturaleza de la
omision implica una situacion de tracto sucesivo, que subsiste en

tanto persista la falta atribuida a la autoridad responsable®.

Bajo ese contexto, no es posible determinar una fecha exclusiva a
partir de la cual se pueda computar el plazo en que se debe
promover el medio de impugnacion, tomando en consideracion
gue, la omisién se renueva dia tras dia, en tanto la autoridad
responsable no realice los actos tendentes a que la privacion de

derechos reclamados quede sin efecto.

5 En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007°, de rubro: “PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO” vy la jurisprudencia 15/2011°, de
rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”.
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En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la

demanda del presente juicio fue oportuno.

c) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida la
personalidad de la parte actora, quien se ostenta con el caracter
de regidor de Educacion del Ayuntamiento, periodo 2022-2024;
impugnando de la autoridad responsable, la violacion a sus
derechos politico electorales en su vertiente de la omision de

erogar sus dietas.

En ese sentido, el actor anexo a su escrito de demanda en copia
simple la identificacion signada por la Secretaria General de
Gobierno, que lo acredita como regidor de educacion del citado
Ayuntamiento, con vigencia del afio dos mil veintidés al afio dos
mil veinticuatro, por lo anterior se encuentra acreditada la
personalidad e interés juridico con que se ostenta la parte actora

en el presente juicio.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
gue no existe otro medio de defensa que deba agotarse previo a

acudir a esta instancia jurisdiccional.
5.PRETENSION, AGRAVIOS Y PRECISION DE LA LITIS.

Pretensidn. La pretension de la parte actora, consiste en que se le
restituya su derecho politico electoral vulnerado y se ordene a la
responsable pague sus dietas correspondientes a la primera y
segunda quincena del mes de diciembre del afo dos mil
veinticuatro, asi como lo correspondiente al aguinaldo del mismo

ano.

Agravios. Bajo esa tonica, debe sefalarse que los agravios
pueden tenerse por formulados, independientemente de su

ubicacion en cierto capitulo o secciéon de la demanda®.

De ahi que resulte suficiente que la parte actora exprese con

8 Ello de conformidad con la jurisprudencia 02/98, con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.” Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2,
Afio 1998, paginas 11y 12.
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claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le
causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que sea procedente su estudio, con
independencia de su presentacion, enunciacion o construccion

l6gica’.

En ese sentido, analizada la demanda del presente medio de
impugnacion la parte actora hace valer los siguientes motivos de

disenso:

a. La omision del pago de dietas correspondiente a la
primera y segunda quincena del mes de diciembre del

ano dos mil veinticuatro.

b. El pago del aguinaldo del ejercicio fiscal dos mil

veinticuatro.

Precision de la Litis. En ese sentido, la litis en el presente asunto
se centra en determinar si la responsable ha incurrido o no, en la
vulneracion de los derechos politico electorales que refiere la parte

actora, al ser omisa en el pago de dietas reclamado.

6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Manifestaciones de las partes.
» Parte actora.

Refiere que, los actos que reclama de la autoridad responsable,
consistente en las omisiones 0 negativas, que se traducen en la
violacién a sus derechos fundamentales inherentes a su cargo,
como regidor de educacion del Ayuntamiento, durante el periodo
comprendido del afio dos mil veintidds al treinta y uno de diciembre
de dos mil veinticuatro; manifestando que tiene derecho a recibir
la remuneracion correspondiente, solicitando entonces se ordene
a la autoridad responsable que realice el pago de sus dietas
correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de

7 Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 03/2000, de rubro: “AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR". Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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diciembre, asi como lo correspondiente al pago del aguinaldo del

afio dos mil veinticuatro.
» Informe circunstanciado de la autoridad responsable.

Refiere que el promovente contd con la personalidad reconocida
en dicho Ayuntamiento del periodo comprendido del afio dos mil
veintidos al dos mil veinticuatro; y por consiguiente ella tomo
posesion de su cargo como presidenta municipal el primero de
enero del aflo dos mil veinticinco, por tanto las omisiones
reclamadas por el actor no son propias de ella, encontrandose
imposibilitada para desvirtuar los actos reclamados, toda vez que
la administracion saliente, omitid realizar la entrega recepcion,
presentando acta certificada de la no entrega recepcion, por lo
anterior tampoco cuenta con el presupuesto de egresos dos mil

veinticuatro
6.2. DECISION.

6.2.1 Es fundado el agravio relativo al pago de dietas
reclamadas de la primera y segunda quincena de diciembre

del afo dos mil veinticuatro.

Por otra parte, respecto a la omision de efectuar el pago de
aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro,
por parte de la Presidenta Municipal, se determina infundado
dicho planteamiento, al no encontrarse contemplado dentro del

presupuesto de egresos de dicha anualidad.
6.2.2 Justificacion de la decision
» Marco Normativo.

El derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el articulo
35, fraccion Il, de la Constitucion Federal , y articulo 23 de la
Constitucion Local, no sélo comprende el derecho de una
ciudadana o ciudadano a ser postulada o postulado como
candidata o candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de
integrar los oOrganos federales, estatales o municipales de
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representacion popular, sino también abarca el derecho de ocupar
el cargo para el cual resulta electa o electo; el derecho a
permanecer en él y el de desempefiar las funciones que le
corresponden, asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en
un proceso electoral, sea en el sistema de partidos politicos o bajo
un régimen de Sistemas Normativos Indigenas dentro de las
comunidades originarias, y tampoco a la posterior declaracion de
candidata o candidato electa o electo, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
desempefar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue electo,

ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo .

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempeiio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable, toda
vez que con ello se impide que los servidores publicos, electos
mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva sus
atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere por

mandato ciudadano.

El articulo 127, fraccion |, de la Constitucion Federal, define lo que
se considera como remuneracion o retribucién, a toda percepcion
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y
los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo

del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

La retribucién econdmica es una consecuencia juridica derivada
del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto,
obedece al desempefio de la funcién publica. En ese tenor, se ha
considerado que la omisidbn o cancelacion total del pago de la

retribucion econdmica que corresponde a un cargo de eleccion
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popular afecta de manera grave y necesaria al ejercicio de su
responsabilidad; por lo que, tal circunstancia se encuentra dentro
del ambito del derecho electoral, pues con ello no sélo se afecta el
derecho del titular a obtener una retribucién por el ejercicio de su

funcion.

En relacién a lo anterior el numeral 138, de la Constitucion local,
establece que los servidores publicos de los municipios recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcién, empleo, cargo o comision que debera ser proporcional

a sus responsabilidades.

Dicho precepto, también sefiala que la remuneracion sera
determinada anual y equitativamente en los Presupuestos de

Egresos correspondientes.

Asimismo, para que proceda el pago de las remuneraciones de
las y los concejales, el acuerdo que los establezca debe cumplir
requisitos establecidos en la normativa legal, advirtiéndose los

siguientes:

» Estar incluido en el presupuesto del afio que corresponday

» Apegarse a lo que dispone el articulo 30 fraccion | de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que

establece:

“En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan presentar en
una seccion especifica las erogaciones correspondientes al gasto en
servicios personales, el cual comprende:

l. Las remuneraciones de los servidores publicos y las
erogaciones a cargo de los Ejecutores de gasto por concepto
de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones;”

Por su parte el articulo 61 fraccion Il inciso a) de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental, la cual dispone:

Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion
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siguiente:

[...]

Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la
distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales,
incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones;
las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones
para personal eventual; pensiones; gastos de operacién, incluyendo gasto
en comunicacioén social; gasto de inversidn; asi como gasto correspondiente

a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y
proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

De los preceptos constitucional y legal referidos, se advierte que
el documento en el cual se debe establecer la cantidad que los
funcionarios de los Ayuntamientos percibiran por el ejercicio de

sus funciones, es el presupuesto de egresos.

Por tanto, es en dicho documento donde se fijan los montos a que
tendran derecho, entre otros, las y los concejales Illamense

propietarios o suplentes.

A mayor abundamiento, ha sido criterio de la Sala Regional Xalapa
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, el
medio de prueba idoneo para llevar a cabo la cuantificacion de

dietas de un concejal es el presupuesto de egresos?.

Ahora bien, el articulo 113, fraccion Il, de la misma Constitucion
Federal dispone, entre otras cuestiones, que los Municipios a
través de sus Ayuntamientos, administraran libremente su
hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios y de los
rendimientos que éstos produzcan, asi como de las contribuciones

e ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su favor.

De igual forma, el mismo precepto de la Constitucion local
establece que los Presupuestos de Egresos seran aprobados por
los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,
autorizando las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de
las obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversion
en infraestructura publica o de prestacion de servicios publicos,

gue se determinen conforme a lo dispuesto en la Ley respectiva.

8 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las sentencias dictadas en
los expedientes SX-JDC-117/2018, SX-JDC-185/2018 y SX-JDC-340/2019.
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Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los
articulos 108, de la Constitucion Federal y 115, de la Constitucion
Local, se considera servidor publico a los representantes de

eleccion popular.

Por otra parte, el articulo 43, fraccion XXIll, de la Ley Organica
Municipal establece que son atribuciones del Ayuntamiento la de
elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de
conformidad con los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, remitiendo copia al Congreso del Estado a través del
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, para su

conocimiento y fiscalizacion.

Bajo ese contexto, si una persona ejerce un cargo de eleccion
popular, al ser un cargo publico tiene el derecho a la retribucion
prevista legalmente por su desempeiio de sus funciones, atentos

a lo preceptuado por las disposiciones constitucionales.

Asi, en el Estado, los concejales de los Ayuntamientos, tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el ejercicio del encargo, ordinariamente a partir de que hayan

protestado el cargo.

6.2.3 Resulta fundado el agravio relativo ala omision del pago
de dietas adeudadas respecto a la primera y segunda

guincena del mes de diciembre de dos mil veinticuatro.

Al respecto, este Tribunal estima que el agravio en cuestion

deviene fundado por las siguientes consideraciones:

Las dietas que reclama el promovente, se encuentran en el
supuesto de ser considerada como una remuneracion o
retribucién, misma que es inherente al cargo que desempefi6

como Regidor de Educacion del Ayuntamiento.

Por ello, cuando una persona es electa mediante el voto popular

para ejercer un cargo publico, el derecho inherente para el
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desempefio adecuado a sus funciones, es una retribucion prevista
en la propia Constitucion, ello, de conformidad, con los preceptos

constitucionales y legales antes invocados.

Asi, en el Estado, las y los concejales de los ayuntamientos tienen
derecho a recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable por
el ejercicio del encargo, ordinariamente a partir de que hayan

protestado el cargo.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior, que un derecho
inherente de ejercer un cargo de eleccion popular, es la

remuneracion por la prestacion de servicio como servidor publico®.

En el caso, se encuentra acreditado que el actor, ostento6 el cargo
de Regidor de Educacion del Ayuntamiento, y, por lo tanto, le
asiste el derecho a recibir el pago de dietas y cualquier otra
compensacion o gratificacion por el desempefio de su encargo que
se encuentre contemplado en el presupuesto de egresos

correspondiente, por mandato constitucional.

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en que, la autoridad
responsable sefiala que tomO posesion de su cargo como
presidenta municipal el primero de enero del afo dos mil
veinticinco, por tanto, las omisiones reclamadas por el actor no son
propias de ella, encontrandose imposibilitada para desvirtuar los

actos reclamados.

Por lo tanto, a estima de este Tribunal, los argumentos de la
responsable, no son suficientes para justificar la omision atribuida,
maxime que, la autoridad responsable estuvo en aptitud de
desvirtuar la omisién atribuida por el actor, pues aun cuando
refiere que no se realizd la entrega recepcion con la autoridad
saliente, si pudo aportar los elementos necesarios o elementos de
prueba para que esta autoridad en el ambito de su competencia
realizara las diligencias de investigacion a fin de acreditar aun de

manera indiciaria se habia cubierto con el pago del que se adolece

9 Véase la Jurisprudencia de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A
SU EJERCICIO
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el actor, de ahi que la responsable faltara a su obligacion para
producir y aportar evidencia al juicio respecto al acto que se le

atribuye.

Aunado a lo anterior, debe decirse que, ha sido criterio de la Sala
Superior que, el pago de dietas como prestacion no se extingue
con el cambio de situacion juridica de los entonces miembros del
Ayuntamiento, sino que dicha obligacion se traslada a las
autoridades que se encuentran ejerciendo el cargo para el periodo
2025-2027, pues la obligaciéon del pago de dietas debe entenderse
a la Presidenta Municipal del referido Ayuntamiento, no a la

persona que se ostenta.

Por tanto, ante la omisién de la autoridad responsable, de efectuar
el pago de dietas, lo procedente es determinar el monto
adeudado. Ahora bien, para estar en aptitud de determinar el
monto adeudado correspondiente a la primera y segunda
guincena del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro, este
Tribunal requirié al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, el Presupuesto de Egresos de dos mil veinticuatro,

correspondiente al citado Ayuntamiento.

Bajo ese contexto, mediante proveido de fecha veintitrés de enero,
de dos mil veinticinco, esta autoridad tuvo a la Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, dando cumplimiento a lo
ordenado, remitiendo® un cuadernillo constante de noventa y seis
fojas utiles debidamente certificado, el cual contiene el
presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro del Municipio de Santa Maria Tecomavaca, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca.

Documental, analizada y valorada en términos de los articulos 14
numeral 3 inciso C) y del articulo16 numeral 2, ambos de la ley de

medios local.

Al realizar el analisis y estudio del presupuesto del ejercicio fiscal,

yisible en foja 33 del expediente de estudio.

17



se advierte que se encuentra contemplada una partida
presupuestal correspondiente a las dietas regidurias con dos
plazas, asi, en dicho presupuesto no se contempla la cantidad
especifica de dietas para cada regidor, los montos establecidos
como pago de dietas a los concejales al Ayuntamiento,!, en esa
tonica no viene individualizado el pago correspondiente al regidor

de educacion.

Luego entonces, debe sefialarse como hecho notorio, en términos
del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios Local, que en el
diverso JDC/81/2024*2, este Tribunal orden6 al pago de dietas al
actor por la cantidad de $3,750.00 (tres mil setecientos

cincuenta pesos 00/100 M.N.), de forma quincenal.

Lo anterior es asi, toda vez que, en dicha sentencia se razoné que
el monto de la dieta estaba determinado en base a las nébminas de
las regidurias proporcionadas por la Presidenta Municipal del

Ayuntamiento.

Criterio que fue confirmado por la Sala Regional Xalapa en el
expediente SX-JDC-361/2024%3, donde determiné que el
planteamiento del actor era inoperante, al pretender que se
examinara el contenido del presupuesto del municipio, en el que,
presuntamente no se incluyé ni especifico el monto que le

corresponde por el desempeiio de su cargo.

Asimismo, debe considerarse que en sentencia dictada en el
diverso JDC/294/2024#, al declarar fundada la omisién de la
responsable respecto al pago de dietas del actor, ordend el dicho
pago a partir del once de abril al tres de diciembre de dos mil

veinticuatro.

Expuesto lo anterior, lo procedente es ordenar a la autoridad

responsable conforme a lo siguiente:

" Visible en foja 47 del expediente de estudio.
12 htips:/iteeo.mx/index.php/actividad-jurisdiccional/sentencias/4048-dc-81-2024-1
13 https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JDC-0361-2024.pdf
14 https://teeo.mx/index.php/actividad-jurisdiccional/sentencias/4048-jdc-81-2024-1
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MES DICIEMBRE 2024 CANTIDAD
Doce dias correspondientes a la primera quincena $3,000.00
Segunda quincena. $3,750.00
TOTAL $6,750.00

Precisado lo anterior, se ordena a la presidenta Municipal, para
gue, en el plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la legal notificacion realice el pago de las dietas

adeudadas, conforme a lo razonado en parrafos anteriores.

Dicha cantidad deberéa ser pagada en la cuenta bancaria del Fondo
para la Administracion de Justicia de este Tribunal, cuyos datos

son los siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

NOMBRE O RAZON SOCIAL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE OAXACA.
FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA DEL
TEEO.

NUMERO DE CUENTA 0104846931

CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310

NOMBRE DE LA SUCURSAL BANCA DE EMPRESAS Y GOB
OAXACA

NUMERO DE SUCURSAL 075

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro del
plazo de veinticuatro horas, contado a partir de la realizacion de

los actos con lo que dé cumplimiento a este punto de la sentencia.

Se apercibe a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Santa
Maria Tecomavaca, Distrito de Teotitlan, Oaxaca que, en el caso
de no cumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se le
impondra como medio de apremio una amonestacion, lo anterior
con fundamento en el articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios,
apercibimiento que incrementara paulatinamente hasta lograr el

cumplimiento de lo antes ordenado.

6.2.4. Resulta infundado el agravio relativo a la omision del
pago de aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal dos mil

veinticuatro.
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El promovente alega la omision de la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento, de efectuar el pago de aguinaldo correspondiente

al ejercicio dos mil veinticuatro.

Ahora bien, del andlisis del Presupuesto de egresos'®
correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, del municipio de
Santa Maria Tecomavaca, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no se

encuentra establecido el pago de aguinaldo.

De lo anterior, se colige que no es posible ordenar el pago de
aguinaldo correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, dado
gue dicho monto no se encuentra dentro del presupuesto de

egresos del Ayuntamiento.

Es decir, dentro del presupuesto del Ayuntamiento, para el
ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, no existe una partida por la cual
se previera la gratificacion de fin de afio (aguinaldo), de modo que
atendiendo a lo razonado en la contradiccion de criterios SUP-
CDC-2/2022%%, si hubiera existido la previsidon presupuestaria
respecto a la gratificacion de fin de afo (aguinaldo) reclamado
correspondiente al afilo dos mil veinticuatro, ello constituiria un
derecho adquirido que fincaria un adeudo atribuible a la
Presidenta Municipal o en su caso al Ayuntamiento, de posible

reclamacion por parte del promovente.

Sin embargo, contrario a ello, al no existir la prevision
presupuestaria relativa al aguinaldo reclamado por el actor, no es
posible condenar a dicho pago. De ahi lo infundado del

planteamiento.
7. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Con base en los términos ya analizados y al resultar fundado el
agravio hecho valer por la parte actora, respecto del pago de las
dietas, de conformidad con lo establecido en el articulo 108,

numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios Local, los efectos de la

15 visible en foja 33 del expediente de estudio.

16 https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-CDC-0002-2022.pdf
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presente resolucion son los siguientes:

1. Se ordena a la Presidenta Municipal del municipio de Santa
Maria Tecomavaca, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, realice el pago
de las dietas adeudadas al actor por la cantidad de $6,750.00 (seis
mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N), correspondientes
a doce dias de la primera quincena del mes de diciembre; asi
como el pago de la segunda quincena del mes de diciembre de

dos mil veinticuatro.

Cantidad que debera ser pagada dentro del plazo de diez dias
habiles, contado a partir del dia siguiente al de su legal
notificacion, en la cuenta bancaria del Fondo para la

Administracién de Justicia de este Tribunal, cuyos datos son los

siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

NOMBRE O RAZON SOCIAL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA.
FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA
DEL TEEO.

NUMERO DE CUENTA 0104846931

CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310

NOMBRE DE LA SUCURSAL BANCA DE EMPRESAS Y GOB
OAXACA

NUMERO DE SUCURSAL 075

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro de las

veinticuatro horas a que ello ocurra.

Se apercibe al Presidente Municipal de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, que para el caso de no cumplir con lo ordenado en la
presente sentencia, se le impondra como medio de apremio una
amonestacion, lo anterior con fundamento en el articulo 37, inciso

a), de la Ley de Medios Local.

Por lo expuesto, fundado y motivado se:
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8. RESUELVE.

PRIMERO. Se declara fundada la omision del pago de dietas e
infundado el pago de aguinaldo conforme a lo razonado en la

presente determinacion.

SEGUNDO. Se ordena a la Presidenta Municipal del municipio
de Santa Maria Tecomavaca, Distrito de Teotitlan, Oaxaca de

cumplimiento al apartado de efectos de la presente sentencia.

Notifiquese por correo electronico a la parte actora, por oficio a la
autoridad responsable y mediante estrados al publico en general
de conformidad con los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de

Medios Local. Camplase.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; la
Magistrada Presidenta; Maestra Elizabeth Bautista Velasco; el
Secretario de Estudio y cuenta en funciones de Magistrado
Electoral; Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo; y la
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada
Electoral, Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez; quienes
actuan ante el Secretario General; Licenciado Rubén Ernesto

Mendoza Gonzalez, quien autoriza y da fe.
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