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JUICIO PARA LA PROTECCIO[\I DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/313/2021.

ACTOR: RENE JAVIER JIMENEZ
LOPEZ.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE, TESORERO Y
SECRETARIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE SANTA LUCIA
DEL CAMINO, OAXACA.

MAGISTRADA EN FUNCIONES:
LCDA. LIZBETH JESSICA
GALLARDO MARTINEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTINUEVE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO."

Sentencia que resuelve el Juicio Ciudadano, identificado con

la clave JDC/313/2021, promovido por Rene Javier Jiménez

Lopez,? en su caracter de Sindico Municipal del Ayuntamiento de

Santa Lucia del Camino, Oaxaca, en contra del Presidente,

Tesorero y Secretaria Municipal del Ayuntamiento en cita, de

quienes controvierten diversas omisiones.

GLOSARIO

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Local:

Constituciéon Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sala Regional Xalapa:

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz.

Tribunal Electoral:

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

' En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo se precise un afio distinto.

2 En adelante la parte actora.



Ley de Medios Local: Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal. | Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

. ANTECEDENTES.

1. Presentacion del juicio. El diez de diciembre, el actor
presentd el presente medio de impugnacion, y mediante proveido
de esa misma fecha, la Magistrada Presidenta orden6 formar el
expediente respectivo, asignandole la clave JDC/313/2021 vy
ordend turnarlo a la ponencia correspondiente para su debida

sustanciacion.

2. Tramite de publicidad. El trece de diciembre, se orden6
realizar el tramite de publicidad dentro del presente medio de
impugnacion 'y, mediante proveido de fecha veintitrés de
diciembre, se tuvo por recibido el informe circunstanciado y_el

tramite de referencia.

3. Admision y cierre de instruccion. Mediante proveido de
veintitrés de diciembre, la Magistrada en funciones admitié el
presente juicio, asi como las pruebas ofrecidas por las partes vy, al
no haber tramite pendiente por desahogar, declar6 cerrada la

instruccion.

4. Fechay hora de sesion. Por acuerdo de la misma fecha,
y al haberse formulado el proyecto de resolucion respectivo, la
Magistrada Presidenta sefalé las doce horas del dia hoy, para
que el proyecto del presente asunto fuera sometido a

consideracion del Pleno de este Tribunal, en sesion publica.
[I. COMPETENCIA

El articulo 116, de la Constitucién Federal, establece que el
poder publico de los estados se dividira para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en su base 1V,
inciso c¢), numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que

resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de
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autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base “D” de la Constituciéon
Local, dispone que el sistema electoral y de participacion
ciudadana del estado, contempla el sistema de medios de
impugnacion el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 BIS de dicho ordenamiento
juridico, establece que el Tribunal Electoral, es un &rgano
especializado, autdbnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral del Estado; y la fraccion I, de dicho precepto
legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y medios de
impugnacion que se interpongan contra los actos o resoluciones

sefialados en las leyes en la materia.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 1, 8, 17, y
116, fraccion IV, inciso c), de la Constituciéon Federal; 13, 25,
apartado D, y 114 BIS, de la Constitucion Local, 104, 105, 106 y
107, de la Ley de Medios Local, el Pleno de este Tribunal es el
competente para conocer y resolver el presente Juicio, toda vez
qgue el actor controvierte de diferentes autoridades la violacién a
sus derechos politicos-electorales de votar y ser votados, en la
vertiente del ejercicio y desempefio del cargo.

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

De conformidad con lo previsto en los articulos 1°, numeral
1y 10 de la Ley de Medios Local, se debe realizar un examen
preferente de la procedencia de los medios de impugnacion
interpuestos, independientemente que las partes hagan valer o no

alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia o



sobreseimiento deberan ser manifiestas e indubitables, es decir,
deben advertirse de forma clara, ya sea del escrito de demanda,
de los documentos que a la misma se adjunten, o de las demas
constancias que obren en autos, de tal forma que, sin entrar al
examen de los agravios expresados y las demas pretensiones de

la parte actora, no haya duda en cuanto a su existencia.

Sostiene el argumento anterior, la tesis de la Sala Superior,
publicada en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento I, afio 1997, pagina 33, cuyo rubro es
“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO OFICIOSO”.

En ese orden, se advierte que las autoridades responsables
hacen valer como causales de improcedencia las previstas en los
incisos a), f) e i) del articulo 10 de la Ley de Medios Local, por lo
gue a su consideracion refieren que el medio de impugnacion

debe ser desechado de plano.

Asi también menciona las causales de sobreseimiento

previstas en los incisos c y €) de la Ley de Medios Local.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, se deben desestimar
las causales de desechamiento e improcedencia que hacen valer,
ello porque las autoridades responsables uUnicamente las
enuncian, pero no expresan las razones légico juridica para que

esta autoridad analice cada una de ellas.

Puesto que, al haberlas invocadas, tenian la carga procesal
de dar los argumentos que justifiquen su actualizacion por lo que,
al no hacerlo, esta autoridad no se puede sustituir la carga

procesal que le impone la normativa electoral.

Aunado que esta autoridad no advierte que se actualice
alguna de ellas o alguna otra que impida el estudio de los actos

reclamados.

IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

El medio de impugnacién satisface los requisitos de

4
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procedibilidad del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, previstos en los articulos 9, 12,
13, 14, 104, 105, 106 y 107, de la Ley de Medios Local, como se

explica a continuacion:

a. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que
la parte actora impugna diversas omisiones de las autoridades
responsables®, lo que constituye hechos de tracto sucesivo, por lo
que se llega a la conclusion que el plazo legal para impugnar
dicha omision no ha vencido, mientras subsista la misma, de ahi

gue, en el presente asunto se satisface tal requisito.

b. Forma. De conformidad con el articulo 9 de la Ley de
Medios Local, la demanda cumple con los requisitos de
procedencia, es decir, se presentd por escrito, se hizo constar el
nombre y firma autdgrafa de quien promueve, se identificd el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionaron los

hechos y agravios y, finalmente, se aportan pruebas.

c. Legitimacion. De conformidad con los articulos 12,
parrafo 1, inciso a) y 104, de la Ley de Medios Local, se encuentra
satisfecho este requisito ya que, en la especie, el actor promueve
por su propio derecho, ostentandose como Integrante del
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, con lo cual, el

requisito en analisis se encuentra satisfecho.

d. Interés juridico. Se cumple con este requisito, en razén
de que la parte actora aduce una violacion a sus derechos
politico-electorales, y que la intervencion de este Organo
Jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacion de las

violaciones alegadas, mediante una sentencia que resuelva lo que

3 Véase la tisis de rubro y texto: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacion
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que
el mencionado acto genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo legal para impugnarlo
no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la
obligacion a cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha
cumplido con dicha obligacion.”



en derecho corresponda.

e. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda
vez que no hay algun medio de defensa que deba agotarse previo
a acudir a esta instancia jurisdiccional, ello, pues se trata de
diversas omisiones de las autoridades sefaladas como

responsables.
V. ESTUDIO DE FONDO.
1.1. Pretensién, agravios y metodologia de estudio.

Antes de entrar al fondo, primeramente, se debe hacer la
precision que en los ocursos tramitados en los Organos
Jurisdiccionales electorales, el juzgador debe leerlos y atenderlos
cuidadosamente, a efecto de deducir qué es lo que quiere
realmente el actor, no lo que traté de decir en su escrito inicial,
ello, pues es una obligacién constitucional de los 6érganos
impartidores de justicia, atender y garantizar una correcta
administracion de justicia en materia electoral, resultando
aplicable la tesis de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR*.

Lo anterior, pues las autoridades jurisdiccionales
electorales, estdn obligadas constitucionalmente a estudiar y
revisar cuidadosamente cada uno de las pretensiones ultimas que
se ponen a consideracion del juzgador, a efecto de emitir las
sentencias que generen certeza a los gobernados al momento de
recibir la justicia tal y como lo contempla nuestra Constitucional

Federal.

En ese sentido, como se precisé con antelacion, los

agravios que se analizaran en el presente juicio ciudadano, son

4 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=
5 Resultando aplicable la tesis de rubro y texto: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.-
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los expuestos en relacion a los actos siguientes:

A). La omisién de pagarle las dietas que por derecho le
corresponde, del mes de noviembre, asi como el aguinaldo

correspondiente del ejercicio fiscal 2021.

B). La omision de convocar a una sesion cabildo, para la
discusién y en su caso, la aprobacion de la cuenta publica
municipal y los informes trimestrales de los meses de agosto,

septiembre y octubre del afio en curso.

C) Omision de darle respuesta por escrito a cada uno de los

oficios que presenté ante las autoridades responsables.

En tal consideracion, los agravios planteados por el
actor, seran analizados conforme a los actos que reclama, en

el orden precisado en parrafos precedentes.

A) Omisién de pagarle las dietas del mes de noviembre

y el aguinaldo del ejercicio fiscal 2021.

El actor en su escrito de demanda, refiere que, le causa
agravio la omision de convocarlo a sesiones de cabildo, a efecto
de que se analice, discuta 0 en su caso, aprueben el avance de la
cuenta publica municipal y lo relativo al informe trimestral de los
meses julio, agosto y septiembre del afio en curso, a pesar de que

lo solicité en diversas ocasiones.
B. Manifestaciones de la Autoridad responsable

En atencion al pago de sus dietas, ante la falta de recursos
para el pago de este manifiesta que efectivamente no se ha
realizado la transferencia, pero refieren que para no dejarlo en
estado de indefension gire instrucciones a efecto de que pase en
dias y horas habiles a la oficia que ocupa la tesoreria municipal y

se le realice la entrega del pago de sus dietas.

C) Postura de este Tribunal



En ese sentido, a consideracion de este Tribunal Electoral y
de las constancias que obran en autos, dicho motivo de disenso
deviene fundado, ello, como se explicara en las lineas

subsecuentes.

El articulo 127, de la Constitucion Federal, en relacién con
el articulo 138, de la Constitucion Local, establecen que los
servidores publicos de los municipios recibiran una remuneracién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, la cual debera ser proporcional a sus

responsabilidades®.

Por otro lado, en el segundo parrafo, fracciéon I, del citado
articulo 127, define lo que se considera como remuneracion o
retribucion, a toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios
del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los
articulos 108, de la Constitucion Federal y 115, de la Constitucion
Local, se considera servidor publico a los representantes de

eleccion popular.

Por otro lado, el articulo 43 de la Ley Organica Municipal,
establece que, todo servidor publico de los Ayuntamientos tiene
derecho a la remuneracion del cargo para el cual fueron electos,

de acuerdo al presupuesto de egresos de cada municipio.

6 Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de las entidades federativas, de los Municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneraciéon adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.

Articulo 138.- Todos los servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus dependencias, asi
como las entidades paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismo
auténomos y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades y las posibilidades del Presupuesto Publico del Estado o del Municipio que
corresponda.
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Bajo esa premisa, cuando un ciudadano es electo mediante
el voto popular para ejercer un cargo publico, el derecho inherente
para el desempefio adecuado a sus funciones, es una retribucion
prevista en la propia Constitucion, ello, de conformidad, con los

preceptos constitucionales y legales antes invocados.

Asi, en el Estado, los concejales de los ayuntamientos
tienen derecho a recibir una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el ejercicio del encargo, ordinariamente a partir

de que hayan protestado el cargo.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior, que un
derecho inherente de ejercer un cargo de eleccién popular, es la

remuneracion por la prestacion de servicio como servidor publico’.
1.2. DIETAS

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se
advierte que, en el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca®, se determinaron las cantidades
de remuneracién por concepto de dietas que pueden percibir los
Integrantes del citado ayuntamiento, es de $20,000.00 (veinte mil
pesos 00/100 M.N.).

Bajo ese contexto, lo fundado del agravio radica en que, la
autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, no
anexd documento probatorio alguno que, acredite ni de manera
indiciaria que le haya pagado al actor las dietas y el aguinaldo
correspondiente y si bien refiere que se gire instrucciones para
que el actor pase a la tesoreria, lo cierto es que corresponde a las
autoridades responsables realizar los actos para el debido
cumplimiento de sus obligaciones con los Regidores que integran

el Ayuntamiento.

7 VVgase la Jurisprudencia de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).

8 Que de conformidad con el articulo 14, numeral 3, inciso ¢), en relacién con el articulo 16, numeral 2, de
la Ley de Medios Local, tiene el carécter de publica por que fue expedida por una autoridad estatal en el
ambito de sus facultades y que al no estar controvertido ni desvirtuado su contenido, se le otorga valor
probatorio pleno, pues generan conviccion en esta autoridad.



En ese orden de ideas, se ordena al Presidente Municipal
de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, como encargado de la
administracion municipal, pague al actor por concepto de dietas

adeudadas, las cantidades que se precisan en la siguiente tabla:

ANO MES PRIMERA SEGUNDA TOTAL
QUINCENA QUINCENA
2021 | NOVIEMBRE $20,000.00 $20,000.00 $40,000.00
CANTIDAD ADEUDADA $40,000.00

1.3. AGUINALDO

En cuanto hace al aguinaldo, dicho motivo de disenso
deviene fundado, ello, pues en el articulo 87 de la Ley Federal de
Trabajo, establece que, el patron debera de pagar al trabajador el
aguinaldo correspondiente al menos quince dias de salario
antes del veinte de diciembre del aflo que se trate, por lo que,
al no haber documento probatorio que, acredite que se haya
realizado el pago por concepto de aguinaldo y, al momento de
emitir la presente resolucion, se advierte que el plazo para realizar
el pago del mismo feneci6, se estima fundado el agravio hecho

valer.

Aunado a que, la propia responsable refiri6 no haber
pagado tal concepto, a su decir, por que al momento en que el
actor presento la demanda aun estaba en tiempo de realizar el

pago correspondiente (es decir, antes del veinte de diciembre).

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se
advierte que, en el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca’, se determinaron las cantidades
de remuneracion por concepto de gratificacion de fin de afo y/o
aguinaldo, una partida presupuestal de $40,000.00 (cuarenta mil
pesos 00/100 M.N.), para la plaza y/o puesto de Sindico

Municipal.

9 Que de conformidad con el articulo 14, numeral 3, inciso ¢), en relacién con el articulo 16, numeral 2, de
la Ley de Medios Local, tiene el caracter de publica por que fue expedida por una autoridad estatal en el
ambito de sus facultades y que al no estar controvertido ni desvirtuado su contenido, se le otorga valor
probatorio pleno, pues generan conviccion en esta autoridad.

10
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Sin embargo, del acta de sesion ordinaria de cabildo,
respecto de la designacion de Regidurias del Ayuntamiento de
Santa Lucfa del Camino, Oaxaca'®, se advierte que, estan
contemplados la Sindica Procuradora y Sindico Hacendario del
citado Ayuntamiento, de ahi que, al realizar la division aritmética
correspondiente, se deduce que, al hoy actor le corresponde la
cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, se ordena al Presidente Municipal de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca, pague al actor la cantidad de
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), por concepto del

aguinaldo correspondiente del ejercicio fiscal dos mil veintiuno.
A) Omision de convocarlo a sesiones de cabildo
1. Manifestaciones del actor

El actor en su escrito de demanda, refiere que, le causa
agravio la omision del Presidente Municipal de convocarlo a
sesiones de cabildo, a efecto de que se analice, discuta 0 en su
caso, aprueben el avance de la cuenta publica municipal y lo
relativo al informe trimestral de los meses julio, agosto y
septiembre del afio en curso, a pesar de que lo solicité en diversas

ocasiones.
2. Manifestaciones de la Autoridad responsable

Por su parte, la autoridad responsable al momento de rendir
su informe circunstanciado, Unicamente remite una convocatoria
de fecha dieciocho de noviembre, para realizar una sesion de
cabildo el diecinueve de noviembre pasado, sin que acrediten que,
el actor haya sido convocado a las sesiones de cabildo tal como lo

estipula la Ley Organica Municipal.

B) Postura de este Tribunal

10 Que de conformidad con el articulo 14, numeral 3, inciso c), en relacion con el articulo 16, numeral 2,
de la Ley de Medios Local, tiene el caracter de publica por que fue expedida por una autoridad en el
ambito de sus facultades y que al no estar controvertido ni desvirtuado su contenido, se le otorga valor
probatorio pleno, pues generan conviccion en esta autoridad.

11



En ese sentido, a consideracion de este Tribunal Electoral y
de las constancias que obran en autos, dicho motivo de disenso
deviene fundado, ello, como se explicara en las lineas

subsecuentes.

En el presente asunto, el actor refiere que le causa agravio
la omision de convocarlos a las sesiones de cabildo del
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, tal como lo

establece la Ley Organica Municipal.

Actos que, a su decir, les violentan sus derechos politicos
electorales de votar y ser votados, en la vertiente de acceso al
ejercicio y desempeio del cargo, al privarlos de sus derechos
adquiridos para fungir como Integrante del Ayuntamiento de Santa
Lucia del Camino, Oaxaca, lo cual ha generado que diversas
autoridades le impongan multas por el incumplimiento a sus

obligaciones como Sindico Municipal.

En ese sentido, es dable precisar que, en el articulo 25 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece
que, todos los ciudadanos gozaran de los siguientes derecho y

oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,

directamente o por medio de representantes liboremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las

funciones publicas de su pais.

Ahora bien, en el articulo 35 de la Constitucion Federal,

establece que, son derechos de la ciudadania:

e Votar en las elecciones populares;

12
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e Poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos

gue determine la legislacion.

e Asociarse individual y libremente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Asimismo, en el articulo 36 de la propia Constitucion
Federal, establece que son obligaciones del ciudadano de la

Republica:

e Votar en las elecciones, las consultas populares y los
procesos de revocacion de mandato, en los términos

que senale la ley;

e Desempefiar los cargos de eleccién popular de la
Federacion o de las entidades federativas, que en

ningln caso seran gratuitos; y

Bajo ese contexto, la propia Constitucion Federal, en su
articulo 41 establece que, el pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.
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Bajo ese contexto, en el articulo 23 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que,
son obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos oaxaquefios
del Estado:

e Votar en las elecciones populares y participar en
los procesos de plebiscito, referéndum, consulta
ciudadana sobre revocacion de mandato, audiencia
publica, cabildo en sesibn abierta, consejos

consultivos y en los que establezcan las leyes;

e Desempefiar los cargos de eleccion popular, las
funciones electorales y las de jurado que determinan

la Ley y las autoridades competentes.

Por su parte, en el articulo 24 de la constitucion Local,
establece que, son prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos
oaxaqueios habitantes en el Estado:

l.- Votar en las elecciones populares y participar en los
procesos de plebiscito, referéndum, consulta ciudadana sobre
revocacion de mandato, audiencia publica, cabildo en sesion

abierta, consejos consultivos y en los que establezcan las leyes;

Il.- Ser votadas y votados, para todos los cargos de
eleccion  popular, como candidatas o candidatos
independientes o por los partidos politicos, de conformidad con las

disposiciones normativas aplicables.

Ahora bien, en el articulo 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que es derecho y
obligacién de la ciudadania en general, ser votados para todos
los puestos de eleccion popular, dicho derecho es universal,

libre, secreto, directo, personal e intransferible.

En ese sentido, de una interpretacion sistematica y funcional
de los preceptos constitucionales mencionados, el derecho
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humano de la ciudadania en general, es de votar y ser votados en
las elecciones populares y, desempenfar el cargo para el cual se

fue electo.

En sintonia, la Sala Superior ha establecido que, el derecho
inherente de ser votado, no es Unicamente ser elegido en un
cargo de eleccion popular, sino, que es ocupar y desempefar el
cargo materialmente que fueron electos, resultando aplicable la
tesis de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO.

Bajo tales consideraciones, al ser el actor, integrante del
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, su derecho
inherente establecido en la propia Constitucion, es de ejercer y
ocupar el cargo para el cual fue electo por la ciudadania a través
del voto popular, entre las cuales, es la de ser convocado y

asistir a las sesiones de cabildo.

El articulo 43 de la Ley Organica Municipal, establece las
facultades que le otorga el Estado a la figura juridica del
Ayuntamiento, dentro de las cuales esta el realizar las sesiones
de cabildo'!, pues son una forma de reunién de los integrantes
del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada
asuntos relacionados con el ejercicio de sus atribuciones, tanto

politica como administrativa del ayuntamiento.

Por su parte, el articulo 46 de la Ley en mencion?,

establece que, dichas sesiones de cabildo son ordinarias,

1" De conformidad con el articulo 45:

El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Estas reuniones
se denominaran sesiones de Cabildo y seran publicas, salvo que exista motivo que justifique que sean
privadas.

12 ARTICULO 46.- Las sesiones de Cabildo podran ser:

.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana
para atender los asuntos de la administracién municipal;

.- Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces sea necesario para resolver situaciones de
urgencia y solo se tratara el asunto nico motivo de la reunién; y

[1l.- Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial especial.

ARTICULO 47.- Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria
simple o calificada de sus integrantes. Se entendera por mayoria simple, la votacién de la mitad mas uno
de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de los
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extraordinarias y solemnes, las que se deben llevar a cabo

minimo una vez a la semana.

Pues en dichas sesiones de cabildo, se tomaran acuerdos
por parte de los Integrantes del Honorable Ayuntamiento, asi
como lo establece el articulo 47 de la referida Ley Orgénica, y con
ello se garantiza la participacion politica de cada uno de los
Integrantes del mismo, ello se traduce en la asistencia de las

sesiones de cabildo realizadas por el ayuntamiento.

Ahora bien, es importante sefialar que, en el articulo 68 de
la multimencionada Ley Organica Municipal, establece que, el
Presidente Municipal, es el representante politico y responsable
directo de la administracion publica municipal, encargado de velar
por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento,
con las siguientes facultades y obligaciones, entre las que se

encuentra:

e Convocar y presidir con voz y voto de calidad las
sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y

decisiones del mismo;

En ese orden de ideas, lo fundado del agravio hecho valer
por el actor, radica en que, refiere que la autoridad responsable
no lo ha convocado a sesiones de cabildo, pues al ser un
derecho inherente al ejercicio del cargo para el cual fueron
electos, se le debe convocar a todas y cada una de las sesiones
que tenga bien a celebrar el Ayuntamiento de Santa Lucia del

Camino, Oaxaca.

Ahora bien, la autoridad responsable al momento de rendir
su informe circunstanciado, no anexa documento probatorio que,
acredite de manera indiciaria que efectivamente haya convocado
al accionante a las sesiones de cabildo como lo establece la Ley

Organica Municipal.

integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria calificada para dictar los siguientes
acuerdos: [...]
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Es decir, no existe del caudal probatorio que acredite el
ejercicio y el desempefio del cargo para el cual fue electo el
promovente, que se vea materializado en asistir a las sesiones de
cabildo del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, de
ahi que, se estima que es fundado el agravio hecho valer por el
actor, pues la facultad legal de convocar es del Presidente

Municipal, lo cual ha incumplido.

No pasa por inadvertido, que el actor sefialo6 como autoridad
responsable al Secretario Municipal del Ayuntamiento, sin
embargo, como ha quedado evidenciado, la obligacién de
convocar es del Presidente Municipal, de ahi que, tal motivo de
disenso es inoperante, por lo que hace al Secretario y

Tesorero.

C) OMISION DE DARLE RESPUESTA A DIVERSAS
SOLICITUDES

Finalmente, la parte actora, refiere que le causa agravio los
actos de la autoridad responsable de darle contestacion a diversos
oficios dirigido a las autoridades sefaladas como responsables,

MiSMOSs que Se precisan a continuacion:

e Oficio niumero CH/05/2021, de fecha diecinueve de
octubre.

e Oficio numero CH/04/2021, de fecha veinticinco de
octubre.

e Oficio numero CH/06/2021, de fecha veintinueve de
octubre.

e Oficio numero SLC/SH/93/2021, de fecha veinte de
noviembre.

e Oficio nUmero SLC/SH/95/2021, de fecha veinticinco
de noviembre.

e Oficio numero SLC/SH/95/2021, de fecha ocho de

diciembre.
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Documentales privadas a las que se les concede valor
probatorio pleno, en términos de lo que disponen los articulos 14,
numeral 4 y 16, numerales 1y 3, ambos de la Ley de Medios, ello,
pues su contenido no se encuentra desvirtuado en autos, ni
mucho menos la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado, hace manifestacion alguna que desvirtie las
alegaciones de la parte actora, ni tampoco niegan que dicho
escrito haya sido presentado o recepcionado, de ahi que genera

conviccion en este Tribunal.

Con dichas documentales, se acredita de manera fehaciente
que tal como lo afirma el actor, realiz6 diversas peticiones, sin que
haya recaido una respuesta por parte de las autoridades
seflaladas como responsables, de ahi que, a consideracién de
este Tribunal, dicho motivo de disenso resulta fundado, en

atencion a lo siguiente:

En los articulos 73, fraccion Ill y 74, de la Ley Organica
Municipal establece que, cualquier Regidor en el ejercicio de su
cargo, podra vigilar que los actos de la administracion publica
municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y
normas en materia municipal, asi como solicitar cualquier
informacién, documentos o datos que sean necesarios para el

efectivo ejercicio de su cargo para el cual resultaron electos.

Por otro lado, ha sido criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que, respecto del derecho de peticion
contemplado en la Constitucion, que la respuesta oportuna que
deba darse a una peticion, debe entenderse como el periodo
racional y justificado para estudiar y acordar la peticion, conforme
a las circunstancias especificas de cada caso y las cargas
laborales de quien deba emitir la respuesta correspondiente al

peticionario®®.

13 Consultable en el siguiente link de internet de la SCJN:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2022559
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Ahora bien, el articulo 13 de la Constitucién Local',
establece que, todas las autoridades estatales deberan respetar el
derecho de peticion, siempre y cuando se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, debiendo recaer un acuerdo por la
autoridad a la que haya sido dirigido, la cual tiene la obligacion

de hacerlo en un plazo de diez dias.

En ese sentido, es incuestionable que el actor como Sindico
Municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, tiene el derecho de
solicitar la informacidon que refiere en sus escritos, y que, las
responsables, estan obligadas a darles respuesta de manera

oportuna.

En tal consideracion, debe destacarse que las responsables
Gnicamente remitieron los acuses por el que contestaron los
oficios SLC/PM/TM/160/2021 y SLC/PM/TM/159/2021, por el que
daban respuesta a los oficios CH/04/2021 y CH/05/20201,
documentales que tienen caracter de publicas por haber sido
expedidas por una autoridad en el ambito de sus facultades de
conformidad con lo que establece el articulo 14, seccion 3, inciso
c), en relacion con el numeral 16, seccidon 2 de la Ley de Medios
Local y que al no estar controvertido en cuanto a su contenido,
adquieren valor probatorio pleno respecto de los hechos que ahi

se consignan.

De donde se advierte que, se le dio respuesta de dos oficios
presentados por el ahora actor, sin embargo, no se advierte que
quien lo recibié fue la Regiduria de Hacienda, pero no aso6 del

Sindico Hacendario.

De ahi que, se advierta la omision de las autoridades
responsables de otorgar al ahora actor de lo solicitado. De donde

se concluye que ha excedido el plazo constitucional que establece

14 Articulo 13.- Ninguna ley ni autoridad podré limitar el derecho de peticidn, con tal que ésta se formule
por escrito 0 por medios electrénicos, de manera pacifica y respetuosa. En asuntos politicos, sélo podran
gjercerlo los ciudadanos de la Republica. La autoridad a quién se dirija la peticion tiene la obligacion de
contestarla por escrito o por medio electronico solicitado, en el término de diez dias, cuando la ley no
fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta al peticionario.

A las peticiones que se realicen en lengua indigena se les dara respuesta en la misma forma, quedando
a cargo del Estado la labor de traduccion o interpretacion.
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el marco normativo aplicable en el caso concreto, sin que se
advierte alguna causa justificada para ello, por ende, el agravio en
estudio resulta fundado.

En ese sentido, se advierte que la omisién de los servidores
publicos, contraviene lo establecido en la Constitucion Federal en

su articulo 8 y 8 y 13 de la Constitucion Local.

En ese orden de ideas, al acreditarse la omision en estudio,
se ordena al Presidente, Tesorero y Secretaria Municipal del
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, para que en el
plazo de cuarenta y ocho horas, contando a partir del dia
siguiente al que queden notificados de la presente determinacion,
den contestacion a los oficios signados por el actor dentro del

presente medio de impugnacion.

Termino que se concede en atencion a que resulta un hecho
notorio en términos del articulo 15, numeral 1, que su periodo

constitucional esta préximo a concluir.

Respuesta que debera atender a todos y cada uno de los

elementos solicitados por el recurrente.
PRETENSIONES ESPECIALES DEL ACTOR.

Por ultimo, no pasa por desapercibido que, el actor solicita
en su escrito de demanda, como pretensiones especiales, que
este Tribunal condene a las responsables, al pago de dafos y
perjuicios por obstaculizarle el ejercicio del cargo que le han
ocasionado las autoridades sefialadas como responsables, al
incumplir con diversas sentencias de diversos Organos

Jurisdiccionales.

En tal sentido, debe decirsele que, dichas pretensiones
resultan improcedentes en materia electoral, lo anterior, pues asi
lo ha determinado la Sala Superior en su tesis de rubro: DANOS Y
PERJUICIOS. SU RECLAMACION ES IMPROCEDENTE EN
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MATERIA ELECTORAL™. De ahi que, no se puede atender

dicha solicitud a su favor.

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al resultar fundados los agravios hecho
valer por la parte actora, referente a la omision del pago de dietas
y aguinaldo, la omision de ser convocado a las sesiones de
cabildo del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca y la
negativa de darle contestacion a sus oficios, de conformidad con
lo que prescribe el articulo 108, inciso b), de la Ley de Medios

Local, se dictan los siguientes efectos:

1. Se ordena al Presidente Municipal de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, que, para que dentro del término de cuarenta
y ocho horas comenzadas a computar a partir de que quede
notificado de la presente sentencia, pague al actor el concepto

del pago de dietas la siguiente cantidad:

ANO MES PRIMERA SEGUNDA TOTAL
QUINCENA QUINCENA

2021 | NOVIEMBRE |  $20,000.00 $20,000.00 $40,000.00

CANTIDAD ADEUDADA $40,000.00

2. Asimismo, dentro del mismo término deberd pagar al
actor la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.),
por concepto del aguinaldo correspondiente del ejercicio fiscal

dos mil veintiuno.

Cantidades que deberan ser depositadas en la cuenta del
Fondo de Administracion de Justicia de este Tribunal Electoral,

cuyos datos son los siguientes:

Institucidn Bancaria: BBVA Bancomer

15 DANOS Y PERJUICIOS. SU RECLAMACION ES IMPROCEDENTE EN MATERIA ELECTORAL.- De
lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se advierte que la reclamacién que por concepto de dafios y perjuicios se haga valer en un
medio de impugnacién en materia electoral es improcedente, pues la eventual falta de pago de esos
conceptos incide en la esfera privada de las personas sin que trascienda a los derechos en el ambito
electoral, presupuesto necesario para su tutela a través de los medios de impugnacion en la materia.
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Nombre o razon social: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA.FONDO
P/ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO

Numero de cuenta: 0104846931

Clabe interbancaria: 012610001048469310

Nombre de la sucursal: BANCA DE EMPRESAS Y GOB
OAXACA;

Numero de la sucursal: 075

3. Se ordena al Presidente Municipal de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, convoque al actor, a todas las sesiones de
cabildo que lleguen a programarse antes de terminar su periodo
constitucional, en términos del articulo 46 de la Ley Organica
Municipal, mismo que lo debera hacer por escrito, especificando el
orden del dia, la fecha, hora y lugar de celebracion de las mismas,
debiendo acompafnar al momento de notificarle, todos aquellos
elementos para que el actor tengan la informacion idonea,
suficiente y cierta de lo que se sera objeto de analisis y discusion

en las reuniones plenarias.

Se les apercibe a las autoridades sefialadas como
responsables que, para el caso de no dar cumplimiento con lo
ordenado, se les impondra como medio de apremio una
amonestacion; ello, con fundamento en el articulo 37, inciso a),

de la Ley de Medios Local.
VIl. NOTIFICACION

Notifiquese personalmente a la parte actora y mediante
oficio a las autoridades sefialadas como responsables, lo anterior,
de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de

la Ley de Medios Local.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE
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PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
competente para conocer y resolver el agravio referente a la
omisién del Presidente, Tesorero y Secretaria Municipal del
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, de convocar al
actor a sesiones de cabildo, pagarle las dietas, el aguinaldo que
por derecho le corresponde, asi como la omision de darle

respuesta a diversos oficios.

SEGUNDO. Se declaran fundados los agravios hechos
valer por la parte actora, en términos del apartado IV, de la

presente determinacion.

TERCERO. Se ordena a las autoridades sefialadas como
responsables, den cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal,

en el apartado de efectos de la presente sentencia.

CUARTO. Notifiquese a las partes en los términos

precisados en la presente resolucion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada Presidenta; Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, Magistrado y Licenciada
Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y
Cuenta en funciones de Magistrada Electoral, quienes actian
ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez®,
Encargado del Despacho de la Secretaria General, quien autoriza

y da fe.

LIGH/RDSS

16 Nombramientos de la Magistrada en funciones y del encargado del despacho de la Secretaria General,
en términos de la sesién privada de fecha veintinueve de julio de dos mil veintiuno.

23



