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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a seis de noviembre de dos mil

veinticuatro.

Sentencia definitiva que declara inexistente la omisién atribuida

al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, relacionada con el registro de la actora

como candidata a concejala al Ayuntamiento de Chalcatongo de

Hidalgo, Oaxaca, postulada por el partido Movimiento Ciudadano,

al constatarse que no obra constancia de la supuesta solicitud de

sustitucion del partido Movimiento Ciudadano, a la posicion de

segunda concejalia propietaria al mencionado municipio para el

proceso electoral 2023-2024.

Actora

Consejo General

GLOSARIO

Claudia Nicolas Cortes, ciudadana y
habitante del municipio de
Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca.

Consejo General del Instituto Estatal
Electoral 'y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

1 Secretario de Estudio y Cuenta: Edgar Martinez Corres



Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
Constitucion local Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.
Instituto Electoral o IEEPCO Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca.
Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca.

VP Violencia politica.
MC Partido politico Movimiento
Ciudadano.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas sefaladas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo

distinta precision.

1. Declaratoria formal del Proceso Electoral 2023-2024. El ocho
de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General emitio la
declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso Electoral
2023-2024.

2. Registro de candidatos de MC. El veintiuno de marzo, MC,
presentd solicitud de registro de concejalias al Ayuntamiento del
municipio de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca, conforme a lo

siguiente:

N° Concejalia Propietaria Concejalia Suplente

1 Nemecio Sanchez Arias Eduardo Quiroz Ramirez
Oscar

2 Garcia Mendoza Jocabet Jiménez Ruiz Rocid

3 Santiago Lépez Octavio Cuevas Jiménez
Javier Antolin

4 Nicolas L6pez Jennifer Nicolas Cortés
Claudia

5 Serrano Osorio Karina Wendy Jiménez Nicolas
Maria
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3. Presentacion de renuncia ante el Instituto Electoral Local. El
veintiséis de abril, a las veintitrés horas con cincuenta y ocho
minutos, se recibid escrito signado por MC identificado con nimero
de folio 005892, el cual consta de mil cuatrocientas treinta y un
hojas, y dentro de dicho archivo se encontré6 en la pagina
ochocientos ochenta la renuncia de la ciudadana Jocabeth
Mendoza Garcia, al cargo de la segunda concejalia al municipio de
Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca, sin que a esta se acompariara
alguna otra documental, mas que la renuncia de la referida

ciudadana.

4. Acuerdo IEEPCO-CG-79/2024. El veintinueve de abril, el
Consejo General registré de forma supletoria las candidaturas a
concejalias a los ayuntamientos que se rigen por el sistema de
partidos politicos, postulados por los partidos politicos, las
candidaturas comunes, las candidaturas independientes y la
candidatura independiente indigena, en el Proceso Electoral
Ordinario 2023-2024, dentro del cual se encontré el municipio de

Chalcatongo de Hidalgo de la siguiente manera:

N° Concejalia Propietaria Concejalia Suplente

1 Nemecio Sanchez Arias Eduardo | Quiroz Ramirez Oscar

2 Jiménez Ruiz Rocid

3 Santiago Lopez Octavio Cuevas Jiménez Javier Antolin
4 Nicolas Lopez Jennifer Nicolas Cortés Claudia

5 Serrano Osorio Karina Wendy Jiménez Nicolas Maria

5. Jornada Electoral. Con fecha dos de junio, se llevo a cabo la
eleccion ordinaria a las concejalias del Ayuntamiento de

Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca

6. Sesion de Computo Municipal. Con fecha seis de junio, se
llevé a cabo la sesién de computo municipal en Chalcatongo de
Hidalgo, Oaxaca, resultando ganador MC, obteniendo los

siguientes resultados?:

2 véase en el siguiente enlace: https://www.ieepco.org.mx/computos2024/ayuntamientos.html



https://www.ieepco.org.mx/computos2024/ayuntamientos.html

TRESCIENTOS ochenta y uno

Ciento veintiséis

Partido del Trabajo
Ochocientos treinta y dos

Fuerza por México Oaxaca

. Ciento cincuenta y tres
mEdEICO

Ciento setenta y siete

Votos Nulos

x|

Doscientos sesenta y siete

Asi, MC al haber obtenido el primer lugar, se le expidi6 la
constancia de mayoria y validez; mientras que, a los partidos del
Trabajo y MORENA, al haber obtenido segundo y tercer lugar


http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Morena_Party_(Mexico).png
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respectivamente, alcanzaron una formula para la asignacion de

regidurias por representacioén proporcionals.

7. Acto reclamado. La omision del Consejo General en la
aprobacioén de la sustitucidon del registro en la planilla para concejal
al Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca, de la

segunda posicion propietaria postulada por MC.

8. Fecha y hora de sesiéon. En su oportunidad, la Magistrada
Presidenta sefal6 las trece horas del dia de hoy, para poner en

consideracion del Pleno, el proyecto de resolucion
2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el
presente juicio, toda vez que la parte actora alega una posible
vulneracion a sus derechos politico electorales; por lo tanto, al ser
un oOrgano especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado es competente para
conocer y resolver el juicio promovido por quien considere

vulnerado sus derechos politico electorales.

Lo anterior de conformidad con los articulos 116 fraccion 1V, inciso
c), numeral 5, de la Constitucién Federal; 25 apartado D y 114 BIS,
de la Constitucion Local, 105, 106, 107 y 108 de la Ley de Medios.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
Extemporaneidad

La responsable en su informe circunstanciado, sostiene que el
medio de impugnacion fue presentado de manera extemporanea,
debido a que la misma actora manifiesta que el seis de junio, se
llevo a cabo la sesion de codmputo municipal correspondiente, en la
gue se declaro el triunfo de la planilla encabezada por MC, y que

se emitié en el mismo acto la constancia de mayoria y validez de la

3 Véase el siguiente enlace:

https://www.ieepco.org.mx/autoridades electas/resultados/p politico.php



https://www.ieepco.org.mx/autoridades_electas/resultados/p_politico.php

eleccion, y que ella manifiesta que desde ese momento tenia
conocimiento que la posicidon niumero dos de la citada planilla venia

en blanco.

Situacidon que argumenta haber sido ampliamente conocida por la
actora, ademas de que puntualiza que a la fecha han transcurrido
145 dias desde el otorgamiento de las constancias de mayoria y

validez, lo que lo hace extemporaneo.

En consideracion de este Tribunal, no se actualiza la causal de
improcedencia que plantea la autoridad responsable. Lo anterior es
asi pues si bien el analisis de la controversia podria centrarse en el
examen sobre la omision y el momento procesal en que se acude
ante este Tribunal, lo cierto es que la actora reclama Violencia
Politica, pues refiere que al omitir el Consejo General su registro,
se le encuentra vulnerado su derecho de votar, en su vertiente
pasiva y con ello, la afectacion directa a su derecho a ejercer un

cargo.
Frivolidad

Finalmente, la responsable argumenta que el medio de
impugnacion es frivolo y notoriamente improcedente, detallando
gue la parte actora a sabiendas de que no existe razon ni
fundamento que pueda constituir una causa juridicamente valida

para hacerlo, interpuso su medio de impugnacion.

En cuanto a la supuesta frivolidad, esta se entiende como la falta
de sustento debido a dos razones fundamentales: la carencia de
respaldo normativo o la ausencia de hechos que sustenten la
accion legal. La determinacion de la frivolidad debe basarse en la
verificacion de dos condiciones: a) un estudio completo de la
demanda o promocion presentada, y b) una simple lectura del

documento en cuestion.

Por consiguiente, solo cuando se satisfacen uno o ambos
supuestos se podria considerar que la demanda es frivola. En el

presente caso, luego de un minucioso analisis de la demanda, se
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constata que la parte actora expone los fundamentos de su reclamo
en el capitulo de agravios, detallando hechos y normativa que alega

contrarios al marco constitucional.

En este contexto, no es posible sostener que se cumplen las
condiciones necesarias para calificar la demanda como frivola,
desestimandose el planteamiento de improcedencia que hace valer

la responsable.
4. PROCEDENCIA
4.1 Requisitos de procedibilidad

a) Forma. Se cumplen con los requisitos formales de
procedencia*, porque el juicio se presentd por escrito, consta el
nombre y firma autografa de quien promueve, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan hechos,

agravios y se aportan pruebas.

b) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, en virtud de que la
parte actora controvierte la omision del Consejo General de realizar
la debida sustitucién de registro solicitada en la integracion de la
planilla de Concejales al Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo,
Oaxaca, registrada por MC; omision que se actualiza en detrimento
de la parte actora de momento a momento mientras subsista la
inactividad reclamada; por lo tanto, la naturaleza de la omision
implica una situacion de tracto sucesivo, que subsiste en tanto
persista la falta atribuida a la autoridad responsable®, ademas, la
actora reclama que esta omision le infiere una lesion directa a sus
derechos politico electorales, de suerte que la misma configura

Violencia Politica.

En consecuencia, se concluye que el plazo para interponer la

demanda del juicio ciudadano que nos ocupa, fue oportuno.

4 Previstos en el articulo 9 de la Ley de Medios.

5 En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO
PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE TRATO SUCESIVOQ?”; y la jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™.

7



c) Personalidad e interés juridico. Se cumple con este requisito,
dado que la impugnaciéon fue presentada por una persona del
municipio de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca, quien alega una
posible vulneracion a su derecho de ser votada, considerando que
se trata del registro de su candidatura en la planilla de MC para
integrar el referido Ayuntamiento, y la omisién de la autoridad
responsable de atender dicha solicitud, lo cual en su concepto

acredita Violencia Politica.

Al tratarse de una presunta omision por parte de la autoridad
responsable respecto a una solicitud concreta de sustitucion de
candidaturas en la planilla de MC, la recurrente tiene el interés
juridico para controvertir dicha omision, lo cual afecta

directamente su derecho politico-electoral.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface, en
atencién a que el acto reclamado no admite medio de defensa
alguno que deba de ser agotado previamente al medio de

impugnacion que se resuelve.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Consideracion previa

Se considera necesario sefalar que, si bien la parte actora se cifie
a resolver si existio 0 no una omision por parte del Consejo General
de pronunciarse sobre la solicitud del registro de sustitucion de la
parte actora como candidata a las concejalias del Ayuntamiento de
Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca.

Sin embargo, a criterio de este Tribunal, de lo que la parte actora
se duele, al haberle generado una afectacion real y directa, es el
espacio vacio que dejo la autoridad responsable respecto de la

segunda posicion de la planilla postulada por MC.

Lo anterior, ya que, con el espacio vacio, se constatd que no fue
tomada en cuenta la solicitud de sustitucion realizada por el partido

MC para la integracion de dicho Ayuntamiento, lo cual acusa que
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afecta sus derechos politico-electorales, a tal grado que acredita

Violencia Politica.

5.2 Pretensiéon y causa de pedir

La pretensiéon de la promovente es que este Tribunal declare
existente la omision atribuida a la responsable y se ordene su
registro en la integracion de la segunda formula de la planilla de
concejalias del Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca,
postulada por MC y, en consecuencia, se expida nuevamente la
constancia de Mayoria y Validez con la formula tal como la propuso

el partido referido.

Lo anterior, al haber conseguido MC el triunfo en dicho

Ayuntamiento.
Su causa de pedir la hace depender de los siguientes agravios:

a) Vulneracion a su derecho de votar y ser votada para el cargo
de eleccion popular

b) Violencia politica

5.3 Metodologia

Los agravios serdn analizados en el orden en el que fueron
expuestos, sin que esto le depare algun perjuicio a la parte actora,
pues lo importante no es el orden de estudio de sus argumentos,

sino que éstos sean analizados en su totalidad®.

5.4 Planteamientos realizados ante este Tribunal

En sintesis, la parte actora alega la falta de diligencia en la
aprobacion de la sustitucion del registro postulada por el partido
MC, ya que argumenta que mediante solicitud realizada por el
partido MC se hizo del conocimiento a la autoridad responsable, las
renuncias de las concejalias y las sustituciones correspondientes,
lo cual en su estima vulnera sus derechos politico electorales

contenidos en el articulo 35 de la Constitucion Federal.

6 Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.
9



Lo que a su decir se traduce en una posible privacion ilegal de
expedir la constancia de asignacioén de concejales para integrar el
citado ayuntamiento, violentado su derecho de votar y ser votada
en la vertiente de ejercer el cargo para el que fue electa para el
periodo 2025-2027, pues sin fundar ni motivar dejo el espacio en
blanco en la constancia de asignacion expedida a favor de la
planilla postulada por su partido y, que con ello se acredita la

violencia politica.

Manifiesta que, si bien es cierto la solicitud de sustitucion del
espacio indicado dentro de la planilla a concejales registrada al
Ayuntamiento, se present6 con fecha anterior al acuerdo IEEPCO-
CG-79/2024, la responsable fue omisa al no analizar la solicitud de
sustitucion por renuncia, dado que no se pronuncio de la renuncia
presentada por la ciudadana que formaba parte de la planilla
sefialada, generando con ello, un criterio de interpretacion de
manera restrictiva, ya que se le impone una prohibicién absoluta
para realizar sustituciones dentro del periodo de treinta dias previos
a la jornada electoral, pues a la luz de una interpretacion de control
convencional debe ponderar si una ley local que es restrictiva,
deber estar por encima de un derecho humano de asociacion, de

votar y ser votado.

Ello porque la normativa considera casos en los que la sustitucion
es factible, todos ellos con la condicion de que la necesidad de la
sustitucion surja por causas no imputables al instituto politico y se

cuenten con elementos que justifiquen una situacion extraordinaria.

Asi, manifiesta que, es de considerar que la normativa electoral
contempla escenarios donde la sustitucion de candidaturas no esta
sujeta a limitaciones temporales, como en casos de fallecimiento,
incapacidad o inhabilitacion, situaciones que escapan al control de

los partidos politicos y las candidaturas.

En ese sentido, sostiene que la autoridad responsable no advirtio
gue, respecto a la renuncia, aungue existe una restriccion temporal,
la normativa no aborda explicitamente situaciones extraordinarias.

Por consiguiente, era obligacion de la autoridad electoral
10



TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JDC/308/2024

determinar si la sustitucion por renuncia presentada por su partido,
se adecuaban al supuesto de una situacién extraordinaria, lo que
implica evaluar si existen circunstancias mas alla del control del
partido que justifiquen la sustitucidon en un periodo no contemplado

por la ley.

Sefiala que, de esta manera, la norma no debe ser entendida de
manera limitativa, respecto de los supuestos para la sustitucion de
candidaturas, ya que, en principio, no establece una prohibicion
absoluta para sustitucion de candidaturas dentro del periodo de

treinta dias previos a la jornada electoral.

5.5 Decision

Resulta inexistente la omisidn atribuida al Consejo General del
Instituto Electoral, lo anterior al advertirse que no obra en los
archivos de la responsable la solicitud de sustitucion de MC a la
posicion de segundo propietario al municipio de Chalcatongo de
Hidalgo, Oaxaca, ni tampoco fue aportada al presente expediente
por la actora, para que por lo menos existiera un indicio de que
dicha solicitud de sustitucion haya existido, y por tanto no se
acredita la VP alegada, ello, con independencia de la inoperancia
de la pretension de la actora de ser registrada como segunda
concejala propietaria por el principio de Mayoria Relativa, pues al
haberse llevado a cabo la Jornada Electoral el pasado dos de junio,

las lesiones provocadas en la etapa anterior devienen ineficaces.

5.6 Justificacion de la decisidn

Derecho politico electoral a ser votado

De acuerdo con el articulo 35 de la Constitucion Federal, la
ciudadania tiene, entre otros, el derecho de poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

El articulo 41 de la Constitucion Federal dispone que la renovacion
de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y periodicas.

11



Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, incisos a), e), k) y 1), de
ese mismo ordenamiento sefiala que, conforme con las bases
establecidas en la propia Constitucién y en las leyes generales de
la materia, las constituciones y leyes de los estados garantizaran lo

siguiente:

o Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que
la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio

que corresponda;

o Los partidos politicos tengan reconocido el derecho para
solicitar el registro de candidatos a cargos de elecciéon popular, con
excepciéon de lo dispuesto en el articulo 2°, apartado A, fracciones

lIl'y VII, de la Constitucion;

o Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la

radio y la television; y

o Se establezca un sistema de medios de impugnacion para
gue todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se
sefalen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los
ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o

parciales de votacion;

Por su parte, la Constitucion Local, en su articulo 24, fraccion I,
establece que son prerrogativas de las y los ciudadanos del estado
ser votadas y votados, para todos los cargos de eleccion popular,
como candidatas o candidatos independientes o por los partidos
politicos, de conformidad con las disposiciones normativas

aplicables.

La Sala Superior ha reiterado que “los derechos fundamentales de

caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como

12
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los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con
todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como
principal fundamento promover la democracia representativa” y, en
consecuencia, su interpretacion no debe ser restrictiva, ello “no
significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales

de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados™”.

Derecho de peticion

Los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion Federal
establecen el derecho de peticibn en materia politica, como
prerrogativa de los ciudadanos de la Republica, asi como el deber
de los funcionarios y empleados publicos de respetarlo, cuando sea

ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes
mencionados y en atencion a su propia definicion, el derecho de

peticion contiene dos elementos fundamentales:

a) El reconocimiento que se hace a toda persona a dirigir peticiones

y/o comunicaciones a entes del Estado; y

b) La adecuada y oportuna repuesta que debe otorgarse a los

peticionarios frente a las solicitudes realizadas.

En ese sentido, la peticion representa el acto fundamental que
delimita el ambito objetivo para la emision de un segundo acto: la

respuesta.

Es decir que, el derecho de peticion no soOlo consiste en la
capacidad del ciudadano para dirigir y formular solicitudes ante
cualquier entidad publica sobre asuntos que sean de su
competencia; también incluye la obligacién de los funcionarios y
empleados publicos de respetar el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que se formule por escrito, de manera pacifica y

respetuosa; de ahi que, a toda peticion, debera recaer un acuerdo

7 Véase al respecto la jurisprudencia 29/2002 con rubro DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.

13



escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la

obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Ahora bien, en el articulo 13 de la Constitucién Local, dispone que
ninguna ley ni autoridad podra limitar el derecho de peticion, con tal
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
asimismo que la autoridad a quién se dirija la peticion tiene la
obligacion de contestarla por escrito en el plazo de diez dias,
cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta

al peticionario.

Esto es, para garantizar la vigencia y eficacia plena de este

derecho, las autoridades deben cumplir las siguientes reglas:

1. A toda peticién, formulada por escrito, en forma pacifica y
respetuosa, debe recaer una respuesta por escrito, debidamente
fundada y motivada, con independencia del sentido de la

contestacion.

2. La respuesta debe ser por escrito en el plazo de diez dias,
cuando la ley no fije otro, ademas de que debe ser notificada al

peticionario.

Aunado a lo anterior, para que la respuesta que formule la
autoridad responsable satisfaga plenamente el derecho de

peticion, debe cumplir con elementos minimos que implican:
a) La recepcion y tramitacion de la peticion;
b) La evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido;

c) El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el
asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y
congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso,
la seguridad juridica y certeza del peticionario,

d) Su comunicacion al interesado.

Lo anterior se advierte de la tesis XV/2016 de rubro: “DERECHO
DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION”, en la que dispone que es

14



TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JDC/308/2024

necesario precisar que, para que una autoridad dé una respuesta a
las consultas o peticiones que le son formuladas y las mismas se
consideren validas, es un requisito esencial que la autoridad que
emite la respuesta cuente con competencia para poder solventarla,
pues de lo contrario, la autoridad no podria emitir determinacion
alguna en relacién con la peticion formulada, lo cual incide en la
evaluacién material de la naturaleza de lo pedido que debe realizar

la autoridad, tal como ha quedado sefialado en parrafos previos.
Postulacion de candidaturas por partidos politicos

De igual forma, como se mencion6 anteriormente el articulo 35 de
la Constitucion Federal refiere que el derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
y las ciudadanas que soliciten suregistro de manera
independientey cumplan con los requisitos, condiciones y

términos que determine la legislacion.

Por su parte, de igual forma el 41 de la Constitucion Federal
dispone que los partidos politicos, que se definen como entidades
de interés publico, tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de los oOrganos de
representacion politica, y, como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

De igual forma, se prevé que los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de

las entidades federativas y municipales.

Por otro lado, la Constitucion Local en su articulo 25, apartado B,
fraccion |, reconoce el derecho de los partidos politicos para

solicitar el registro de candidatos de eleccidn popular.
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Asi mismo, la Ley de Instituciones, en su articulo 182 establece,
gue corresponde a los partidos politicos nacionales y locales el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes

en los términos de las leyes generales en la materia.
Sustitucion de candidaturas registradas

La Ley de Instituciones sefiala en su articulo 189 que, para la
sustitucion de candidatos, los partidos politicos, candidatos
comunes y coaliciones lo solicitaran por escrito al Consejo General,

observando las siguientes disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos
podran sustituirlos libremente, debiendo observar las reglas y el

principio de paridad entre los géneros establecido en esta Ley;

b) Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente podran sustituirlos por causas de fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia. En este ultimo caso, no
podran sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro de
los treinta dias anteriores al de la eleccion. Para la correccion o
sustitucion, en su caso, de las boletas electorales se estara a lo

dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Instituciones.

c) En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada
por éste al Consejo General, se hara del conocimiento del partido
politico que lo registr6 para que proceda, en su caso, a Su

sustitucion.

d) Para la sustitucion de candidatos postulados en comudn o
coalicion por dos 0 mas partidos politicos, éstos deberan presentar,
en su caso, las modificaciones que correspondan al convenio de

candidatura comun o coalicion inicial, al momento de la sustitucion.

De lo anterior, en lo que interesa al presente caso, la Ley sefala
claramente que una vez fenecido el plazo para el registro de
candidaturas (lo que ocurrié el veintinueve de abril de dos mil
veinticuatro), los partidos podran solicitar la sustitucion de
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candidaturas Unicamente por fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia, la cual, sera procedente siempre y cuando
se presente dentro de los treinta dias anteriores a la eleccion, es
decir, para el presente proceso electoral 2023-2024 dicho plazo

fenecio el dos de mayo de la presente anualidad.
IEEPCO-CG-39/2024

En ese sentido, es fundamental considerar que los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas
independientes y candidaturas independientes indigenas vy
afromexicanas, en la eleccion de Ayuntamientos del estado de
Oaxaca, estaban obligados a postular candidaturas que cumplieran
con acciones afirmativas y el principio de paridad. Por cada

segmento de competitividad se debia postular:

. 35% de candidaturas de personas con autoadscripcion

indigena calificada.

« 3% de candidaturas de personas con autoadscripcion

afromexicana calificada.

« 6% de candidaturas de personas con discapacidad

permanente.

« 10% de candidaturas de personas mayores de sesenta

afos.
« 10% de candidaturas de personas jovenes.

Estas medidas aseguraban una representacion equilibrada y justa

de los diversos grupos en la sociedad.

5.6.1 No se acredita la omision de la responsable en no dar
respuesta a la solicitud efectuada por MC respecto del registro
de la sustituciéon de la candidatura en la segunda posicion de
la planilla de la concejalia al Ayuntamiento de Chalcatongo de
Hidalgo, Oaxaca, postulada por MC

Del andlisis al caso concreto, se sostiene que no le asiste larazén
ala parte actora, pues de las constancias que obran dentro del

presente juicio, de los informes solicitados y de las pruebas
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aportadas por las partes, no existe indicio de la supuesta
solicitud de la que se queja la actora que la responsable fue

omisa en atender.

En primer término, la actora dentro de su escrito de demanda?®
manifiesta que con una fecha anterior (sin especificar la fecha) al
plazo establecido por la ley electoral para realizar las sustituciones,
por medio de MC, se hizo del conocimiento a la autoridad
responsable, las renuncias de las concejalias y las sustituciones

correspondientes.

Refiere también que acudié a las oficinas de MC en donde le
mostraron el oficio con sello original de recibido ante la oficialia de
partes del Instituto Electoral, en donde a su decir habian realizado
la sustitucion correspondiente a la segunda posicién propietaria
postulada por el MC, sin embargo, no aporta el acuse como prueba

a su escrito primigenio de demanda.

En cuanto a la responsable, manifiesta en su informe
circunstanciado que el veintinueve de abril, el Consejo General
emitié el acuerdo IEEPCO-CG-79/2024°, en el cual determiné el
registro de la integracion de las planillas de concejalias, entre ellas,
la correspondiente al Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo,
Oaxaca, postulada por MC, en los mismos términos en que fue
presentada, con la excepcion de la persona postulada para la
formula dos propietaria, de la cual existe una renuncia presentada
con fecha veintiuno de marzo, la cual quedd integrada de la

siguiente manera:

N° Concejalia Propietaria Concejalia Suplente

1 Nemecio Sanchez Arias Eduardo Quiroz Ramirez Oscar

2 Jiménez Ruiz Rocid

3 Santiago Lopez Octavio Cuevas Jiménez Javier Antolin
4 Nicolas Lépez Jennifer Nicolas Cortes Claudia

5 Serrano Osorio Karina Wendy Jiménez Nicolas Maria

Como es evidente, en la integracion de la planilla, quedd un

espacio vacio en la segunda posicion propietaria de la formula

8 Visible en la pagina 5 del expediente en que se actia.

9 Documental que obra en autos en copia certificada a la cual se le otorga pleno valor probatorio en
términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible a foja 106 del expediente en que se
actla.
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presentada por el MC, debido a ello, este Tribunal mediante
acuerdo de veintinueve de octubre!® ordené requerir a la
responsable para efecto de que remitiera el escrito en donde MC
solicitd la sustitucion de la actora como concejal a la segunda
posicion propietaria del Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo,
Oaxaca, asi mismo mediante el mismo acuerdo se tuvo a la actora
manifestando que solicitd de igual manera a la responsable
mediante escrito identificado con folio 012493, el acuse en donde
su partido solicitd su registro como concejal a la segunda posicion

propietaria del Ayuntamiento.

Por lo anterior, la  responsable mediante oficio
IEEPCO/SE/3527/2024, informo lo siguiente:

a) Con fecha veintiuno de marzo, el MC present6 solicitud de
registro de concejalias al ayuntamiento del municipio de

Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca.

b) Posteriormente el veintiuno de abril, MC presenté en la oficialia
de partes de ese Instituto el escrito identificado con folio interno
005802, dentro cuyas documentales se encontré una solicitud de
registro relacionada con el municipio de Chalcatongo de Hidalgo,
Oaxaca, en el cual preciso las acciones afirmativas en las que se

postulaban sus candidatas y candidatos.

c) El veintiséis de abril, se recibio escrito del MC, identificado con
el numero de folio interno 005892, el cual consta de 1431 hojas, y
dentro de dicho archivo se encontro en la pagina 880 la renuncia
de la ciudadana Jocabeth Mendoza Garcia, al cargo de la segunda
concejalia al municipio de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca, sin
gue esta se acompanara de alguna otra documental mas que

la renuncia de la ciudadana referida.

d) No obra en los archivos del Instituto Electoral, solicitud de

sustitucion de MC, a la posicion de segundo propietario al

10 visible en la pagina 190 del expediente en que se actua.
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municipio de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca, motivo por el
cual, en el acuerdo IEEPCO-CG-79/2024, el espacio quedd en

blanco.

No obstante, a la informacion hecha llegar por el Instituto Electoral,
para tener aun mayores elementos de prueba a fin de poder
resolver el fondo de este asunto, este drgano jurisdiccional,
mediante acuerdo de fecha cuatro de noviembre, sirvid requerir

nuevamente a la responsable para que remitiera lo siguiente:

e El oficio identificado con numero de folio interno 005892, el
cual consta de mil cuatrocientas treinta y un hojas, signado
por MC.

e La respuesta otorgada al escrito de la actora, presentado en
su oficialia de partes el veintiocho de octubre, identificado con
el folio 012493.

e Informaray remitiera las constancias, respecto de cual fue el
altimo registro de la planilla a concejalias postulada por el MC

en el municipio de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca.

Mediante oficio IEEPCO/SE/3540/2024, se tuvo a la responsable
cumpliendo con lo requerido, y de una busqueda exhaustiva de las
constancias remitidas, este Tribunal pudo constatar que no existe
solicitud de sustitucion alguna, hecha valer por MC, en la cual pidan
al Instituto Electoral, que la actora ocupe la posicion de segundo

propietario al municipio de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca.

Ahora bien, resulta obligacion de MC presentar féormulas
completas para garantizar la correcta integraciéon de los
ayuntamientos. Conforme al criterio de la Sala Superior'!, de la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, 41, 115y
116 de la Constitucion Federal se desprende que los partidos
politicos tienen derecho a participar en las elecciones municipales

postulando candidaturas. Ademas, establece que el gobierno

11 Ver la jurisprudencia 17/2018, de rubro: CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.
LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS
COMPLETAS, A FIN DE GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS; publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nUmero 22, 2018, pp. 13y 14.
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municipal se deposita en el ayuntamiento, el cual se compone de
una presidencia municipal y del numero de sindicaturas y regidurias
que la ley determine. Si alguno de los miembros dejare de
desempenar su cargo, sera sustituido por su suplente o se

procedera segun lo disponga la norma aplicable.

A patrtir de ello, se ha establecido que los partidos politicos estan
obligados a postular planillas completas, es decir, que contengan
tantas candidaturas como el nimero de cargos en el ayuntamiento
(propietarios y suplentes). Esto supone un auténtico ejercicio del
derecho de autoorganizacion y garantiza el adecuado

funcionamiento del gobierno municipal.

De ahi que, debe decirse que el registro de la planilla incompleta
no se puede considerar como una irregularidad que afecte al
partido actor, conforme a lo sostenido por la Sala Superior, pues ha
establecido que, aunque se requiere que los partidos politicos
presenten formulas completas, si se omite subsanar estas
irregularidades, es posible registrar planillas incompletas para
salvaguardar el derecho a ser electo de las personas debidamente

postuladas en férmulas completas.

Ademas, ha sefalado que es fundamental que los ayuntamientos
electos sean debidamente integrados y que las autoridades
administrativas electorales implementen medidas para asegurar
esto. En caso de que una planilla incompleta resulte triunfadora, los
espacios correspondientes a las candidaturas canceladas se
distribuirdn y consideraran en la asignacion de cargos por
representacion proporcional, respetando en todo momento el
principio de paridad de género en sus vertientes horizontal y

vertical.

Por lo anterior no le asiste la razén a la recurrente al acreditarse
gue el MC no solicitdé su sustitucion a la segunda formula de la
planilla, solamente acompafié la renuncia de la persona que dejo el

espacio vacio.
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5.6.2. Al ser inexistente la omision del Consejo General, es

asimismo inexistente la VP alegada por parte de la actora

Conviene precisar gue no es o6bice este Tribunal en sefalar que, al
pretender la actora ostentar una candidatura de Mayoria Relativa,

diversa a la que fue registrada, su pretension deviene inoperante.

En efecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha trazado una linea de interpretacion en donde reconoce que,
conforme lo precisa en el articulo 41 de la Constitucion Federal, la
finalidad del establecimiento de un sistema de medios de
impugnacion, es garantizar los principios de legalidad y la
definitividad de las distintas etapas de los procesos electorales, de
ahi que las resoluciones y actos emitidos y llevados a cabo por las
autoridades electorales adquieren definitividad a la conclusion de
cada etapa, ello con el objeto de dotar de certeza el desarrollo del
proceso electoral, asi como de dotar de seguridad juridica a las

personas participantes y los resultados de la eleccion.

En ese sentido, la pretension de la actora de ser registrada en una
diversa posicion a la que fue en su momento otorgada mediante la
constancia que le expidio el Consejo General se torno irreparable
al momento que se desarroll6 la Jornada Electoral, pues al inicio de
dicha etapa concluy¢ la etapa de preparacion de la eleccion y con

ella el proceso de registro de candidaturas'?.

Si bien, el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha reconocido que existen supuestos en los que esta
irreparabilidad no opera, especificamente respecto a candidaturas
por el principio de Representacion Proporcional, de lo que ha
interpretado que estas candidaturas uUnicamente se tornan
irreparables a la toma de posesion del cargo que en su caso se
controviertal3, sin embargo, en el presente asunto, al tratarse de un

cargo de Mayoria Relativa su pretension se torna inoperante.

12 véase la Tesis CXI1/2002, de rubro; PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN
REPARARSE MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL, Publicada en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 174y 175, Tercera Epoca.

13 véase la Jurisprudencia 6/2022 de rubro; IRREPARABILIDAD. LA JORNADA ELECTORAL NO
LA ACTUALIZA CUANDO SE TRATE DE LA IMPUGNACION DE LA ASIGNACION DE CARGOS
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Ello, desde luego, no impide el analisis de la VP alegada, pues con
el examen de lo denunciado, se puede advertir si en efecto, su
derecho se vio afectado a partir de una actitud contumaz por parte
de laresponsable que desencadend en la imposibilidad de la actora

de obtener el registro de la candidatura que pretendia.

Ahora bien, como se preciso, es inexistente la VP alegada por la

actora, conforme lo siguiente:

La parte actora argumenta que la omision por parte de la
responsable de la diligencia a la respuesta de su solicitud de
registro supletorio implica que se actualice VP perpetrada en su

contra.

Al respecto debe decirse que la VP reconocida por la Sala Superior
se configura cuando la afectacion a un derecho politico-electoral se
da por parte de una servidora o servidor publico, mediante actos
gue tienen una intencionalidad, dirigida a menoscabar, invisibilizar,
lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen publica de
otra u otro servidor publico en detrimento de su derecho politico-
electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio y desempefo

del cargo4.

Esto es, la VP es de una entidad mayor a la obstruccion en el
ejercicio del derecho a ocupar un cargo publico de eleccion popular,
ya que, con independencia de que su configuracién pueda tener
aparejada la comision de actos que impliquen esa obstruccion, el
bien juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad

humana.

En ese sentido, la VP no se configura como un supuesto destinado
exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, sino que tiene una connotacidn mas

amplia, pues en ese caso, se involucran relaciones asimétricas de

POR REPRESENTACION, publicada en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 15, Namero 27, 2022, paginas 34, 35y
36.

14 Véase el SUP-REC-61/2020.
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poder®®, por lo que su alcance, es el de proteger los derechos
politico-electorales de la ciudadania, con independencia del género

de la persona que la ejerce y quien la resiente.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal, no le asiste la razén a la
actora, respecto a su pretension, consistente en que se declare la
actualizacion de la violencia politica debido a que a su decir la
omision de dar respuesta a la solicitud efectuada, ello no constituye
VP, pues para que esta se actualice tiene que acreditarse que los
actos desplegados tuvieron wuna connotacion dirigida a
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona,
integridad, o imagen publica de otra u otro servidor publico en
detrimento de su derecho politico-electoral de ser votado en su
vertiente de ejercicio y desempeiio del cargo, lo cual en el caso no

acontecio.

En este sentido, aun en el supuesto que la materia de impugnacion
se vincule con la probable comision de VP, tal circunstancia debe
estar acreditada en autos o minimamente deben existir los
elementos probatorios necesarios y suficientes para llegar a
tal conviccion judicial. Esto es, no puede llegar al extremo de
obviar las formalidades procesales y probatorias, la aplicacion de la
normativa constitucional, convencional y legal, asi como los
criterios de la Sala Superior de este Tribunal o de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a efecto de dictar una determinacion

debidamente fundada y motivada.

Lo anterior, porque la observacion integral de esos elementos son
los que permitiran al operador juridico arribar a una decision judicial
en la que se pondere adecuadamente la perspectiva de género, en
el contexto de la administracion de justicia y la debida defensa

(presuncion de inocencia).

15 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con la clave
12./3.22/2016, de rubro: IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE
APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES  ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.
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En ese sentido, del analisis de expediente, como ya se razong, no
se advierten elementos que, de manera indiciaria evidencien que la
conducta omisiva se llevé a cabo para menoscabar, invisibilizar,
lastimar o demeritar la persona, integridad o imagen publica de

la parte actora.

Se dice lo anterior al no existir pruebas suficientes que pudiesen
relacionarse con las manifestaciones expresadas por la parte
promovente, pues la simple manifestacion de la omision de la
responsable de dar respuesta a la solicitud de registro supletorio

efectuada es insuficiente para acreditar la existencia de VP.

Ello en atencion al criterio asumido por la Sala Superior en el que
establece que la omision y obstruccion no conlleva de manera
inmediata a la existencia de VP, pues para que esta se actualice,
debe identificarse plenamente que el acto derive de una
cuestion discriminatoria en la que tenga como finalidad un
menoscabo a la dignidad humana de la victima causando una
afectacion a su integridad o imagen publica, lo que en el caso no

acontece.

Asi, al no existir elemento probatorio que demuestre que la omision
de la responsable implique una vulneracion a la dignidad humana
de la parte actora, asi como demerite su percepcion frente a la
ciudadania y su capacidad, dado que el caso verso sobre la
presunta omision de su registro, sin que se advierta que haya sido

por una cuestion de discriminacion.

O en su caso, que el objetivo haya sido para generar una afectacion
a su integridad humana, pues la parte actora sin remitir elemento
probatorio para sustentar su dicho, se limita a referir que dicha
omision actualiza la VP, siendo omiso de sefialar circunstancias de

tiempo modo y lugar en que se perpetro la VP.

Bajo esa Optica, se concluye la inexistencia de VP atribuida a la
responsable, pues no obstante que sus manifestaciones son
declaraciones unilaterales y subjetivas, tampoco existen elementos
probatorios con los que se pueda sustentar su dicho, a la par de
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gue no se acredito la conducta atribuida a la responsable, de ahi lo

infundado del agravio.
En consecuencia, resulta inexistente la VP alegada.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara inexistente la omision atribuida al Consejo
General del Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca de conformidad con lo expuesto en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Es inexistente la Violencia Politica denunciada por la

actora, en los términos razonados en la ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido;
en su caso, devuélvase la documentacion que en original haya

exhibido la responsable.

Notifiguese la presente sentencia personalmente a la parte actora,
mediante oficio a la autoridad responsable, y en los estrados de
este Tribunal para conocimiento publico, de conformidad con lo

establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista
Velasco; Secretario de Estudio y cuenta en funciones de
Magistrado Jovani Javier Herrera Castillo; Coordinadora de
ponencia en funciones de Magistrada Maestra Ledis Ivonne
Ramos Méndez quienes actian ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario General que autorizay da

fe.
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