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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a cuatro de junio de dos mil

veinticinco.

Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
gque se emite en el juicio ciudadano indicado al rubro en
cumplimiento a lo resuelto por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz,

promovido por la Presidenta Municipal y la Regidora de Salud del
Ayuntamiento de *** *** *** Oagxaca, quienes impugnan de las

autoridades sefialadas como responsables, la vulneracion al
ejercicio de su cargo, asi como la violencia politica en razén de

género gue ejercen en su contra.
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Sumario de la decision
Este Tribunal determina calificar como infundado el agravio relativo
a la obstruccion al ejercicio del cargo reclamado por las
promoventes, derivado de que en autos se constatd que las
autoridades sefaladas como responsables no realizaron las

acciones y omisiones a las que las recurrentes hacen referencia.

Por otra parte, se declara inexistente la violencia politica por
razobn de género denunciada, ya que, no se tuvieron por
acreditados la totalidad de los elementos establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon

en la jurisprudencia 21/2018.

Glosario
. e *kk  kkk  hkk
Ayuntamiento Ayuntamiento del Municipio de :
Oaxaca.
Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

Constitucioén Local
de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

SalaSuperior | 3 gicial de la Federacion.

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del

Sala Xalapa Poder Judicial de la Federacion.
VPG Violencia politica en razén de género.
autoridad Sindico Municipal y Regidor de Hacienda del
responsable Ayuntamiento de *** *** *** ‘0axaca.

Presidenta Municipal y Regidor de Salud del

Parte actora :
Ayuntamiento de *** *** *** ‘5ayaca.

1. Antecedentes del caso

De lo narrado por las actoras, asi como de las constancias que obran
en autos, se advierten los antecedentes que se detallan a

continuacion.

1.1.1. Instalacion de cabildo y toma de protesta. El uno de enero
del afio dos mil veintitrés, qued6 formalmente instalado el
Ayuntamiento para el periodo 2023-2025, ademas se designé a la

parte actora como Presidenta Municipal y Regidora de Salud.

1.1.2. Procedimiento Especial Sancionador *** *** %% F|

dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, la parte actora presento
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
escrito de denuncia que dio origen a un Procedimiento Especial

Sancionador citado al rubro.

Medio de impugnacion que fue resuelto el cinco de julio de dos mil

veinticuatro, en el que se declaré existente la VPG.

1.1.3. Sentencia en el juicio de la ciudadania *** *** *** F|

dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, la autoridad responsable
presentd ante la oficialia de partes de este Tribunal el escrito de
demanda que dio origen al juicio para la proteccion de los derechos

politico electorales de la ciudadania en el régimen de los sistemas

normativos internos *** *** ***
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Juicio que fue resuelto por el Pleno de este Tribunal el doce de
febrero del afio en curso, en el que se declaré fundado el agravio

relativo a la obstruccion al ejercicio del cargo de los promoventes.

1.1.4 Escrito de demanda. El diez de febrero pasado, la parte
actora interpuso el escrito de demanda que dio origen al presente
juicio ciudadano, asimismo, por acuerdo de idéntica fecha ordend
formar el presente expediente identificAndolo con la clave
JDC/29/2025 y lo turn6 a esta ponencia para la sustanciacion y

resolucion correspondiente.

1.1.5. Reencauzamiento a via sancionatoria. Mediante
determinacion plenaria dictada el veintitrés de abril de dos mil
veinticinco, este Tribunal reencauz6é el presente medio de
impugnacion al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que la citada autoridad instruyera
un procedimiento especial sancionador al estimar que la via
sancionatoria electoral resultaba de mayor beneficio para las

promoventes.

1.1.6. Sentencia federal. La determinacion precisada en lineas que
anteceden fue controvertida ante la Sala Xalapa, autoridad federal
gue modificé la determinacion adoptada por esta autoridad

jurisdiccional.

1.1.7. Fecha y hora de sesion. En su oportunidad, la Magistrada
Presidenta, sefialé las diecisiete del dia de hoy, para que fuera
sometido a consideracion del Pleno, el proyecto de resolucion

atinente.

2. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion
Federal; 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion Local; 4,
numeral 3, inciso e), 104, 105 numerales 1, inciso c), y 3, inciso e),
107, 108 y 109 de la Ley de Medios, por tratarse de un Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano,

en el que se hacen valer transgresiones al derecho de ser votada en
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la vertiente de ejercicio del cargo de la actora, en un contexto de
VPG.

Ello es asi, porque de tales preceptos y jurisprudencia, se advierte
gue este Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en
materia electoral en el Estado, garante del principio de legalidad de
todos los actos y resoluciones en la materia, le corresponde resolver
de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las
impugnaciones relativas a actos y resoluciones de autoridades que
en su actuar conculquen los derechos politico electorales de los

ciudadanos, asi como los actos que pueden constituir VPG?.

3. Causales de improcedencia

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, numeral 1 y 19,
apartado 2, de la Ley de Medios, se debe realizar un examen
preferente de la procedencia de los medios interpuestos,
independientemente que las partes hagan valer o no alguna causal

de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia o sobreseimiento
deberan ser manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse
de forma clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos
que a la misma se adjunten, o de las demas constancias que obren
en autos, de tal forma que, sin entrar al examen de los agravios
expresados y las demas pretensiones de la parte actora, no haya

duda en cuanto a su existencia®.
e Frivolidad

En ese tenor, este Tribunal advierte que la autoridad responsable al
momento de rendir su informe circunstanciado refiere que los
motivos de disenso formulados por la actora son evidentemente

frivolos, ello, bajo el argumento de que, los hechos narrados y las

2 Ala luz de la Jurisprudencia 12/2021 de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA
INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO.

8 Al crisol de la tesis L/97 de la Sala Superior, cuyo rubro es “ACCIONES. SU
PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”.
5
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pruebas aportadas por las accionantes son maquinados con la

intencion de abusar de la buena fe de este Tribunal.

Asi, se debe de precisar que para que un medio de impugnacion sea
considerado como frivolo es necesario que resulte notorio el
propésito de la parte actora de promoverlo sin existir motivo o

fundamento para ello o bien, que aquel no pueda alcanzar su objeto.

Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente o se reduzca a cuestiones sin
importancia. Por ello, para desechar un juicio por esa causa, es
necesario que la frivolidad sea evidente y notoria de la sola lectura

de la demanda.

En el caso, en la demanda se identifica con claridad la pretensiéon de
la parte actora, asi como los argumentos tendentes a alcanzarla; por
tanto, con independencia de que le asista 0 no la razén en sus
pretensiones, lo cierto es que ello tendria que dilucidarse en el

analisis de fondo de la controversia

4. Encauzamiento

Tomando en cuenta que la Sala Superior, ha sostenido el criterio de
que, ante la pluralidad de posibilidades para privar de efectos
juridicos a los actos y resoluciones electorales, es factible que algun
interesado interponga o promueva algin medio de impugnacion,
cuando su verdadera intencidén es hacer valer uno distinto, o que, al
accionar, se equivoqgue en la eleccion del medio de impugnacion
procedente para lograr la correccion del acto impugnado o la

satisfaccion de su pretension.

Sin que ello impligue necesariamente la improcedencia del medio de
impugnacion intentado, por lo que debe darse al escrito inicial el
tramite y sustanciacion que corresponda, atendiendo a la pretension

del promovente.*

Bajo esa Optica, del andlisis a la demanda y de las constancias del

presente expediente, en relacidén con los supuestos de cada uno de

* Alaluz de la jurisprudencia 12/2004 de rubro: “MEDIO DE IMPUGNA’CI(')N, LOCAL
O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA”
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los medios de impugnacion en materia electoral previstos en la Ley
de Medios; se determina, que la parte actora fue equivoca al elegir
el Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano, para impugnar la obstruccion al

ejercicio de su cargo y la VPG denunciada.

Lo anterior es asi, toda vez que, el municipio de *** *** *** 'Oaxaca,

a la que pertenecen las promoventes es una comunidad que
electoralmente se rige bajo sus propias normas consuetudinarias,
por ello el presente medio de impugnacion encuadra en la hipotesis
normativa del Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de los Sistemas
Normativos Internos, previsto en el articulo 98, de la Ley de

Medios®.

Por dichas razones, y con el propésito de brindar armonia al catalogo
de medios establecidos en el sistema de normas vigentes, es
procedente reencauzar el presente medio de impugnacion al
denominado Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de los Sistemas
Normativos Internos, conforme a lo dispuesto en los articulos 116,
Fraccion 1V, inciso c) de la Constitucion Federal, 25 apartado D y
114 BIS de la Constitucion Local y 98 de la Ley de Medios.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, para que realice el registro atinente en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), v,

asigne la clave que corresponda a dicho medio de impugnacion.

5. Procedencia

En el caso, se cumplen con los requisitos de procedencia del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de la

Ciudadania en el Régimen de los Sistemas Normativos Internos,

5 Articulo 98. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania establecida en este apartado, es el juicio procedente cuando la ciudadana o
el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de su representante legal,
haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votada o votado, en las
elecciones en los municipios y comunidades que se rigen bajo Sistemas Normativos
Internos.

7
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previstos en los articulos 9 y 98 de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

a) Forma. El juicio fue presentado por escrito, en el que consta el
nombre y firma autografa de la parte actora, sefala los actos
impugnados y a la autoridad responsable, expresa los hechos en
gue se basa laimpugnacion, los agravios que le causa, los preceptos
constitucionales y legales presuntamente violados, de donde se
surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito de

demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1, de la Ley de Medios.

b) Oportunidad. La actora reclama, en esencia, actos y omisiones
gue vulneran sus derechos politico electorales relacionados con el

ejercicio del cargo.

Por lo tanto, tales circunstancias se actualizan de momento a
momento mientras subsista la inactividad reclamada; por ello, la
naturaleza de la omisién implica una situacién de tracto sucesivo,
gue subsiste en tanto persista la falta atribuida a las autoridades

responsables®.

En ese tenor, no es posible determinar una fecha exclusiva a partir
de la cual se pueda computar el plazo en que se debe promover el

medio de impugnacion.

Por ello, se concluye que el plazo para promover la demanda del

juicio de la ciudadania que nos ocupa fue oportuno.

c) Personalidad e interés juridico. El presente juicio es promovido
por quienes se ostentan con el cargo de Presidenta Municipal y
Regidora de Salud del Ayuntamiento’, caracter que no fue
controvertido por las responsables al rendir su informe

circunstanciado.

Por su parte, el interés juridico también se encuentra satisfecho,

debido a que la parte actora sostiene que las omisiones atribuidas a

6 A la luz de la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO
PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UN OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”

7 Para acreditarlo remite copia de su acreditacién expedida por la entonces Secretaria
General de Gobierno.
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las responsables vulneran sus derechos politico electorales de ser
votada en la vertiente del pleno ejercicio del cargo y VPG, y que la
intervencion de este Tribunal resulta necesaria para la restitucion de

dichos derechos®.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface, pues
la legislacion local no prevé algin medio de defensa susceptible de

agotar antes de acudir ante este Tribunal.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, este
Organo Jurisdiccional realizara el estudio de fondo de la controversia

planteada.
6. Estudio de fondo

6.1.1. Contexto en el que se desarrolla la controversia

La controversia a dilucidar en el presente asunto se encuentra

vinculada con el procedimiento especial sancionador identificado

*kk kkk k%%

con la clave , en el que la parte actora denuncié actos

constitutivos de VPG, esencialmente por las siguientes conductas:

e Presidenta Municipal: Que “en la asamblea general
comunitaria de cuatro de noviembre de dos mil veintitrés, al
intentar realizar una aclaracion respecto a las
inconformidades expuestas por la autoridad responsable, fue
callada, solicitandole que no hablara hasta que le

correspondiera el uso de la voz, quitandole el micréfono”

e Regidora de Salud: Que “en la asamblea general comunitaria
de cuatro de noviembre de dos mil veintitrés, fue callada por
los denunciados, difamandola, al referir que mantenia una

relacion sentimental con un contratista”

En atencion a lo anterior, en la sentencia de cinco de julio de dos mil

veinticuatro, este Tribunal resolvio la litis de la siguiente manera:

8 Al crisol de la jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.
9
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e Existente la VPG denunciada, al considerar que de autos se
acreditaban las conductas denunciadas, ello al realizar un

analisis intercultural y la reversion de la carga de la prueba.

Por otra parte, en el indice de este Tribunal, se advierte la existencia
del juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de

la ciudadania en el régimen de los sistemas normativos internos,

*kk kkk kkk

identificado con la clave , mediante el cual, los ahora

sefalados como autoridad responsable reclamaron de la Presidenta
Municipal y Regidoras de Educacion y Salud, la obstruccion al
ejercicio de sus cargos, asi como violencia politica e institucional

ejercida en su contra, esencialmente por las siguientes conductas:

Omisién de convocar a sesiones de cabildo
Omision del pago de dietas
Omision de atender escritos de peticion

Omision de proporcionar recursos materiales

a & w0 DhPRE

Violencia Politica e institucional

En la sentencia dictada el doce de febrero de dos mil veinticinco, el

Pleno de este Tribunal, determiné lo siguiente:

Respecto a los reclamos enlistados con los numerales 1y 2, se
tuvieron por fundados, esencialmente, porque la entonces autoridad
responsable no habia aportado los medios probatorios necesarios

gue desvirtuaran las omisiones reclamadas.

Por cuanto hace a los motivos de disenso enlistados con los
numerales 3 y 4, se tuvieron como ineficaces, sustancialmente,
porque la entonces parte actora no aportd los medios probatorios
gque acreditaran que la autoridad sefalada hubiese tenido
conocimiento de los escritos de peticion y en donde se solicitaban

los recursos materiales.

Finalmente, en aquella ocasion se declard inexistente la violencia
politica e institucional denunciadas, al no contar con elementos
probatorios objetivos que acreditaran de manera fehaciente que los
actos acreditados hubiesen sido para generar una afectacion a la

integridad humana de los recurrentes.

10
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Ahora bien, en el presente medio de impugnacion la actora sostiene
gue la autoridad responsable continda obstruyéndola en el cargo
para el cual fue electa, y que dicha obstruccion se da en un contexto

que actualiza VPG.

6.1.2. Manifestaciones de la parte actora

Las actoras denuncian ser victimas de VPG por parte de autoridades

*kk kkk kkk

municipales de , quienes han incitado a la ciudadania a

desconocerlas como autoridades, les han impedido el acceso al
Palacio Municipal desde diciembre de dos mil veintitrés y han
fomentado actos de hostigamiento en su contra. También sefalan
gue el Sindico Municipal realizé6 una asamblea sin facultades para

ello y colocé mantas deslegitimando su labor.

Asimismo, afirman haber sido atacadas verbal y fisicamente en
distintas ocasiones, especialmente en reuniones comunitarias y
administrativas, donde se les impidi6 ejercer sus funciones
plenamente. Refieren que enfrentan constantes amenazas Yy
hostilidad por parte de grupos opositores liderados por el Sindico
Municipal, quien cuestiona su capacidad de gobierno por ser

mujeres.

La violencia y las agresiones se han extendido a redes sociales y
manifestaciones publicas, donde han sido sefialadas con mensajes
misOginos. También mencionan bloqueos carreteros con amenazas
de violencia extrema y la obstruccion de funciones municipales
esenciales, como el manejo de residuos. Finalmente, Ilas
promoventes sostienen que todos estos actos constituyen VPG al
impedirles gobernar plenamente y por ser constantemente

desacreditadas en funcion de su género.

Sintesis estructurada segun las fechas mencionadas:

« Diecisiete de diciembre de dos mil veintitrés: El Sindico
Municipal toma las instalaciones del Palacio Municipal e

impide el acceso a las actoras.

11
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Uno de enero de dos mil veinticuatro: Se convoca una
asamblea comunitaria sin facultades, en la que se designa a
un ciudadano como Alcalde Unico Constitucional.

Ocho de abril de dos mil veinticuatro: En una reunion en el
centro de salud, las actoras son atacadas verbalmente y
fisicamente por personas lideradas por el Sindico Municipal.
Quince de junio de dos mil veinticuatro: En una asamblea
comunitaria, las actoras son insultadas, impedidas de
responder preguntas y finalmente agredidas fisica vy
verbalmente.

Julio de dos mil veinticuatro: Denuncian ataques en redes
sociales y dificultades para acceder a la biblioteca municipal.
Dos y tres de septiembre de dos mil veinticuatro: Bloqueos
carreteros exigiendo la renuncia de la Presidenta Municipal,
con amenazas de violencia.

Veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro: Intento
de liberar un camion recolector de basura genera un nuevo
enfrentamiento con agresiones verbales y comentarios

misdginos.

Cada uno de estos eventos forma parte de la VPG denunciada por

la parte actora, quienes argumentan que se les ha impedido ejercer

sus funciones plenamente debido a su género.

6.2. Precision de los agravios.

Del escrito de demanda se advierte que, con independencia de su

ubicacion dentro de la misma, forma de presentacion, formulacion o

construccion légica®. en esencia, la parte actora sefala como

motivos de agravio los siguientes:

a) Obstruccion al ejercicio del cargo

b) VPG

9 Alaluz de lajurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”

12
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6.3. Fijacion de la Litis.

Este Tribunal Electoral estima que la litis se centra en determinar si
se acreditan las omisiones reclamadas y si con ello, la autoridad

responsable ha ejercido VPG en contra de la parte actora.

6.4. Metododloga de estudio.

Por cuestion de método, este Tribunal, procedera a analizar los
agravios en el orden sefalado con anterioridad, precisando que,
derivado de la construccion légica formulada en la demanda de la
actora, en algunos casos el estudio se hara de manera conjunta, sin
gue ello le cause perjuicio, porque lo importante en el dictado de una
sentencia es que se atienda la integridad de los planteamientos
formulados para cumplir con el principio de exhaustividad tutelado

por el articulo 17 de la Constituciéon Federal®°,

Precisando que, el método de analisis de los asuntos en los que se
denuncia actos constitutivos de VPG comienza con el estudio sobre
la acreditacion o no de los hechos y conductas denunciadas y, en

caso positivo, se analiza si las mismas constituyen VPG.

6.5. Cuestion previa

Tal como se refirio en los antecedentes de la presente resolucion, el
medio de impugnacion fue reencauzado al Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante determinacion
plenaria de veintitrés de abril pasado, ello, porque a juicio de esta
autoridad, la via sancionatoria era de mayor beneficio para las

promoventes.

Dicha determinacion fue impugnada ante la Sala Xalapa,

impugnacion que dio origen al juicio ciudadano federal identificado

*kk kkk k)%

con la clave , resuelto el veinte de mayo pasado, en el

que la Sala Regional modificé la determinacion plenaria de este

Tribunal y dicto los siguientes efectos:

10 Ello bajo el criterio de la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”. Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
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“a) Dejar firme el reencauzamiento de la demanda al
Instituto local, a fin de que la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto local, atienda las
manifestaciones planteadas por las actoras, de

conformidad con la normativa sefialada;

b) Dejar intocada la orden que realizo el TEEO a la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
local, a fin de que vigile el cumplimiento de las medidas
de proteccion decretadas por dicho dérgano

jurisdiccional local;

c) Ordenar al Tribunal responsable que analice los
planteamientos que realizaron las actoras en su
demanda primigenia y que, desde su Optica, afectan
sus derechos politico-electorales por actos cometidos
en contextos de VPG, atribuidos al sindico municipal y
al regidor de hacienda del Ayuntamientoy emita la

sentencia correspondiente;

d) Lo anterior, deberarealizarlo en un plazo que no
exceda los diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacién de la presente sentencia; ello,
atendiendo al principio de justicia pronta y expedita,
contemplado en el articulo 17 de la Constitucion

Federal;

e) El cumplimiento a lo ordenado en la presente
ejecutoria deberd informarlo a esta Sala Regional
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, para lo cual debera de anexar copia certificada

de las respectivas constancias;”

Ahora bien, como fue hecho de conocimiento previamente, la
presente sentencia se emite en cumplimiento a los efectos dictados

por la Sala Xalapa.

A partir de lo anterior, el escrito primigenio de demanda fue
interpuesto por la Presidenta Municipal, Regidora de Salud y

Secretaria Municipal en contra del Sindico Municipal, Regidor de
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Hacienda y Ex Alcalde Unico Constitucional, sin embargo,
mediante acuerdo plenario de veintiséis de marzo del afio en curso,
esta autoridad jurisdiccional se declar6 incompetente para conocer
de los actos denunciados de la Secretaria Municipal al no ser electa
mediante el voto popular, determinacion que al no ser impugnada

adquirio el caracter de firme.

A partir de ello, en la presente determinacion no se hara
pronunciamiento respecto a los actos reclamados por la Secretaria

Municipal.

Por otra parte, respecto al Ex Alcalde Municipal, tampoco habra un
pronunciamiento, pues los efectos dictados por la Sala Xalapa son
claros al delimitar los hechos de los cuales se debe de realizar un
analisis y pronunciamiento, siendo especificamente, respecto al
Sindico Municipal y Regidor de Hacienda, asi como las teméticas en

gue fueron establecidas por la citada Sala Regional.

6.6. Decision

Este Tribunal Electoral considera que no se acredita que la ejecucion
de las conductas reclamadas hubiese sido realizada en torno a
indicaciones de la autoridad responsable, inclusive, no se cuenta con
material probatorio que acredite la realizacion de los actos

reclamados.

En atencion a ello, al no tener certeza respecto a la realizacion de
las conductas denunciadas, ni tampoco nexo causal entre la
autoridad responsable y las acciones reclamadas, se declara

inexistente la VPG denunciada.

6.7 Justificacion de la decision
6.7.1. Marco normativo

> Derecho a desempeifiar un cargo

Este Tribunal, ha considerado que el derecho politico electoral a ser
votado, consagrado en el articulo 35, fraccion Il, de la Constituciéon
Federal, y articulo 23 de la Constitucion Local, no s6lo comprende

el derecho de la ciudadania a ser postulado como candidata o

15
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candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los
organos federales, estatales o municipales de representacion
popular, sino también abarca el derecho de ocupar el cargo para el
cual resulte electo; el derecho a permanecer en €l y desempeniiar las
funciones que le corresponde, asi como a ejercer los derechos

inherentes a su cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en un
proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de candidata
o candidato electo, sino que también incluye la consecuencia juridica
de la eleccion, consistente en ocupar y desempefiar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante
todo el periodo para el cual fue electa el o la candidata triunfadora,
ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo. Tal
criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010 de rubro
DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO,

Ademas, una de las funciones esenciales de este Organo
Jurisdiccional, es garantizar que los actos que trasciendan a la
materia electoral, se ajusten a los principios de constitucionalidad y
legalidad, privilegiando la observancia de las prerrogativas de los
gobernados, asi pues, admitir que mediante actos posteriores a la
toma de posesion del cargo se pudiera tornar ineficaz o transgredir,
sin motivo y fundamento juridico alguno, la voluntad de los
ciudadanos depositada en las urnas el dia de la jornada electoral,
conduciria al absurdo de estimar que las elecciones solo son un
trdmite formal, cuyos resultados quedan, posteriormente, al arbitrio
de otras autoridades constituidas, competentes o no, y sin poder

analizar la constitucionalidad o la legalidad de su actuacion.

En sintesis, el derecho de ser votado o votada implica
necesariamente la vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo
por todo el periodo por el cual se fue electo, mediante el voto

popular.

11

https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord
=20/20 10
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Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable, toda
vez que con ello se impide que los servidores publicos, electos
mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva sus
atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere por

mandato ciudadano.

Dicho lo anterior, y al ostentarse las recurrentes como Presidenta
Municipal y Regidora de Salud del Ayuntamiento, estas son
consideradas como servidoras publicas, en términos de los articulos
115 de la Constitucion Local y 108 de la Constitucion Federal, esto,
por ser representantes de eleccion popular y al ser un cargo publico

tienen reconocidos derechos inherentes al cargo.

En ese tenor, de conformidad con lo establecido en el articulo 68 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, los presidentes
municipales son los representantes politicos y responsables directos
de la administracién publica municipal, encargados de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con
diversas facultades y obligaciones, previstas en las treinta y seis

fracciones previstas en el precepto citado.

Por su parte, de conformidad con lo previsto en el articulo 73 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, los Regidores en
union del Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento, teniendo entre otras facultades y
atribuciones, las de asistir con derecho de voz y voto a las sesiones
del Cabildo y vigilar el cumplimiento de sus acuerdos tomado en las

mismas.
6.7.2. Caso en concreto
a) Obstruccion al ejercicio de su cargo

La parte actora narra diversos hechos que en su consideracion la
obstruyen en el ejercicio de su cargo, de las cuales se pueden

sintetizar en las siguientes:

e Toma deinstalaciones del palacio municipal
17
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De la narrativa de hechos, la parte actora argumenta que la toma del
palacio municipal por parte de la autoridad responsable ha obstruido
el ejercicio de su cargo, agravio que en consideracion de este

Tribunal deviene infundado.

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que, de autos se
constata que la autoridad responsable no es quien tiene el control

de las instalaciones del Palacio Municipal.

Es decir, la parte actora en el presente medio de impugnacion se
limitd a referir que “Con fecha diecisiete de diciembre de 2023, el
Palacio Municipal fue tomado por orden del”, sin que aportara ningun
medio de prueba que de manera indiciaria, permita acreditar el acto

gue se le atribuye a la autoridad responsable.

Por otra parte, al momento de rendir su informe circunstanciado, la
autoridad responsable negd estar relacionada con la toma de las
instalaciones municipales y sefialé que era la comision ciudadana
electa por la Presidenta Municipal, mediante asamblea de cuatro de

noviembre de dos mil veintitrés.

Ahora bien, de autos se constata'?> que tal como lo refiere la
autoridad responsable el cuatro de noviembre de dos mil veintitrés,

tuvo verificativo una Asamblea General Comunitaria (misma que ya
fue objeto de analisis en el *** *** **% en |a que, en el punto

denominado “asuntos generales” posterior a una amplia discusion y
la aceptacion de la renuncia de todos los integrantes del cabildo
municipal, se concluy6é que, administrativamente no era posible
retirar del cargo a todos los concejales electos pues dicho acto
generaba una serie de tramites, sin embargo, se acordo la

designacion y nombramiento de una comisién ciudadana.

A partir de lo anterior, ante el nulo ofrecimiento de pruebas por la
parte actora se puede concluir que tal como lo refiere la autoridad
responsable, dicha autoridad no se encuentra vinculada a la toma

de las instalaciones municipales.

12 Copias certificadas del acta de asamblea comunitaria que obran en autos del
expediente en el que se actla, mismas a las que se les otorga valor probatorio pleno
en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.
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Sin embargo, se advierte la existencia de una documental que
genera plena certeza a este Tribunal de que la autoridad
responsable no es quien tiene el control de las instalaciones
municipales, pues en el expediente que nos ocupa, se cuenta con la
copia certificada del acta de asamblea general comunitaria de

veintiséis de noviembre de dos mil veintitrésis.

En la citada documental se puede apreciar, en el apartado marcado
con el nuamero 7 denominado Acuerdos tomados en esta
asamblea general, después de un largo debate, se tuvieron por
aprobadas las renuncias de todos los integrantes de la autoridad
municipal del Ayuntamiento, posterior a ello, se advierte la
intervencion de la Presidenta Municipal quien, segun la documental

en cuestion, realizé las siguientes acciones:

*kk kkk kkk

En atencién a ello, se puede concluir que la autoridad que se
encargo de la clausura de las instalaciones del Palacio Municipal fue
la propia Presidenta Municipal (parte actora en el presente medio de

impugnacion).

Con independencia de lo anterior, en el contexto en el que se
desarrolla la presente controversia no se advierte un impedimento
para que las autoridades municipales pudiesen desempefar sus

funciones.

Es decir, la parte actora sefala que las instalaciones municipales
fueron tomadas desde “diciembre de dos mil veintitrés”, sin embargo,
en autos obra el informe rendido por la Secretaria e Gobierno del
Estado a través de la Coordinacion de Delegados de Paz Social
mediante oficio CDPAZ/CG/UJ/095/2025 en el que se informa a

*kk kkk kk%k

este Tribunal que en el Municipio de se cuenta con

estado de gobernabilidad, que el Ayuntamiento despacha en

13 Documental visible a foja 437 del expediente en el que se actlia, misma a las que se
les otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el articulo 16,
numeral 2 de la Ley de Medios.
14 Documental visible a foja 132 del expediente en el que se actlia, misma a la que se le
otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el articulo 16, numeral
2 de la Ley de Medios.
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oficinas alternas pero que se brindan todos los servicios
municipales con excepcion del servicio de policia municipal por

carecer de recursos econdémicos para sus pagos.

El citado informe, permite observar, que lejos de que la toma de las
instalaciones del palacio municipal hubiese generado una
obstruccion al cargo de la parte actora la comunidad ha contado con

la mayoria de los servicios que brinda la autoridad municipal.

Aunado a lo anterior, no se debe de perder de vista que tal como se
menciona en paragrafos anteriores, este no es el primer medio de
impugnacion relativo a las autoridades municipales del
Ayuntamiento, mismos que fueron resueltos durante los aflos dos
mil veintitrés y dos mil veinticuatro, y en los que la parte actora ha
formado parte de la litis resuelta, sin que se hubiese inconformado

de la toma de instalaciones municipales.

Es por lo razonado con antelacion, que se considera infundado el

agravio esgrimido por la parte actora.

e Omision de otorgarle la palabra de manera adecuada en

la asamblea de quince de junio de dos mil veinticuatro.

En estima de este Tribunal el motivo de disenso deviene infundado,

tal como se explica a continuacion.

De la narrativa de hechos realizada por la parte actora en su escrito
de demanda, sefiala que la autoridad responsable no le permitié
responder a cuestionamientos formulados por la ciudadania
asistente en la Asamblea General Comunitaria de quince de junio de
dos mil veinticuatro, derivado de que la autoridad responsable tenia

el control del aparato de sonido.

Por su parte, al rendir su informe circunstanciado, la autoridad
responsable refiere que la Asamblea General Comunitaria de quince
de junio de dos mil veinticuatro si fue realizada pero que no fue
convocada por la Presidente Municipal y que fue convocada por la
Secretaria de Gobierno del Estado a través de la Subsecretaria de
Fortalecimiento Municipal y que derivado de ello, la autoridad

responsable no realiz6 intervencion en la citada Asamblea.
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Ahora bien, en autos del expediente en el que se actia no se tiene
constancia de la celebracion de dicha Asamblea General
Comunitaria, pues ninguna de las partes aporté algun medio de

prueba que acreditara el hecho en cuestion.

Sin embargo, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado ofrece como medio de prueba la copia certificada de
la minuta de acuerdos?® en la que se contd con la intervencion de
la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal en la que uno de los
puntos de acuerdo fue convocar a la Asamblea General Comunitaria

de veintiséis de noviembre de dos mil veintitrés.

Asamblea General que efectivamente fue realizada, pues en el

considerando previo ya fue analizada el acta levantada.

A partir de lo anterior, para este Tribunal se acredita que derivado
del contexto en el que se ha desarrollado la controversia, la
intervencion de la Secretaria de Gobierno del Estado no es ajena a
la comunidad indigena, por lo que se puede concluir que la autoridad
responsable no realizé ningun tipo de intervencion en la citada

Asamblea.

Por otra parte, derivado de la insuficiencia de medios probatorios no
se puede tener por cierto los hechos perpetrados en contra de las
accionantes, mucho menos, atribuir a la autoridad responsable la
organizacion o ejecucion de los hechos de violencia que fueron

alegados en los términos en los que las recurrentes lo manifiestan.
e Convocatoriay designacion de un alcalde municipal.

En estima de este Tribunal el motivo de disenso deviene infundado,

tal como se explica a continuacion.

La parte actora argumenta que el uno de enero del afio en curso, la
autoridad responsable emitié la convocatoria para una asamblea
general comunitaria en la que se designo al nuevo alcalde municipal,

lo que las obstruye en el ejercicio de su cargo pues su sistema

15 Documental visible a foja 434 del expediente en el que se actlia, misma a la que se le
otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el articulo 16, numeral
2 de la Ley de Medios.
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normativo interno prevé que las convocatorias para la celebracion

de asambleas se realizan a través de la Presidencia Municipal.

Al rendir su informe circunstanciado, la autoridad responsable niega
haber convocado o designado al nuevo alcalde municipal, refiriendo
gue la eleccién de dicho cargo fue realizada mediante asamblea de
cuatro de noviembre de dos mil veintitrés, acta que fue firmada por

la Presidenta Municipal, aunado a que en dicha asamblea resulté

*kk kkk kk%k

electo el ciudadano , precisando que dicho ciudadano

tuvo que promover un juicio ante este Tribunal para que la

Presidenta Municipal le expidiera el nombramiento correspondiente.

Por ultimo, la parte actora al desahogar la vista otorgada por este
Tribunal, manifesté que el ciudadano *** *** *** fye electo para

desempefiar funciones durante el afio dos mil veinticuatro, pero que
la autoridad responsable decidio reelegirlo, 1o que vulnera sus usos
y costumbres, Unicamente con la finalidad de imponer su presencia

y poder dentro de la comunidad.

Ahora bien, de nueva cuenta se advierte en autos la inexistencia de

la convocatoria controvertida.

Es decir, ni la parte actora, ni la autoridad responsable aportaron
algun medio de prueba que dote de certeza a este Tribunal, respecto
a la designacion de un nuevo alcalde Unico constitucional, tomando
en consideracion que le correspondia a la parte actora acreditar la

reeleccion del Alcalde Unico Constitucional.

A partir de ello, asumir que el dicho de la parte actora es verdadero
sin que se encuentre apoyado en algiin medio de prueba siquiera de
valor indiciario se traduciria en quebrantar el principio general de
derecho relativo a que quien afirma esta obligado a probar,

contenido en el articulo 15, numeral 2 de la Ley de Medios.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto, ha sido criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que en asuntos en los
gque se estudien derechos de ciudadanos pertenecientes a una
comunidad indigena se debe de suplir la deficiencia de los

agravios de manera total, igual de cierto resulta que dicha figura no
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debe de soslayar la obligacion procesal de aportar medios de
conviccién para que puedan alcanzar los extremos facticos de su
pretension, tal como fue establecido previamente en la presente

sentencia.

e Actos intimidatorios con la finalidad de que las actoras

renunciaran a los cargos que ostentan.

Respecto al presente motivo de disenso, se debe precisar que la
actora narra diferentes actos intimidatorios, en ese sentido, se
abordaran la totalidad de actos que se advierten del escrito de

demanda.

e Ocho de abril de dos mil veinticuatro: En una reunion en el
centro de salud, en la que a decir de la parte actora fueron
atacadas verbalmente y fisicamente por personas lideradas
por el Sindico Municipal.

e Quince de junio de dos mil veinticuatro: En una asamblea
comunitaria, las actoras son insultadas, impedidas de
responder preguntas y finalmente agredidas fisica y
verbalmente por diversos ciudadanos influenciados por la
autoridad responsable.

« Julio de dos mil veinticuatro: Actos intimidatorios al acceder

a la biblioteca municipal derivado de la solicitud de informacién

realizada por la asociacion “*** *** x>

« Veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro: Un grupo de
ciudadanos protestan en las instalaciones de Ciudad
Administrativa, en donde solicitaron la renuncia de la parte
actora.

o Dosytres deseptiembre de dos mil veinticuatro: Bloqueos
carreteros exigiendo la renuncia de la Presidenta Municipal,

con amenazas de violencia.

« Veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro: Intento
de liberar un camién recolector de basura genera un nuevo
enfrentamiento con agresiones verbales y comentarios

misdginos.
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Ahora bien, el motivo de disenso se estima infundado, pues de
algunos hechos denunciados no se tiene evidencia probatoria de
gue efectivamente hubiesen sido realizados, mientras que, aquellos
gue son reconocidos por las partes, o en su caso, se tiene
constancia de la realizacién de los mismos, no pueden ser atribuidos
a la autoridad responsable, tal como se evidenciara con el analisis

detallado de cada uno de los hechos narrados por las promoventes:

De los hechos suscitados el ocho de abril, no se tiene constancia

alguna respecto a la realizacion de la reunioén en el centro de salud,
sin que de la narrativa realizada por la parte actora se advierta algun

tipo de imposibilidad de ofrecer medios de prueba.

Es decir, la Presidenta Municipal refiere que en dicha reunion se
entregaron nombramientos, sin embargo no obra copia de los
mismos en autos, refiere que lo que ocasiond los actos de violencia
fue que las personas nombradas no congeniaban con los ideales del
“grupo de la autoridad responsable”; pero tampoco ofrecen medios

de prueba de las personas designadas.

Los ejemplos que anteceden, evidencian que la parte actora si
estaba en posibilidad de generar medios probatorios para demostrar

los extremos facticos de su pretension.

Ahora bien, en cuanto a la asamblea de quince de junio, si bien es

cierto, es un hecho reconocido -respecto a la celebracion de la
asamblea- por las partes en el presente juicio, igual de cierto resulta
gue no existen medios probatorios que acrediten que los actos de
violencia que la parte actora menciona en su escrito de demanda,
mucho menos se cuenta con documentales, o0 medios de conviccion
gue vinculen a la autoridad responsable a la ejecucién de dichos

actos de violencia.

De igual forma, respecto a los hechos de violencia suscitados en el
mes de julio de dos mil veinticuatro en las instalaciones de la
biblioteca municipal, la parte actora refiere que se apersonaron
derivado de la solicitud de informacion realizada por la asociacion

civil.
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Sin embargo, no ofrecen copias de dicha solicitud, refieren que fue
en compafia de la Regidora de Educacién y de elementos de Policia
Municipal, sin embargo, tampoco aportan pruebas de la concejala
acompafiante o algun reporte policial y tampoco refieren una

imposibilidad de generar medios probatorios.

Lo anterior cobra relevancia el oficio CDPAZ/CG/UJ/095/2025 en el
gue la Secretaria de Gobierno sefial6 que en el municipio no se
brinda el servicio de policia municipal por carecer de recursos

econémicos para sus pagos.

Por cuanto hace a las manifestaciones realizadas el veintisiete de

agosto, asi como el dos y tres de septiembre, las mismas no

pueden ser atribuidas a la autoridad responsable.

Es decir, en su escrito de demanda, la parte actora agrega medios
probatorios técnicos consistentes en ligas electrdnicas relativas a
publicaciones de la red social Facebook -manifestaciéon en Ciudad
Administrativa- en las que se aprecian unidades de transporte
publico con lonas colgadas, en las que solicitan la renuncia de la
Presidenta Municipal, asi como la desaparicion de poderes en el

Ayuntamiento.

Asi, al concatenar el dicho de la parte actora con los citados medios
probatorios técnicos® se puede concluir que le asiste la razén a
las promoventes respecto a que en esa fecha, existieron
manifestaciones en las instalaciones de Ciudad Judicial en la capital
del Estado.

Sin embargo, no existe medios de prueba que vinculen a los
manifestantes con la autoridad responsable, pues la propia parte

actora refiere que fue un grupo de habitantes de la comunidad.

Por cuanto hace a los bloqueos carreteros suscitados el dos y tres

de septiembre, se surte el mismo efecto.

Es decir, la parte actora agrega medios probatorios técnicos

consistentes en ligas electrdnicas relativas a publicaciones de la

16 Medios de prueba a los que se les otorga valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en el articulo 16, numeral 3 de la Ley de Medios.
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red social Facebook en las que se aprecia a un grupo de personas
establecidas en lo que parece una vialidad, se aprecia una unidad
de transporte pesado de la cual cuelga lo que parece ser una lona,
sin embargo no se aprecia el contenido de la misma, con
independencia de ello, la publicacion de igual forma se precisa que

se solicita la desaparicion de poderes en el Ayuntamiento.

Asi, al concatenar el dicho de la parte actora con los citados medios
probatorios técnicos!’ se puede concluir que le asiste la razéon a

las promoventes respecto a que en esa fecha, existi6 un bloqueo

carretero en el tramo carreterg *** *** ***

Sin embargo, no existe medios de prueba que vinculen a los
manifestantes con la autoridad responsable, pues la propia parte

actora refiere que fue un grupo contrario.

Por otra parte, respecto a la liberacién del camion recolector de

basura llevada a cabo el veintisiete de septiembre, las mismas no

pueden ser atribuidas a la autoridad responsable.

Es decir, la parte actora agrega medios probatorios técnicos
consistentes en ligas electrénicas relativas a publicaciones de la
red social Facebook en las que se aprecian cuatro placas
fotogréaficas de diversas posiciones de lo que parece ser un vehiculo
de carga pesada, asi como desechos dentro del volteo, con
independencia de ello, la publicacion hace referencia a la omision de
las Regidoras -propietaria y suplente- de Salud de atender

cuestiones inherentes a su cargo.

Sin embargo, no se puede tener por cierto el dicho de las
promoventes, pues la publicacién en Facebook hace referencia al
trabajo realizado por un grupo de ciudadanos y no por las Regidoras

-propietaria y suplente- de Salud.

Ahora bien, en la narrativa de hechos, las accionantes refieren que
asistieron para liberar el camion recolector de basura por la

solicitud -por escrito- de la directora del comedor comunitario

17 Medios de prueba a los que se les otorga valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en el articulo 16, numeral 3 de la Ley de Medios.

26



ANAVAVAANAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/29/2025

de la nifiez, sin embargo, no ofrecen copias de dicha solicitud,
refieren que fue en compafia de sus compafieras y comparieros de
cabildo, sin embargo, tampoco aportan pruebas de dichos
concejales, ni tampoco refieren una imposibilidad de generar medios

probatorios.

Asi, al concatenar el dicho de la parte actora con los citados medios
probatorios técnicos!® se puede concluir que existi6 una
publicaciéon en la que una ciudadana se pronuncia respecto la
omision de atender cuestiones inherentes a las funciones de las
Regidoras -propietaria y suplente- de Salud, sin embargo, no existe
medios de prueba que vinculen a los manifestantes con la autoridad

responsable, pues la propia parte actora refiere que es la ciudadana

*kk kkk kkk

Finalmente, el argumento de la parte actora respecto a que la citada
ciudadana es amiga intima de la autoridad responsable no resulta

trascendental, pues no existe un medio probatorio para acreditarlo.

Ahora bien, no debe de perderse de vista que en autos existen
copias de actas de asamblea en las que los participantes aprobaron
las renuncias de todos los integrantes del cabildo municipal, asi

también, las manifestaciones realizadas en las instalaciones de

*kk kkk kk%k

Ciudad Administrativa y el tramo carretero , lo que en

estima de este Tribunal permite vislumbrar que la ciudadania de ***

*XE 5% no ha estado conforme con el desempefio de los cargos de

los concejales electos (partes en el presente juicio).

Asi, las manifestaciones que son denunciadas en el presente juicio
no pueden ser atribuidas a la autoridad responsable, porque de
manera contextual se pueden considerar como parte del derecho de
la ciudadania a expresar el descontento respecto a la gestion de la
autoridad municipal que desempefa funciones, sin que exista un
nexo causal que evidencie que los ahora denunciados son los

actores intelectuales de los hechos denunciados.

18 Medios de prueba a los que se les otorga valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en el articulo 16, numeral 3 de la Ley de Medios.
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No pasa desapercibido que la parte actora refiere que la autoridad
responsable ha “tenido el afan” de terminarlas del mandato, pues
presentd la solicitud ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, autoridad que declar6 como

juridicamente no valido dicho procedimiento en el acuerdo *** ***

*%%19

Sin embargo, de la lectura realizada al acuerdo en cita se advierte
gue, quien envio las documentales de referencia, fue el alcalde Unico
constitucional que fungié durante el ejercicio fiscal 2024, sin que

tuviera intervencion la autoridad responsabile.
Es por lo anterior, que el agravio estudiado deviene infundado.

b) Estudio del agravio relativo a la VPG denunciada

Marco normativo en VPG
> Deber de juzgar con perspectiva de género

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que debe
observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situaciéon de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Para tal efecto se debe tomar en cuenta, al menos, los siguientes

elementos?°:

¢ |dentificar si existen situaciones de poder que por cuestiones

de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género, a fin de visualizar situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

Lo que se invoca como un hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15,
numeral 1 de la Ley de Medios.

20 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, abril
de 2016, tomo I, p. 836.
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En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones;

De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, y
buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al

contexto de desigualdad por condiciones de género;

Evitar el uso del lenguaje basado en ESTEREOTIPOS o
prejuicios, con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discriminacién por motivos de género.

Estereotipos de género?!

Se ha considerado que un estereotipo de género es:

Aquella manifestacion, opinion o prejuicio generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben

poseer o desempeiiar los hombres y mujeres.

En la practica, el uso de esos estereotipos de género se refleja
en la asignacion de una persona determinada, hombre o
mujer, atributos, caracteristicas o funciones especificas,
Gnicamente por su pertenencia al grupo social masculino o

femenino.
Estos estereotipos pueden ser positivos 0 negativos:

1) los primeros son aquellos que se consideran una virtud o

buena accion relacionada; y

2) los segundos, son los que marcan defectos o generalizan
actitudes nocivas.

21 Normatividad adoptada en los juicios SX-JDC-18/2023 y SX-JDC-60/2023 que este
Tribunal comparte.
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En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un
imaginario colectivo negativo para las mujeres que puede generar

violencia en su contra y discriminacion. 22

Sobre el particular, la Corte Interamericana de los Derechos

Humanos, ha sefalado que:

“...el estereotipo de género se refiere a una preconcepcion
de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son
o0 deberian ser ejecutados por hombres y mujeres

respectivamente.” %3

De esta manera, la construccion social de lo femenino y lo
masculino, basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento
mutuo, no es lo que muestran los estereotipos que distorsionan las
caracteristicas propias de cada género para ensalzar o maximizar
uno en detrimento de otro, aunque podria haber estereotipos

diversos.

Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en estos
estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de inferioridad, impiden
o dificultan el desarrollo pleno de las mujeres en el ambito politico,

entre otros.

Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los estereotipos de
género describen qué atributos personales deberian tener las
mujeres, hombres y las personas de la diversidad sexual, asi como
gué roles y comportamientos son los que adoptan o deberian

adoptar dependiendo su sexo.

Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos, prejuicios
y practicas nocivas basadas en el género es una obligacion
constitucional derivada de la Convencion sobre la Eliminacion de

todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como de la

22 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de
las mujeres a la justicia. México: Suprema Corte. Consultable en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-

28 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009 (excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401.
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer.
> Reversion de la carga de la prueba

Por lo que hace a la figura de reversion de la carga de la prueba, la
Sala Superior determin6?* que: en casos de violencia politica en
razon de género, es la persona demandada o victimaria quien tendra
gue desvirtuar de manera fehaciente la existencia de los hechos en

gue se base la infraccion.

La justificacién radica en que, debido a la complejidad de probar los
actos de violencia — que por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tienden a invisibilizarlos y a normalizarlos -, los hechos
narrados por la victima adquieren una relevancia especial, la cual
s6lo sucumbird ante hechos que le resten objetivamente veracidad

en razon de que:

= Lavaloracion de la prueba debe realizarse con perspectiva de
género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, pues ello
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a
la justicia y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de

las mujeres que se atreven a denunciar.

= El principio de carga de la prueba consistente en que quien
afirma estd obligado a probar debe ponderarse de distinta
forma en los casos de discriminacion, en aras de garantizar el
principio de igualdad, pues en estos casos la carga o deber de
probar recae en la parte demandada, ante la existencia de

indicios de la existencia de esa discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la reversion

de la carga de la prueba son?:

24 En el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, SUP-REC-133/2020 y su acumulado
SUP-REC-134/2020 y SUP-REC-185/2020, entre otros, en los que se ha sostenido que,
en casos de violencia politica en razon de género, la prueba que aporta la victima goza
de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.
25 Recurso de reconsideraciéon SUP-REC-341/2020.
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e Los actos de violencia basada en el género su comprobacion
debe tener como base principal el dicho de la victima a partir

del contexto.

e Las pruebas de la victima constituyen una prueba

fundamental sobre el hecho.

e La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de
la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba

circunstancial de valor pleno.

e La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de

género.

e La persona demandada tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la

infraccion.

e El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o
falta administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi
o carga de la prueba corresponde a quien acusa y cualquier
duda debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al
presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea
éste quien demuestre que no es culpable, genera la llamada
inversion de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente

el derecho a la presuncion de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga
efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una
resolucion favorable para quien insta un medio de

impugnacion.

En ese sentido, es necesario resaltar que, para verificar la existencia
de violencia politica en razon de geénero, se establecio un test
contemplado en la jurisprudencia 21/20182¢ de rubro: “VIOLENCIA

26 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO” en donde se sefialan:

i. Que el acto u omisién se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

iii.  Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

v. Se base en elementos de género, es decir:
a. se dirija a una mujer por ser mujer;
b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres; y
c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

B. Estudio contextual e integral

Este Tribunal estima adecuado, retomar en consideracion las
cadenas impugnativas agotadas por la actora durante el ejercicio de
su cargo, ello en atencién a lo establecido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion?’, respecto a que la VPG debe
analizarse de manera integral y contextual a fin de hacer efectivo el
acceso a la justicia y el debido proceso; por lo que, las autoridades
electorales tienen el deber de realizar un analisis completo y
exhaustivo de todos los hechos y agravios expuestos, sin

fragmentarlos.

Por tanto, para constatar si se actualiza o no la violencia politica en
razon de género es necesario tomar los hechos como un conjunto
interrelacionado, sin variar su orden cronoldgico ni las circunstancias

de modo y lugar.

27 Sirve de sustento la jurisprudencia 24/2024 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL
SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS.”
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Asi, tal como se expuso en el considerando denominado “contexto
electoral” durante los afios dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro

fueron resueltos, especificamente, dos medios de impugnacion, el

*kk *kkk k%%

primero de ellos en el que se sanciond al Sindico

Municipal y al Regidor de Hacienda por haber cometido actos

constitutivos de VPG en contra de la parte actora.

De igual forma, este Tribunal resolvio el *** *** *** ‘jyicio en el que

se tuvo por acreditada la obstruccion al ejercicio del cargo del
Sindico Municipal y Regidor de Hacienda derivado de la omision de
la Presidenta Municipal de convocar a sesiones de cabildo y de
erogar, en favor de los entonces actores, las dietas que por derecho

les correspondian.

Respecto al juicio de la ciudadania, conviene precisar que en la
fecha en la que se emite la presente determinacion, no se ha dado

cumplimiento a la sentencia de mérito.

C. Pruebas aportadas por la parte actora que refiere acreditan

la VPG denunciada

Durante la instruccién del presente expediente, la parte actora aporto
diversos medios de prueba mismos que han sido desahogados y en
la presente sentencia son analizados conforme a las tematicas que

corresponden.
c) Postura de este Tribunal respecto a la VPG denunciada

Previo a desarrollar el estudio de las conductas acreditadas y
denunciadas, este Tribunal estima adecuado establecer que tal
como lo solicit6 la parte actora en su escrito primigenio de demanda,
la presente sentencia se emite haciendo uso de la figura de la

reversion de la carga probatoria.

Sin embargo, se debe de retomar lo establecido previamente
respecto a la obligacién procesal de las partes de ofrecer medios de

prueba para alcanzar los extremos facticos de sus pretensiones.

Es decir, la jurisprudencia 8/2023 de la Sala Superior establece que,

en casos de VPG opera la reversion de la carga probatoria a favor
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de la victima cuando existe una dificultad probatoria. Esto implica
gue, una vez que la victima presenta indicios razonables de los
actos de violencia, la persona denunciada tiene la responsabilidad

de desvirtuar los hechos.

Igual de cierto resulta que, la misma Sala Superior ha razonado en
la jurisprudencia 18/2015 en la que razon6 que la autoridad
jurisdiccional electoral tiene el deber de suplir la deficiencia de los
agravios que se hagan valer en los medios de impugnacion de los
integrantes de comunidades indigenas -como en el caso
acontece-; también lo es que, esa figura juridica no implica suprimir
las cargas probatorias que les corresponden en el proceso, a efecto
de que acrediten los extremos facticos de sus afirmaciones, toda vez
gue esta justificada en atencién al principio de igualdad procesal de
las partes, pero con las modulaciones necesarias para garantizar

plenamente el derecho de acceso a la justicia.

A partir de lo anterior, la presente sentencia se emite en estricto
apego alo ordenado y en el plazo otorgado por la Sala Xalapa,
haciendo uso de las herramientas de juzgamiento y criterios
establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, pero sobre todo, en apego a la garantia del derecho de
igualdad de las partes en los juicios, como una manifestacion del

debido proceso.
> Hechos y conductas no acreditadas

Expuesto lo anterior, y en atencion al marco normativo antes
referido, este Organo Jurisdiccional considera necesario analizar los
hechos descritos por las denunciantes con perspectiva de género,
aplicando el criterio de reversion de la carga de la prueba; al igual
que, a partir de los elementos que deben concurrir para la

configuracion de la mencionada VPG.

Ello, tomando en cuenta lo narrado por las denunciantes, ya que,
como se preciso, en los asuntos en los que se denuncien actos
constitutivos de VPG, el dicho de la victima es preponderante, sin

embargo, también ha sido criterio de la Sala Superior, el hecho de
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gue la simple manifestacion de la posible victima no es de la

entidad suficiente para tener por acreditada la VPG denunciada.

Al establecerse que dicha figura, es un método de juzgamiento que
debe observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Asi, en el asunto que nos ocupa, en primer lugar, no se tienen por
acreditadas las manifestaciones peyorativas y acciones? que la
parte actora refiere, fueron perpetradas en su contra, tanto por la
autoridad responsable, como por diversos ciudadanos en respuesta

a indicaciones de los denunciados.

Ahora bien, la no acreditacion se sustenta en que, la actora no aporté
material probatorio que de manera indiciaria pudiese dar lugar a
inferir las manifestaciones atribuidas a la autoridad responsable, o
en su caso, que dicha autoridad hubiese dado instrucciones a
diversos ciudadanos para que estos desplegaran las conductas en
estudio, o que las mismas se hayan realizado en un entorno privado
gue advierta una dificultad probatoria para acreditarlo al menos de

manera indiciaria.

Precisando que, del material probatorio ofrecido por la parte actora
y las aportadas por los denunciados, no se advierte que existan
elementos que permitan adminicular su dicho y que generen
conviccion sobre los hechos antes aludidos al menos de manera

indiciaria.

En esas condiciones, aun cuando en casos de VPG opere a favor
de la victima la reversidon de la carga probatoria, conviene sefalar
gue sobre este tema la Sala Superior al resolver el SUP-REC-
91/2020 y acumulado, se pronuncié sobre la valoracién de la carga
de la prueba en casos relacionados con VPG, al respecto, en lo que

interesa, sostuvo:

28 Tal como fueron analizadas en el agravio relativo a la obstruccién al ejercicio del cargo.
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e La manifestacion por actos de violencia politica en razén
de género de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea
de la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba

circunstancial de valor pleno.

e Lavaloracion de las pruebas en casos de violencia politica
en razon de género debe realizarse con perspectiva de

género.

e Por tanto, resulta aplicable una excepcién probatoria para
gue sea la persona demandada o victimaria la que tendr&a
gue desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los
hechos en los que se base la infraccion. A partir de que,
los actos de violencia basada en el género tienen lugar en
espacios privados donde ocasionalmente soélo se
encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que
su comprobacion debe tener como base principal el dicho
de la victima leido en el contexto del resto de los hechos
gue se manifiestan en el caso concreto. Resultando de

especial preponderancia el dicho de la victima.

e En ese mismo asunto, reconoce que la regla general es
qgue el acusado no debe demostrar que no ha cometido el
delito o falta administrativa que se le atribuye, ya que el
onus probandi corresponde a quien acusa y cualquier
duda debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto,
al presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que
sea éste quien demuestre que no es culpable, genera la
llamada inversiéon de la carga de la prueba y se vulnera

frontalmente el derecho a la presuncién de inocencia?®.

29 Como se sefiald, en el SUP-JDC-1663/2020 la regla general es que, en materia
probatoria en los medios de impugnacion electoral, rige el principio dispositivo. El
principio dispositivo otorga a los interesados el impulso procesal probatorio,
proporcionando a las partes la atribucion de disponer de las pruebas, sin que la autoridad
pueda allegarlas de oficio, de manera que las partes tienen la iniciativa en general, y el
instructor debe atenerse exclusivamente a la actividad de éstas, sin que le sea permitido
incluir hechos o pruebas diversas, es decir, el juzgador no puede tomar la iniciativa
encaminada a impulsa el acervo probatorio, ni establecer la materia del mismo o
allegarse medios de prueba.
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Sin embargo, sefiald que esa regla general debia leerse
en consonancia con las obligaciones internacionales que
imponen un estandar de actuacion que se ha denominado
en la jurisprudencia como el deber de diligencia,
concluyendo que en la apreciacion o valoracion de las
pruebas el juzgador debe conciliar los diversos principios
gue rodean el caso, en principio, de advertir que los
elementos de prueba no son suficientes para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, se ordenara recabar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; todo ello,

teniendo en cuenta la presuncion de inocencia.

Debe ser el infractor, quien puede encontrarse
generalmente en las mejores circunstancias para probar
los hechos narrados por la victima respecto de actos que
configuren la violencia politica en razén de género, en
atencién al principio de “facilidad probatoria”, al estar en

juego acciones discriminatorias de derechos humanos.

Cuando esté de por medio el reclamo de una violacién a
un derecho humano protegido en el articulo primero,
parrafo quinto del Constitucional federal, el principio de
carga de la prueba respecto de que “quien afirma esta
obligado a probar”, debe ponderarse de otra manera, pues
en un caso de discriminacion, para la aplicacion efectiva
del principio de igualdad de trato, la carga de la prueba
debe recaer en la parte demandada, cuando se aporten

indicios de la existencia de esa discriminacion.

Lo que se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, oOrgano que
desarrollé el concepto de “discriminacidon estructural” y
sefalo que la carga de la prueba la tiene el Estado cuando
las victimas pertenecen a un grupo estructuralmente
desaventajado, porque se origina una dificultad probatoria
para ellas ante la complejidad de probar las politicas y

practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean
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intencionales o no, también llamada la discriminacion

indirecta.

La regla general es que “el que afirma esta obligado a

probar”.

Sin embargo, en casos de violencia politica de género,
es posible que se genere una excepcion, produciendo
qgue el dicho de la victima sea preponderante, o la

reversion de la carga de la prueba.

Para que proceda la excepcion es necesario, por un
lado, que se cuente con una prueba circunstancial de
valor pleno®, en cuyo caso procederia darle valor
preponderante al dicho de la victima; por otro lado,
para que el denunciado tenga la carga de desvirtuar
los hechos que se le imputan, deberan converger por
lo menos dos elementos: el primero, seria aportar
indicios de la existencia del hecho discriminatorio
denunciado; y, respecto de actos que configuren la
el segundo, seria que el denunciado sea quien esté
en las mejores circunstancias para probar los
hechos narrados por la victima violencia politica
en razén de género, en atencidn al principio de
“facilidad probatoria”. Este criterio también ha sido
abordado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén como carga dindmica de la prueba, al sostener
gue excepcionalmente procede invertir esa obligacion
adjetiva para que sea la parte demandada quien
justifique alguno de estos hechos cuando entre las
partes existe una relacion asimétrica en torno a la

proximidad probatoria del hecho.3!

30 Ver el caso Byrne v. Boadle, ejemplifica la responsabilidad de un hecho por la
vinculacién que tiene el responsable de la accién u omision con el resultado transgresor
de derechos. Aplicacion de la regla: res ipsa loquitur, «la cosa habla por si misma».

81 Ver la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
1a. XXXVI1/2021 (10a.), de rubro: “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SUPUESTOS
EN LOS QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE EXCEPCIONALMENTE
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Por tanto, en el caso que nos ocupa, la denunciante no aportd
elemento probatorio alguno en el que, de manera indiciaria,
apoyaran sus manifestaciones, al tratarse de supuestas frases
verbales y conductas desplegadas por instrucciones de una tercera

persona, lo cual se estima no abona para la acreditacion de la VPG.

Ello, porque tal como se analizd6 en un considerando previo los
medios de prueba analizados resultan insuficientes para acreditar

las manifestaciones denunciadas.

Ademads, las méximas de la experiencia nos indican que se llegaria
al supuesto de vincular a las personas demandadas a acreditar un

hecho negativo, especificamente que no dijeron o hicieron lo que

la_actora dice gue mencionaron o realizaron; implicaria que no se

encuentran obligadas a probar un hecho tratdndose de meras
manifestaciones que no estan vinculadas con algun otro elemento

probatorio por lo menos indiciario.

Pues se considera que, de un estudio integral a los medios de
prueba aportados, no existe alguno que de manera indiciaria o
circunstancial apunte que se realizaron la manifestacion y conductas

denunciadas en la forma en que la actora afirma que sucedieron.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién®? ha sostenido que el andlisis probatorio con perspectiva de
género implica analizar la declaracidon de la victima en conjunto con
otros elementos de conviccibn, como pudieran ser pruebas
circunstanciales, indicios y presunciones, los cuales deben ser

utilizados como medios de prueba, siempre que de ellos puedan

inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos.

Por ello, si bien es posible determinar la responsabilidad de una
persona a través de la prueba indiciaria o circunstancial, lo cierto es

que deben concurrir diversos requisitos para que la misma se

REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA”, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacidn, Publicacién: viernes 17 de septiembre de 2021, registro digital 2023556.
32 Amparo Directo en Revision 3186/2016 y 1412/2017.
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estime actualizada, pues de lo contrario existiria una

vulneracion al principio de presuncién de inocencia.*

En conclusion, si bien es cierto que en materia VPG, en la etapa de
instruccion resulta preponderante la declaracién de la victima
respecto alos hechos materia de la infraccidn; también es cierto
que, en el andlisis del caso, para efectos de resolucién, la reversion
de la carga de la prueba no opera en forma absoluta a partir de la
sola manifestacion de un hecho en el que se atribuya la infraccion,
sino que se requiere un elemento minimo indiciario o prueba
circunstancial, lo cual resulta razonable a fin de conciliar los
principios que rodean el caso, como son la perspectiva de género,

pero también, la presuncién de inocencia e igualdad procesal.

En ese tenor, no se tienen por acreditadas las manifestaciones que
la parte actora atribuyd a la autoridad responsable, asi como
tampoco se tiene por acreditado que la responsable hubiese dado
instrucciones a diversos ciudadanos para realizar las conductas
denunciadas, esencialmente, al no aportar elementos de prueba
idéneos que de ellos pueda inferirse conclusiones consistentes

sobre los hechos denunciados.

> Hechos acreditados y estudio del test para verificar si se

actualiza la VPG denunciada

Ahora bien, al determinar que conductas no se encuentran
acreditadas en el caso que nos ocupa, este Tribunal procedera a
analizar las conductas que si fueron acreditadas en el estudio
particular de los agravios, para verificar si las mismas actualizan
VPG.

En ese tenor, se encuentran acreditados como actos de obstruccion

al pleno ejercicio del cargo de la actora los siguientes:

1. Que el quince de junio de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo una

Asamblea General Comunitaria, misma que fue convocada por la

33 Criterio contenido en la Tesis 12 CCLXXXIV/2013 (10%), de rubro: “PRUEBA
INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS
INDICIOS PARA QUE LA MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR”. Décima Epoca,
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2,
pagina 1057.
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Secretaria de Gobierno del Estado a través de la Subsecretaria de
Fortalecimiento Municipal, en la que se encontrd, tanto la parte

actora, como la autoridad responsable.

2. Que los dias dos y tres de septiembre de dos mil veinticuatro,

diversos ciudadanos se manifestaron tanto en las instalaciones de

*kk kkk kk%k

Ciudad Administrativa, como en el tramo carretero ,enel

que solicitaron la desaparicién de poderes en el municipio de *** ***

*** asi como la renuncia de la Presidenta Municipal.

*kk kkk kkk

3. Que el veintisiete de septiembre, la ciudadana realiz6

una publicacién desde su cuenta personal de Facebook, en la que
hizo referencia a la omision de las Regidoras -propietaria y suplente-

de Salud de atender cuestiones inherentes a su cargo.

4. Que el alcalde Unico constitucional remitié al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca las documentales
relativas a la terminacion anticipada de mandato de las autoridades

municipales del Ayuntamiento que fueron analizadas en el

expediente relativo al acuerdo general *** *** %%

Ahora bien, a fin de cumplir con la obligacion que tiene este Organo
Jurisdiccional de juzgar con perspectiva de género corresponde
verificar que los actos sefialados se ajusten al test sefialado por la
Sala Superior de manera particular e individualizada, como se

expone enseguida:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

El presente elemento se encuentra satisfecho, dado que las
conductas motivo de denuncia si fueron realizadas en el marco del

ejercicio de los derechos politico electorales de la parte actora.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;
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Este requisito no se encuentra satisfecho, ya que, si bien es
cierto, se acreditan algunas de las conductas denunciadas, las
mismas no fueron realizadas por las autoridades responsables
reiterandose que no existe algun nexo causal que permita observar
algun tipo de intervencion o responsabilidad por parte de las

personas denunciadas.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicologico.

No se tiene por satisfecho el elemento en estudio, pues se
considera que los hechos acreditados, en su mayoria, se encuentran

protegidos por el derecho de libre expresion de la ciudadania34.

Mientras que, las conductas que no se amparan en ese derecho,
responden a la facultad que tienen los ciudadanos pertenecientes a
comunidades indigenas de cuestionar el desempefio de las
autoridades que eligieron (terminacion anticipada de mandato), asi
también, en el supuesto de que no se tenga medios de prueba que
vinculen las autoridades responsables con las conductas

denunciadas.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, el presente elemento no se

actualiza.

Contrario a ello, se estima que derivado del contexto en el que se
desarrolla la presente controversia, de los hechos acreditados se
advierte la inconformidad de la ciudadania con respecto al
desempeiio de las funciones de la autoridad municipal en su
totalidad, ya que tal como se planted con antelacion, en autos se

corrobora que la Asamblea General Comunitaria habia declarado

34 Conforme a la Jurisprudencia 46/2016, de rubro: “PROMOCIONALES PROTEGIDOS
POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES AL
MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9,
Ndmero 19, 2016, paginas 33, 34y 35.
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procedente, en dos ocasiones, la renuncia de la totalidad de las y los

concejales del Ayuntamiento.

Sin que ello se pueda traducir en la anulacion de un derecho politico

electoral.

5. Se basa en elementos de género, es decir: I. se dirige a una
mujer por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

A juicio de este Tribunal, el requisito en estudio no se encuentra
colmado, pues tal como se referencié, ha sido la propia comunidad
indigena, la que tanto a través de su asamblea general comunitaria,
como en lo individual, han manifestado su inconformidad con el
desempefio de las autoridades electas, sin que se advierta un sesgo
de género, o que los hechos acreditados se encuentran basados en

estereotipos de género.
d) Consideraciones finales

En el presente apartado, este Tribunal considera adecuado
evidenciar que la parte actora, al desahogar la vista otorgada por

este Tribunal, sefala lo siguiente:

Que la autoridad responsable al momento de rendir su informe
circunstanciado, refieren que “mas bien la presidenta se aprovecha
de ese privilegio de ser mujer” se traduce en una agresién, pues la
finalidad de dicha frase es la victimizacion da la responsable,
dejando de atender la problemética central que es la invisibilizacién

del sector social al que pertenecen.

Sin embargo, en estima de este Tribunal, la manifestaciéon de la
autoridad responsable no es de la entidad suficiente para que la
parte actora alcance su pretension, pues tal como ampliamente se
ha detallado en la presente sentencia, es notorio el conflicto

existente entre los integrantes del Ayuntamiento.

Dicho conflicto a escalado al grado de que la ciudadania se ha
manifestado en contra de la totalidad de los integrantes de la

autoridad municipal.
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De igual forma, no debe de perderse de vista que la Sala Superior3®
ha dejado en claro que el informe circunstanciado no forma parte de
la litis en los medios de impugnacion promovidos, pues la misma se
integra unicamente con el acto reclamado y los agravios expuestos
por el inconforme para demostrar la ilegalidad de los hechos objeto

de analisis.

Por otra parte, se evidencia que en el escrito primigenio de demanda
la parte actora en el hecho marcado con el numeral décimo tercero,
hace referencia a actos perpetrados en contra de la Regidora de
Educacion, sin embargo, la citada concejala no firma el escrito de
demanda, situacion por la cual no se realizé un control judicial

respecto a dichas manifestaciones.

En ese sentido, por las razones expuestas, se tiene por inexistente
la VPG atribuida a la autoridad responsable del Ayuntamiento, al no
advertirse la acreditacion de la totalidad de elementos previstos en
la jurisprudencia 21/2018, siendo consistente, en cada caso, la no

acreditacion del elemento de género.

7. Medidas de proteccion

Durante la instruccion del Juicio ciudadano que se conoce, el Pleno
de este Tribunal dict6 medidas de proteccion en favor de la actora,

a fin de salvaguardar sus derechos y bienes juridicos.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional determinar que las mismas

guedan subsistentes, hasta en tanto la sentencia que se dicta

adquiera el caracter de firme.

Ahora bien, en la sentencia dictada por la Sala Xalapa la autoridad
federal dejo intocado lo relativo a la instruccion dada al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca respecto
a que fuese dicha autoridad a través de la Comision de Quejas y
Denuncias, quienes se encargaran de vigilar el cumplimiento a las

medidas de proteccion que fueron ordenadas por este Tribunal.

35 Véase la Tesis XLIV/98 de rubro “INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA
PARTE DE LA LITIS”; Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, pagina 54
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En atencion a ello, se ordena al actuario judicial adscrito a este
Tribunal, notifique la presente determinacibn a la autoridad
administrativa electoral, a efecto de que sea la citada autoridad quien
haga de conocimiento a las autoridades vinculadas la subsistencia

de las medidas de proteccion dictadas en el presente juicio.

8. Proteccidn de datos personales

No obstante que, la parte actora no formula peticion expresa de
proteccion de sus datos personales, tomando en consideracion que

aduce VPG y con la finalidad de no revictimizar.

De conformidad con los articulos 61 y 62 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, en los cuales establece que, respecto de la informacion de
los ciudadanos que tramiten ante los Organos Jurisdiccionales
encargados de administrar justicia, se debe privilegiar la
confidencialidad de los datos personales y Unicamente podran
tener acceso ala misma los titulares, representantes y los servidores
publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus

funciones.

En ese sentido, se dara dicho tramite de confidencial cuando las
mismas se fuesen a publicar en un espacio publico en este
Organo Jurisdiccional o algin otro medio de difusion, y la
resolucién del presente asunto se estara a lo dispuesto por la Unidad
de Transparencia de este Tribunal, pues los datos de la presente
sentencia Unicamente tendran conocimiento las y los servidores
publicos estrictamente necesarios para la substanciacion del

presente asunto°.

3 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS
PARA DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
reconocen el derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos
personales y la demas informacién relativa a su vida privada que estén en poder de algun ente publico o de
particulares, y protegerse de la posible utilizacién indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular, la
atribucion de resguardar ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los
datos de su persona, lo que supone la facultad de elegir cuales pueden ser conocidos y cuales deben
permanecer en reserva, ademas de designar quién y bajo qué modalidades pueden utilizarlos, dado que la
proteccion de datos personales incluye el derecho de autodeterminacion informativa como uno de los fines
para propiciar la confiabilidad en el manejo y cuidado de las referencias concernientes a las personas en el
ambito de su vida privada, asi el Estado a través de sus 6rganos adoptara las medidas tendentes a hacer
efectiva la tutela del referido derecho.
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En consecuencia, de conformidad con los articulos 75y 77 fraccion
lll de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
se ordena al Titular de la Unidad de Transparencia de este

Tribunal, para que, en el plazo de veinticuatro horas contado a

partir de la notificacion de la presente sentencia, suprima, de
manera preventiva la informacion que pudiera identificar a la parte
actora del presente juicio ciudadano de la version publica que se

elabore de la presente sentencia.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, acompafie a la notificacion que se realice al Titular de la
Unidad de Transparencia, el archivo editable de la presente

sentencia a efecto de que dé cumplimiento con lo ordenado.

Apercibido que, en caso de incumplimiento se le impondra como
medio de apremio una amonestacion de conformidad con el articulo
37, inciso a) de la Ley de Medios, con independencia de que se le
impongan de ser necesario, las demas medidas de apremio

contempladas en la ley en comento.

9. Notificacion

Se instruye notificar como corresponde a la parte actora, mediante
oficio a las autoridades sefialadas como responsables, al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por
oficio remitido por correo electronico a la Unidad de

Transparencia de este Tribunal, asi como a la Sala Xalapa para

conocimiento dentro del expediente *** *** ***. v en |os estrados

de este Tribunal, al publico en general. Lo anterior de conformidad
con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de

Medios.

10. Resolutivos

PRIMERO. Se declara infundado el agravio relativo a la
obstruccion al ejercicio del cargo de la parte actora, en términos de

la presente ejecutoria.
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SEGUNDO. Se declara inexistente la violencia politica en razon de
género denunciada, en términos de lo razonado en la presente

determinacion.
TERCERO. Notifiquese en los términos sefalados.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman, por unanimidad de votos, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Elizabeth
Bautista Velasco y Magistrada Gloria Angeles Cruz
LOpez, quienes actuan ante el Secretario General de este
Tribunal Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, que

autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el cuatro de junio del afio dos mil veinticinco, en

el Juicio parala Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, identificado con la CLAVE: JDC/29/2025,
aprobada por unanimidad de votos de quienes integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); misma que fue
elaborada por el Titular de la Unidad de Transparencia de este
Organo Jurisdiccional de conformidad con lo establecido en los
articulos 6, Base A, fraccion Il y 16, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus
correlativos 3, fracciones Il y lll, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 2 fracciones lll y IV, 3
fraccion VIl y 5, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, y remitida
mediante OFICIO: TEEO/UT/68/2025.
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