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Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca que: a) acredita la obstruccion al ejercicio del cargo

de la parte actora, generada por el Presidente Municipal de ***

e AR Oaxaca; y b) declara inexistente la violencia politica

en razén de género del Presidente Municipal.

Presidente Municipal:

GLOSARIO

Presidente Municipal de *** ***

*** Oaxaca.

Ayuntamiento:

Constitucién Federal:

Constitucién local:

Ayuntamiento ~F¥*  FRE Rk

Oaxaca.

Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

1 En adelante parte actora, promovente o recurrente.
2 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro salvo

precision en contrario.



Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca.

LIPEEO: Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca.

Sala Xalapa: Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sala Superior: Sala  Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
Consejo General Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de

Participacion  Ciudadana de
Oaxaca
VPG Violencia Politica Contra las

Mujeres en Razon de Género

1. ANTECEDENTES

1.1 Instalacion del Cabildo Municipal. El uno de enero de dos
mil veintidos, mediante sesion solemne se instald el Cabildo del

Ayuntamiento.

1.2 Integracion de la actora al Cabildo Municipal. En el mes
abril de dos mil veintidos, la actora se incorporéo en la

integracion del Ayuntamiento.

1.3 Presentacion del medio de impugnacion JDC/29/2024.
El nueve de febrero, la actora presenté medio de impugnacion
a fin de reclamar del Presidente y Tesorero Municipal del
Ayuntamiento, la obstruccién al ejercicio de cargo y violencia

politica contra la mujer en razon de género.

1.4 Turno del medio de impugnacién. Mediante proveido de
-ese mismo dia, la Magistrada Presidenta dio por recibido el
escrito de demanda y anexos, con los cuales ordend formar el

presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico



&

N AVAVAVA

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

EXPEDIENTE JDC/29/2024

Electorales del Ciudadano y registrarlo en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA),
asignandole la clave JDC/29/2024, y lo turné a la ponencia de

la magistratura ponente, para la debida substanciacion.

1.5 Radicacién y requerimiento de publicidad. Mediante
proveido de doce de febrero, se radic6 en la ponencia postulante
el Juicio Ciudadano en gue se actua y requirio a la autoridad
responsable el tramite de publicidad correspondiente, al cual se

refieren los articulos 17 y 18, de la Ley de Medios.

2.6 Acuerdo plenario de medidas de proteccion. Con
acuerdo de misma fecha doce de febrero, este Tribunal emitié
medidas de proteccién a favor de la actora y vinculo a diversas
autoridades a fin de que, conforme a sus atribuciones emitieran

las medidas de proteccion que consideraran pertinentes.

1.7 Vista a la actora. Mediante acuerdo de fecha veintinueve de
febrero, con las constancias remitidas por las autoridades

responsables, se ordend dar vista a la actora.

1.8 Admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de treinta
de abril, el Magistrado instructor, admitio el juicio ciudadano y las
pruebas, declaré cerrada la instruccion y remitio los autos a la
Magistrada Presidenta, para que sefalara fecha y hora para la

sesion publica.

1.9 Fechay hora para sesién publica. Por acuerdo dictado en
la misma fecha, la Magistrada Presidenta sefalo las diecisiete
horas del tres de mayo, para llevar a cabo la sesién publica de

resolucion del asunto en estudio.
2. COMPETENCIA E INCOMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, establece que el poder plblico de los estados se

dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial;

3 En lo subsecuente, Constitucion Politica Federal.



especificando en su base IV inciso ¢) numeral 5, que las
autoridades jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
materia electoral, gozan de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca?, dispone que el sistema
electoral y de participacion ciudadana del estado contempla el
sistema de medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad
gue los actos y resoluciones de las autoridades electorales, se
sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autobnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del estado, y la fraccion | del
citado precepto legal, le confiere la facultad de conocer los
recursos y medios de impugnacién que se interpongan contra los

actos o resoluciones sefalados en las leyes de la materia.

En ese sentido, el articulo 104 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, contempla el denominado
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, el cual tiene como finalidad que las y los ciudadanos
por si mismos y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, hagan valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votados en las elecciones populares, de
asociarse individual y liboremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

Especificando el articulo 105, numeral 1, inciso c), de la Ley de

Medios de Impugnacién, que ese juicio es procedente cuando la

4 En lo subsecuente, Constituciéon Politica Local.
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o el ciudadano considere gque un acto o resolucion de la
autoridad es violatorio de sus derechos politico-electorales; o

bien, de derechos fundamentales vinculados a éstos.

El articulo 107, de la Ley de Medios de Impugnacioén, confiere la
competencia a este 6rgano jurisdiccional para el conocimiento y

resolucion del citado juicio ciudadano.

Expuesto lo anterior, tenemos que en el caso concreto la parte
actora, medularmente, controvierte omision de convocarla a
sesiones de cabildo, no realizarle de forma completa el pago de
sus dietas, no asignarle una oficina, entre otros, que a
consideracion de la actora le generan obstruccion al ejercicio del

cargo v, derivado de ello le reclama actos de VPG en su contra.

Como se advierte, los hechos esgrimidos claramente se
subsumen en los supuestos legales antes sefalados,
actualizandose de esa forma la competencia de este 6rgano
judicial para resolver la presente controversia sobre tales

topicos.

Sin embargo, la actora sefiala como motivos de disenso, la

negativa de permitirle integrar otra Comision de las que fueron

creadas para el mejor desempefio de la actividad administrativa

del municipio, asi como la falta de pago de viaticos.

Ahora bien, el articulo 36 Bis, de la Ley Organica Municipal del

Estado de Oaxaca®, establece lo siguiente:

“ARTICULO 36 BIS.- Una vez realizado lo establecido en el
articulo anterior, el Presidente Municipal convocara a los
integrantes del Ayuntamiento a la primera Sesion Ordinaria de
cabildo, para la instalacion formal del Ayuntamiento y para la
asignacion de regidurias de los integrantes de representacion
proporcional, asi como para la integracion de las comisiones;
misma que se llevara a cabo a las doce horas del dia primero de

enero del primer afio de su gestion.

5 En lo subsecuente, Ley Organica Municipal.



Asi mismo en términos de la presente ley a los municipios que
se rigen por partidos politicos, en la primera sesion ordinaria de
cabildo, a la planilla ganadora le seran reconocidos las

regidurias en el orden de prelacién en que fueron enlistados.

La presidencia municipal, sindicatura y hacienda les seran
reconocidas en el orden de prelacion en que fueron enlistados,
las demas comisiones seran asignadas entre los demas

concejales por acuerdo de cabildo.”
Lo resaltado es propio

Por su parte el articulo 54, de la Ley Organica Municipal, refiere

lo siguiente:

“ARTICULO 54.- EI Ayuntamiento para un mejor desempefio de
sus funciones publicas, podra auxiliarse por comisiones

municipales.

Las comisiones municipales se integraran por los miembros del
Ayuntamiento y son 6rganos de consulta y vigilancia, no operativos,

ni para la prestacion de los servicios publicos.”

De lo anterior, se advierte que el acto impugnado por la actora,
es de naturaleza administrativa, puesto que se encuentran
relacionados con el funcionamiento y autoorganizacion del

Ayuntamiento, escapando del &mbito del derecho electoral.

Esto es asi, tomando en consideracion que, de los hechos
manifestados, no se advierte que exista un impedimento al
ejercicio del cargo para el que fue electa, pues lo relacionado
con la integracion de las comisiones guardan relacion con el
funcionamiento y organizacion del Ayuntamiento, y no asi con

derechos politico electorales.

Efectivamente, en la jurisprudencia de rubro
“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
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ELECTORALES DEL CIUDADANQ"; la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’ ha
establecido que los actos relativos a la organizacion de los
Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el ejercicio del
cargo, no pueden ser objeto de control mediante esta clase de
juicios, ya que son actos estrictamente relacionados con la
autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal; por lo

gue, la materia no se relaciona con el ambito electoral.

En el caso, tomando en consideracion que la negativa atribuida
al Presidente Municipal no se da dentro del ambito del derecho
electoral, no se advierte la vulneracion de algun derecho politico-
electoral que se pueda restituir a la actora, por lo que este érgano
jurisdiccional carece de competencia en razon de la materia

para conocer del asunto.

De igual manera, respecto a lo reclamado por la parte actora de
gue la autoridad responsable no le ha realizado el pago de
viaticos, ello, derivado de las actividades de gestion que ha
realizado dentro y fuera de su municipio, asi como de las
actividades encomendadas por el presidente municipal, dicha

pretension no trasciende al ambito electoral.

Para ello, es importante precisar en lo que interesa, lo que la

Constitucion Local establece en su articulo 138.

“Articulo 138.- Todos los servidores publicos del Estado y de los
Municipios, de sus dependencias, asi como las entidades
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos auténomos y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su

funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a

66 Jurisprudencia consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, nimero 8, 2011,
paginas 11 y 12; asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2011&tpoBusqueda=S&sWor

d=AYUNTAMIENTOS.,LOS,ACTOS,RELATIVOS,A,SU,ORGANIZACI%c3%93N,NO,

SON,IMPUGNABLES,EN,EL,JUICIO,PARA,LA,PROTECCI%c3%93N,DE,LOS,DERE
CHOS,POL%c3%8dTICO-ELECTORALES,DEL,CIUDADANO

7 En lo subsecuente, Sala Superior.
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https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2011&tpoBusqueda=S&sWord=AYUNTAMIENTOS.,LOS,ACTOS,RELATIVOS,A,SU,ORGANIZACI%c3%93N,NO,SON,IMPUGNABLES,EN,EL,JUICIO,PARA,LA,PROTECCI%c3%93N,DE,LOS,DERECHOS,POL%c3%8dTICO-ELECTORALES,DEL,CIUDADANO

sus responsabilidades y las posibilidades del Presupuesto Publico

del Estado o del Municipio que corresponda.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en
los Presupuestos de Egresos correspondientes, observando en todo
momento el principio de austeridad, por lo que el Congreso del
Estado o el Ayuntamiento, en su caso, vigilaran que se cumpla con

dicho principio al momento de aprobarlos, bajo las siguientes bases:

I.- Se considera remuneracion o retribucién toda percepcién en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra que el servidor publico del Estado
o del Municipio tenga derecho a percibir, con_excepcion de los

apoyos v los gastos sujetos a comprobacién que sean propios

del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.”

(..

Lo resaltado es propio

De lo trascrito se advierte que los gastos generados que sean
propios del desarrollo de su trabajo y lo gastos de viaje con
motivo de actividades oficiales se encuentran fuera de las
percepciones que como dieta tienen derecho a recibir las

personas dentro de la funcion publica.

En consecuencia, lo reclamado por la actora respecto a gastos
generados por concepto de viaticos no son competencia de este

Tribunal, para analizar y resolver su pretension.

Derivado de lo anterior, las presentes omisiones que la
promovente reclama a la autoridad responsable, son
susceptibles de ser analizadas por autoridades diversas a las
autoridades electorales, al tratarse de asuntos que, en su caso,

pueden ser conocidos en otra rama del derecho.

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos de la actora,

para que los haga valer en la via que estime pertinente.
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3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Del informe rendido por la autoridad responsable, manifiesta que
la parte actora present6 fuera del plazo de cuatro dias su medio

de impugnacion, por ende, resulta extemporaneo.

Ya que, a decir de la autoridad responsable, si la actora refiere
gue desde el afilo dos mil veintidés hasta la actualidad la
autoridad municipal le ha dado malos tratos, la ha
menospreciado, le niega o retrasa el pago de sus dietas, le paga
s6lo la mitad de su aguinaldo, no le ha asignado una oficina,
entre otras cosas, y que ello le genera violencia politica por razén

de género, los mismos fueron presentados fuera de plazo.

Pero lo que refiere la responsable que, los agravios
manifestados por la actora son desde el mes de abril del afio dos
mil veintidés, sin que iniciara las acciones legales ante las
instancias correspondientes, por lo que sus reclamos resultan

extemporaneos.

A criterio de este Tribunal, dicha causal de improcedencia
deviene infundada, ya que la autoridad responsable parte de una
premisa erronea, ello, ya que como se advierte de los agravios
plateados por la actora, se trata de actos de tracto sucesivo, es
decir, aguellos que se actualizan de momento a momento, por lo
gue la violacién a los derechos politico electorales de la actora

no ha cesado.

Tal como lo establece la jurisprudencia 6/20078 de rubro
“PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE

8PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO. Un principio l6gico que se ha aplicado para determinar el transcurso de
los plazos legales para el ejercicio de un derecho o la liberacion de una obligacion,
cuando se trata de actos de tracto sucesivo, en los que genéricamente se reputan
comprendidos los que no se agotan instantdneamente, sino que producen efectos de
manera alternativa, con diferentes actos, consistente en que mientras no cesen tales
efectos no existe punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso del plazo
de que se trate, ya que su realizacion constante da lugar a que de manera instantanea
o frecuente, renazca ese punto de inicio que constituye la base para computar el plazo,
lo cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto terminal, de
manera que ante la permanencia de este movimiento, no existe base para considerar
que el plazo en cuestion haya concluido.



UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.”

Con base en lo anterior, se reitera que el presente asunto es
procedente y competencia de este Tribunal Electoral, ya que la
protecciéon del derecho politico electoral a ser votado, abarca el
derecho a postularse en una candidatura a un cargo de eleccién
popular, el derecho a ocuparlo, permanecer en él y desempefar
las funciones que le son inherentes durante el periodo del

encargo.

Maxime gue, en este asunto se ventila una posible vulneracion
gue pudiera acreditar VPG, de ahi que, para contextualizar la
vulneracion de los derechos, supuestamente lesionados, se
hace patente que este Tribunal analice los planteamientos de la

promovente.

4. PROCEDENCIA

a. Forma. Se cumple con los requisitos formales de
procedencia®, porque el juicio se presento por escrito ante este
Tribunal, consta el nombre y firma autografa de quien
promueve, se identifica el acto impugnado y las autoridades
responsables, se mencionan hechos, agravios y se aportan

pruebas.

b. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, en virtud de que la
actora reclama la obstruccion al ejercicio de su cargo
materializada en diversas omisiones atribuidas a la autoridad
responsable y derivada de la misma la posible actualizacion de
VPG, ello es, las alegaciones se actualizan de momento a
momento mientras subsista la inactividad reclamada; por lo
tanto, la naturaleza de la omisién implica una situaciéon de tracto
sucesivo, que subsiste en tanto persista la falta atribuida a la

autoridad responsable?©.

9 Previstos en el articulo 9 de la Ley de Medios.
10 En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION

10
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En consecuencia, se concluye que el plazo para interponer la

demanda del juicio ciudadano que nos ocupa, fue oportuno.

c. Legitimacion e interés Juridico. La actora cuenta con la
legitimacion para impugnar toda vez que, acude en su calidad
de regidora de equidad de género y asuntos indigenas, del
Ayuntamiento, para controvertir una vulneracion a su derecho
politico electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del
cargo; por lo que el requisito en andlisis se encuentra

satisfecho.

d. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda
vez que no existe medio de defensa que se pueda hacer valer

antes de acudir a esta instancia jurisdiccional.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Materia de la controversia
Planteamientos de la parte actora

Partiendo que la demanda es una unidad indisoluble, que debe
ser analizada en su conjunto y estudiada en su contexto, con el
objeto de advertir la totalidad de sus agravios y pretensiones de

la parte actora, se exponen los siguientes hechos:

I. En el proceso para la eleccion de concejalias de los
Ayuntamientos para el periodo 2022-2024, integré la
planilla propuesta por el *** *** *** " gin embargo, no
obtuvieron la mayoria de votos, no obstante, alcanzaron
una regiduria por representacion proporcional.

II. Elunodeenerodedos mil veintidds, en sesion solemne
se instalé el Ayuntamiento, haciéndose la designacion de
sindicatura y regidurias, asi como la conformacion de las

Comisiones.

DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRATO SUCESIVO”; y
la jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™.

11



VI.

VII.

La actora refiere que, en el mes de abril de dos mil
veintidos, se integré al Ayuntamiento y, que desde que
tomo protesta y asumié el cargo, el Presidente Municipal
le decia que no iba a poder con el cargo, que era mejor
gue renunciara, asi como ya lo habia hecho su compafiero
de planilla, que su vida debia desarrollarse en el hogar,
gue como mujer no servia para desempenar el cargo.
Manifiesta que, a pesar de lo dicho por la autoridad
responsable, decidi6 hacer caso omiso a los
cuestionamientos y burlas.

Sigue diciendo que, la discriminacion a su persona, criticas
y arrinconamientos se hicieron mas notables, ya que no le
daban aviso oportuno de las sesiones de cabildo, que por
instruccion del Presidente Municipal no le brindaban
informacion, ademas de que la autoridad responsable se
dirigia a su persona con palabras humillantes vy
discriminatorias, al referirle que le estorbaba en sus
gestiones y que no tenia la capacidad para suficiente para
desempenar el cargo.

Manifiesta que, para despachar los asuntos propios de su
regiduria, no le proporciond recursos materiales, por lo que
ella tuvo que llevar su computadora y acondicionar su
oficina.

Ademas, la autoridad responsable no le ha pagado de
manera completa las dietas que por ley le corresponden,
ello, porque cuando acude a cobrar a la tesoreria
municipal, la hacen esperar y le dan una hoja distinta a las
nominas.

A decir de la actora, le dan un trato diferenciado ya que a
los demas integrantes del cabildo se les realiza un pago
de quince mil pesos de forma quincenal, pero que a ella
solo le realizan el pago de siete mil pesos.

Sigue diciendo que, el jueves veinte de abril de dos mil
veintitrés, aproximadamente a las catorce horas se

encontraba en el municipio para poder hablar con el

12
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Presidente Municipal, pero como siempre, el secretario
municipal se lo neg6, después de unas horas lo vio salir
de su oficina y lo abord6 para pedirle que la atendiera y
plantearle unos asuntos de su regiduria, pero el Presidente

le coment6 que iba de salida para un evento programado
en el *** FFXFEX para supervisar los avances de una obra,

gue no tenia tiempo que si queria que la acompafiara y
aprovechaban el trayecto para platicar, pero como el
trayecto fue muy corto, lo Unico que le dijo fue que no se
preocupara que ya tendrian tiempo para platicar de sus
propuestas, pero a decir de la actora, nunca le puso
atencion.

Dice la promovente que, estando en el evento se percat6
que, en su discurso, el Presidente Municipal mencionaba
a las personalidades que se encontraban en el evento,
pero que a ella no la nombraba como parte del cabildo, por
lo que dicho acto le afect6 al presenciar la descalificacion
de su cargo.

A decir de la actora, fue indignante que la autoridad
responsable haya publicado en sus redes sociales de
Facebook, una fotografia de la actora sin que la haya
nombrado y menos que le haya pedido su autorizacion.
Refiere que, en el mes de diciembre de dos mil veintitrés,
un grupo de personas se manifestaron y a la fecha
mantienen tomado el palacio municipal, derivado de ello,
a decir de la actora se ha marcado mas el rechazo y
exclusibn a su persona, y al cargo que tiene como
regidora.

Menciona que cuando se enteré de que ya se tenia un
nuevo espacio para despachar asuntos del municipio,
acudio a la sede alterna a tratar de desempefar sus
funciones sin embargo no se le permitio la entrada, ya que
el Presidente le comentd que se regresara a su casa, que

alli solo estaria su gente.
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XI.

XII.

Sigue diciendo que ha intentado comunicarse con el
Presidente, quien se niega tomarle las llamadas, por lo que
hasta la fecha no ha sido convocada a sesiones de
cabildo, no le asigna una oficina, no se le proporciona
material y herramientas de trabajo, por lo que se le trata
de manera desigual con los demas regidores y, a quienes
se les paga el doble de lo que ella dice ganar.

Asi refiere que le causa agravio que no se le convoque a
sesiones de cabildo, por lo que se le debe ordenar a la
autoridad responsable para que la convoque.

Manifiesta que la autoridad responsable se ha negado a
proporcionarle documentacion fiscal, administrativa que
corresponda al municipio, lo que se a decir de la actora, se
traduce en la vulneracion en permitirle realizar actividades
de observancia, vigilancia de la administracion municipal
como integrante del ayuntamiento.

La actora considera que, derivado de los actos y omisiones
realizados por la autoridad responsable, le generan
violencia politica de género, ya que le violentan su derecho
a una vida libre de violencia y discriminacion, situacion que
redunda en la vulneracion a su derecho a ser votada, en
la vertiente de ocupar el cargo, permanecer en él, asi
como ejercer las funciones inherentes a su cargo.
Ademas, refiere que la autoridad responsable le ha
ocasionado amenazas, desplantes, que la han
avergonzado, humillandola que no sirve para desempenar
un cargo publico.

Asi, la promovente precisa que en el caso en concreto se
actualiza la violencia politica, ya que los actos de la parte
actora guardan estrecha relacion con otros tipos de
violencia como los son la violencia psicologica,
economica, laboral, docente, violencia en la comunidad.
En ese sentido, la actora considera que, al negarsele un
espacio digno para el ejercicio de sus funciones, la

negativa de pagarle sus dietas, no cubrirle lo inherente a

14



&

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca
XII.
XIV.
XV.
XVI.
XVILI.

EXPEDIENTE JDC/29/2024

los viaticos, no darle acceso a la documentacion, y de las
criticas y burlas de que es victima por parte de los
demandados, todo ello actualiza la violencia politica por
razon de género.

Ademas, sefala la actora que se le esta obligando a dejar
de desempanar el cargo para el cual fue electa, lo que le
ha traido consecuencias diversas y adversas, ya que
manifiesta ha sido increpada en diversos espacios
publicos por los concejales, como por ciudadanos afines
al presidente, ademas de sufrir insultos, humillaciones,
devaluaciones, indiferencia, rechazo y amenazas por
parte de la autoridad responsable.

Luego, la actora solicita que, como medida de reparacion
integral, se le ordene a la autoridad responsable a que la
restituya en el goce de sus derechos politico electorales, a
que le brinde el auxilio médico y psicologico, la
indemnizacion consistente en un porcentaje econémico y
gue se debe otorgar de forma apropiada y proporcional a
la gravedad que cometieron a sus derechos humanos.
Respecto a las vistas que le fueron otorgadas a la
promovente, manifestd que son falsos los sefialamientos
realizados por la autoridad responsable en el sentido de
que lidera a los grupos de personas que se manifiestan por
diversas inconformidades.

A decir de la actora, al existir dos listas de nGminas, donde
en la primera Unicamente aparece el Presidente Municipal
y los de su planillay en la segunda hoja, aparece la actora
y otro regidor de representacion proporcional, tal hecho le
genera un trato diferenciado, ademas, considera que los
comprobantes de pago de dietas se manejan de manera
segregada, sin que exista una justificacion o necesidad de
realizarlo de dicha forma.

Por otra parte, la actora manifiesta que de las
certificaciones realizadas por el secretario municipal se

pueden advertir diversas contradicciones, como por
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XVIII.

XIX.

ejemplo que, de la certificacion realizada el uno de junio
de dos mil veintidés, se hizo constar la supuesta
insistencia de meses completos que adn no transcurrian,
ademas de que la certificacion se realiz6 en una hoja
membretada la cual contiene la leyenda 92024,
Bicentenario de la integracion de Oaxaca a la Republica
Mexicana”, pero dicho documento fue levantado en el afio
dos mil veintidos.

Misma circunstancia alega la actora en las certificaciones
realizadas el veintinueve de enero de dos mil veintitrés, y
uno de junio de dos mil veintitrés, las cuales fueron
plasmadas en hojas membretadas con similares
caracteristicas a la antes mencionada.

De la certificacion realizada por el secretario municipal el
uno de enero de dos mil veinticuatro, la actora refiere que,
se realiza la certificacion de su supuesta inasistencia de
los meses de enero y febrero de dicha anualidad, sin que
dichos meses hubieran transcurridos.

De las actas de sesiones de cabildo remitidas por la
autoridad responsable, manifiesta que no las acepta y
tampoco comparte su contenido, ya que no fue convocada
y nNo estuvo presente en dichas sesiones, precisando que,
en las actas en las que la autoridad responsable refiere
gue estuvo presente y se abstuvo de votar, ello es una
simulacion a cargo del Presidente Municipal.

Por ultimo, manifiesta que, respecto a las fotografias
remitidas por la autoridad responsable con las que
pretende acreditar que ya le hizo entrega de un espacio de
oficina, es falso, ya que dicho cubiculo no existe en la sede
gue fue habilitada para el despacho de asuntos del
Ayuntamiento, ya que dicha oficina corresponde a los

asesores del Presidente Municipal.

De lo anterior, se tiene que la parte actora reclama la

vulneracion de su derecho de ser votada, en su vertiente del

ejercicio y desempefio de su cargo como Regidora de
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% Equidad de Género y Asuntos Indigenas, asi como violencia

politica contra las mujeres en razon de género, ello, derivado

VAYAVAGAAAN
TEEO de las siguientes acciones y omisiones:
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1. La omision del pago de $ 15,000.00 (quince mil pesos) de
manera quincenal, por concepto de dietas, a partir del mes de
abril de dos mil veintidos a la fecha, las que se generen posterior
a la emisién de la sentencia y hasta el treinta y uno de diciembre

de dos mil veinticuatro.

2. La omisibn de convocarla a sesiones ordinarias,

extraordinarias y solemnes de cabildo.

3. La negativa de asignarle una oficina para el desempefio de
sus funciones como regidora de equidad de género y asuntos

indigenas.

4. La negativa de permitirle desempefar sus funciones como
presidenta de la Comisiéon de equidad de género y asuntos

indigenas.

5. La omision de no proporcionarle material y herramientas
basicas necesarias para el desempefio de sus funciones,
ademas de no permitirle la contratacion de personal

administrativo para que la apoye en sus funciones.

6. La negativa de no permitirle realizar actividades de

observancia y vigilancia de la administracion municipal.
7. Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

» Autoridad responsable
Autoridades responsables

e Manifiestan que desde el inicio de su administracion han
existido diversos conflictos politico-sociales, que han
impedido el correcto funcionamiento de la administracion

municipal.

17



Refieren que desde el afio dos mil diecinueve se mantiene
un conflicto *** *** *** dicho conflicto se agravé por la

disputa de la administracion de los recursos que se generan

por IO *kk kkk kkk

Siguen diciendo que, actualmente el lugar conocido como
Tk K FEX se encuentra cerrado al publico por FFF FEE AR

generando con ello constantes enfrentamientos, incluso con
armas de fuego, bloqueos carreteros y diversos actos de

violencia que ponen en riesgo la paz y la gobernabilidad.

Manifiestan que, derivado de la violencia que se vive en ***
Fk %% el veinticinco de abril de dos mil veintitrés, *** ***

*** expresidente municipal de dicha poblacion.

Comentan que otro conflicto mas se suscité el veintiséis de

junio de dos mil veintitrés, entre los *** *** ***,

Siguen diciendo que, el uno de diciembre de dos mil
veintitrés, arribaron a *** *** *** an donde determinaron

tomar el palacio municipal, entre otros inmuebles, por lo que

los tuvieron retenidos veinticuatro horas.

Luego cometan que, el veintidés de diciembre de dos mil
veintitrés, aproximadamente a las once de la mafana,
sostuvieron una reunion con personal de la Secretaria de
Gobierno y representantes de *** *** *** quienes
manifestaron que lo Unico que pedian era la rendicion de
cuentas y la desaparicion de poderes, por lo que después
fueron privados de su libertad por mas de veinticuatro

horas.

La autoridad responsable manifiesta que desde que la
actora tomd protesta al cargo siempre fue tratada de
manera cordial, respetuosa, sin distincion y discriminacion,

por lo que jamas se le pidi6 que renunciara al cargo, ni le
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% manifestd que su vida la atenia que desarrollar en su hogar

0 que por ser mujer no podia desarrollar el cargo.

TEEO

Tribunal Electoral Ademas, precisan que agregan a su informe cuatro

del Bstado de Oaxaca
certificaciones emitidas por el secretario municipal donde
consta que la oficina de la actora se encuentra
permanentemente cerrada y Unicamente abre los dias de
guincena, por lo que, a decir de la autoridad responsable, la
actora de forma voluntaria ha abandonado sus funciones,
no asiste a su oficina y de mutuo propio no se integra al

cabildo.

También, sefiala la responsable que, desde que la actora
tomo protesta de su cargo, le fue entregada una oficina, la
cual tenia un escritorio, silla, computadora, es decir, el
mobiliario basico, ademas de que es falso de que no se le
haya proporcionado material; por lo que, al no referir
circunstancias de modo, tiempo y lugar, deben ser

declaradas infundadas las manifestaciones.

e Por lo que respecta al pago de dietas y aguinaldo, la
autoridad responsable remite copia certificada de las
noéminas bancarias y comprobantes bancarios de los afios
dos mil veintidos, dos mil veintitrés y lo proporcional al dos
mil veinticuatro, asi como lo correspondiente al aguinaldo
de dos mil veintitrés, por lo que respecta al aguinaldo de dos
mil veintidds, la documentacion se encuentra al interior del
palacio municipal, pero el mismo se encuentra tomado, por

lo que se encuentran imposibilitados para remitirlo.

Manifiestan que, no existe trato diferenciado hacia la actora,
ya que todos los concejales perciben $7,000.00 (siete mil
pesos) de manera quincenal ya con impuestos deducidos vy,
gue, Unicamente el Presidente Municipal es quien gana
$10,000.00 (diez mil pesos), por lo que es falso que gane

$15,000.00 (quince mil pesos) de manera quincenal.
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Asi también, mencionan que, de lo manifestado por la
actora de que no se le proporciona material de oficina, en
ningdn momento dicha autoridad ha recibido alguna
solicitud en la que se le haya solicitado material de oficina a
favor de la actora, por lo que dichas manifestaciones deben

ser declaradas infundadas.

Por otra parte, la autoridad responsable niega que los
hechos relatados por la actora, referentes a que el veinte de
abril de dos mil veintitrés, aproximadamente a las catorce
horas se encontraba en el municipio, ello, porque a decir de

la responsable desde las doce horas se encontraba en el
FhE Rk FE% en donde atendid reuniones de *FF FRE ARE

mencionan que para dicha actividad se convocé a los
regidores, bajo esas circunstancias es falso que su
secretario lo haya negado y, que posteriormente haya salido
de la oficina y que le haya dicho a la actora que lo
acompafara, ademas de que la regidora se incorpor¢ al
evento a las quince horas, por lo que no estuvo presente

cuando se dieron las palabras ni discursos.

Respecto a la foto que menciona la actora, la autoridad
responsable menciona que, al ser un evento publico, en las
fotos que se toman aparecen varias personas, Sin que
exista dolo, ni animo de lucro o mala fe, por lo que las
manifestaciones realizadas por la actora son dogmaticas y

los dejan en estado de indefension.

Ahora, de lo manifestado por la actora en que no se le
informo6 la sede alterna y que se le impidio el paso, la
responsable niega los hechos, ello, porque si bien en el mes

de diciembre de dos mil veintitrés, los representantes de los
TRk AR R tomaron el municipio, hasta la fecha el cabildo

no ha sesionado para determinar cuél sera la sede alterna
del ayuntamiento, se tiene un local como oficina receptora

de la documentacion.
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% Precisa la responsable que, dicha oficina es de dominio

publico y que la actora, si sabe donde esta ubicada, porque

VAYAVAGAAAN
TEEO ha ido a cobrar su quincena, ademas de que, no han

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

designado una sede alterna porque existe la amenaza de
gue el grupo de personas que los retuvieron y secuestraron
en el mes de diciembre, los vuelvan a retener, ademas
precisan que la actora es una de las dirigentes del grupo de
inconformes y que fue de las que encabezd el movimiento

en el mes de diciembre.

e Sigue diciendo la responsable que es falso que no se la
haya proporcionado un espacio en el inmueble que
provisionalmente se esta ocupando como oficina receptora,
ello, porque en la primera quincena de enero del presente
ano, en que fue a cobrar le otorgaron las llaves de dicho

espacio.

La responsable manifiesta que es falso que no le contesta
las llamadas a la actora, ya que, son ellos los que le tienen
gue llamar a efecto de que pase a cobrar su quincena; de
igual manera, refieren que es falso que no se le asigne
personal administrativo a su regiduria, ya que, derivado del
poco presupuesto que recibe el municipio, cada regidor
cuando necesita personal permanente o provisional
presenta una solicitud y, en su caso anexa la
documentacion de la persona propuesta para que, de ser
pertinente se haga la designacion correspondiente, en ese
sentido la promovente no acredita haber solicitado material

de oficina ni herramientas de trabajo.

e Respecto a los agravios de obstaculizar el ejercicio del
cargo, la negativa de convocarla a sesiones de cabildo y no
permitirle  ejercer funciones de Vvigilancia en la
administracion del municipio, manifiestan que la actora
actla de forma dolosa, ya que sabe que no se tiene acceso

al palacio municipal para acceder a toda la documentacion
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generada con motivo de las convocatorias a sesiones de

cabildo.

También, sefala la responsable que no se le violenta su
derecho a la vigilancia sobre la administracion municipal, ya
gue es obligacion de la actora asistir a las sesiones de
cabildo y ejercer sus funciones de vigilancia, por lo que al
encontrarse en supuesto de que la actora no se presenta a
laborar al Ayuntamiento, el acto no puede ser atribuible a la
autoridad responsable, ademas de que las manifestaciones
realizadas por la promovente no refieren circunstancias de

modo, tiempo y lugar.

Del agravio relacionado con el pago de dietas, la autoridad
responsable manifiesta que, respecto al pago de
$15,000.00 (quince mil pesos) que reclama la actora, le
deben ser cubiertos de manera quincenal, es falso, ya que
de las constancias que remite se hace constar que desde el
inicio de la administracion los regidores cobran la cantidad
de $ 7,000.00 (siete mil pesos) de forma quincenal, por lo
gue el agravio planteado por la actora debe ser declarado

infundado.

De la violencia politica en razén de género que reclama la
actora, la responsable niega los hechos, ya que refiere que,
desde que se le tomo protesta le fue asignada una oficina,
una dieta en la misma proporcion a los demas regidores,
ademas de que la actora no acredita con pruebas
fehacientes, ni documentales de que dichos agravios sean
atribuibles a ellos, y de que su dicho no refiere

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Asi, la autoridad responsable refiere que, es falso lo
manifestado por la actora, ya que no hay actos de violencia
y exclusion al ejercicio del cargo, ya que la verdad de los
hechos es que si se le ha pagado de forma puntual a la

promovente y que todas las concejalias cobran la misma
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% cantidad de forma quincenal, ademas de que la actora si

tenia asignada una oficina en el palacio municipal, que si se

TEEO le ha dado material y equipo de computo de forma
Tribunal Electoral
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proporcional a las demas regidurias.

e Por otra parte, de la vista otorgada a la autoridad
responsable mediante proveido de fecha veintiséis de
marzo, refiere que es falso lo que manifiesta la actora, lo
cierto es que fue a firmar su ndmina como cada quincena,
por lo que fue invitada a participar en la reunion sobre los
avances de las obras que se estan realizando, y que al
término, el presidente municipal conversé con ella y le
comentd que su espacio ya estaba habilitado, que en el
momento que quisiera podia hacer uso de él, pero cuando
se acercO a ver el espacio, la actora le manifestd que

requeria una oficina cerrado con aire acondicionado.

5.2 Cuestion aresolver

Dicho lo anterior, este Tribunal debera determinar en primer
momento, si se actualizan las acciones y omisiones
denunciadas, luego, en el contexto de lo narrado y acreditado
debera determinarse si, en efecto, se acredita la violencia

politica contra las mujeres en razén de género, atribuida al

Presidente y Tesorero Municipal de *** *** *** ‘Qaxaca.

5.3 Decision

Este Tribunal estima que los motivos de disenso hechos valer

por la actora, son fundados unos e ineficaces otros.

Son fundados respecto a la obstruccion del ejercicio del cargo,
las omisiones y actos desplegados por el Presidente Municipal,
consistentes en la omision de convocarla a sesiones de cabildo
y la negativa de otorgarle una oficina para el desempeiio de sus
funciones; por otra parte, se consideran infundados los agravios

relacionados con la omision del pago de dietas y Io
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correspondiente al aguinaldo relativo a los ejercicios fiscales dos

mil veintidos y dos mil veintitrés.

Asimismo, se consideran ineficaces los agravios relacionados
con no permitirle desempefiar sus funciones como presidenta de
la Comisién de equidad de género y asuntos indigenas, de no
proporcionarle material, herramientas y permitirles contratar
personal a su cargo, ya que ello no acredita que se haya
solicitado, ni tampoco se contempla en el presupuesto del
municipio, asi como no permitirle realizar actividades de

observancia y vigilancia de la administracion municipal.

Por otro lado, derivado del analisis realizado, a consideracion de

este Tribunal no se acredita la violencia politica contra las

mujeres en razén de género, atribuida a la autoridad

responsable, respecto a las omisiones y actos realizados en

contra de la actora, lo anterior porque, desde una perspectiva

de género, y utlizando las herramientas de juzgamiento
correspondientes al analisis de violencia politica contra las
mujeres, no se acredita que la actora, haya sido
sistematicamente obstruida en el ejercicio del cargo, y que de

ello se desprenda que se actualice el elemento de género
5.4 Justificacion de la decision

5.4.1 Metodologia del estudio

Por cuestion de método, este Tribunal, procedera a analizar en
el siguiente lo agravios planteados por la actora, en primer lugar
se estudiara el agravio marcado con el nimero 1; posteriormente
el marcado con el numero 2; continuando a estudiar el
planteamiento 3; después se realizaréa el estudio de lo planteado
en el numeral 4; siguiendo con el estudio de lo manifestado en
el nimero 5; posteriormente con el estudio de lo reclamado en
el numero 6; para finalizar con el analisis del agravio planteado
en el namero 7, sin que ello cause perjuicio al actor, porque lo
importante en el dictado de una sentencia es que se atienda la

integridad de los planteamientos formulados para cumplir con el
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principio de exhaustividad tutelado por el articulo 17 de la

Constitucion Federal.11
5.4.2. Marco normativo

Ahora bien, para arribar a las conclusiones que correspondan,
este Tribunal hara uso de las lineas jurisprudenciales
establecidas por la Sala Xalapa, y las definidas por este propio

Tribunal.

En ese sentido, a partir de su especial situacion ante la tutela
judicial, conviene especificar las herramientas de juzgamiento

gue este Tribunal atendera para analizar el presente asunto.

En primer término, ha sido criterio de la Sala Superior, que el
estudio de competencia es un requisito fundamental para la
validez de un acto de molestia, su estudio constituye una
cuestion preferente y de orden publico, que se debe hacer de
oficio por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de dictar la sentencia que en Derecho proceda,

en el juicio o recurso electoral correspondiente.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 1/2013 de
rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO
DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”2,

Por otra parte, la Constitucion Federal en el articulo 115, primer
parrafo, fraccion I, establece que cada municipio sera gobernado
por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que

la ley determine, asimismo, que la competencia que otorga al

11 Criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en la Compilacién 1997-2013 de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 11y
12; asi como, en la pagina de internet de este Tribunal www.te.gob.mx
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gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

Asi, la Constitucion Local, en su articulo 113, tercer parrafo,
fraccion |, establece que los municipios tienen personalidad
juridica propia y constituyen un nivel de gobierno, ademas, cada
uno sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por una presidenta o presidente municipal y el
namero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
garantizandose la paridad y alternancia entre mujeres y

hombres.

Por otro lado, la Ley Organica Municipal de Oaxaca, en su
articulo 73, sefala que los regidores, en unién del presidente y
los sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, ademas, precisa las facultades y obligaciones

con las que cuentan.

En otro orden de factores, conforme a la normatividad
convencional, constitucional y legal, los derechos politico-
electorales estan vinculados, todos, con la participacion politica,
la cual, a su vez, se concretiza con el ejercicio de la libertad de
la ciudadania para votar (incluidas las consultas populares) y ser

votada, asi como para asociarse y afiliarse.

Particularmente, la proteccion a la libertad de la ciudadania para
ser votada (derecho al voto pasivo) abarca, en principio, lo
relativo a la precandidatura en un partido politico y su posterior
candidatura (si se participa por la via partidista); su registro ante
la autoridad administrativa electoral (incluida la que sea por la
via independiente); su participacion en la contienda electoral en
igualdad de condiciones; la declaratoria de validez de la eleccion
correspondiente; el reconocimiento formal de su triunfo; la
entrega de la constancia de mayoria respectiva, asi como la

relativa toma de protesta.

26



&

NAYAVAVAIN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

EXPEDIENTE JDC/29/2024

En principio, se puede sostener que, en lo que importa, el acceso
al cargo o el derecho a ser votado se agota cuando se otorga la
constancia de mayoria o0 asignacion y se procede a la toma de
protesta o instalacion del érgano colegiado. Esto es, en primera
instancia, ahi se agota el contenido primigenio del derecho de

acceso al cargo.

De esta forma, es preciso afirmar que, por excepciéon, pueden
presentarse circunstancias irregulares que, siendo posteriores a
dicho momento, incidan en forma determinante en el “acceso al
cargo” y es lo que se ha identificado como los derechos
inherentes al “cargo”, en forma tal que lo desposeen o le vacian
de contenido, porque afectan su nucleo esencial o la llamada

esfera de lo indecidible.

Es decir, se trata de condiciones que colocan la figura del “cargo
para el que fue electo” como un mero membrete o formalidad
que carece de todo contenido material, puesto que no se puede
ejercer ningun derecho propio que se reconoce para la calidad

precisada.

La tutela de esa libertad también incluye la vertiente del
desempenio del cargo, entendiéndose como la proteccion de las
funciones inherentes durante el periodo para el cual fue votado
por la ciudadania, de forma que la limitacion de alguna de ellas
implique una restriccion al derecho e impida el libre ejercicio de

este.13

A partir de esta disgregacion de la libertad de la ciudadania a ser
votada, la justificacion de la competencia por razén de materia
por parte del O6rgano jurisdiccional que corresponda debera
realizarse atendiendo al caso concreto que se someta a

consideracion, pues dependerd, por un lado, de lo planteado por

13 Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala Superior, nimero 20/2010,
de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO’.
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las partes y, por otro, de las cuestiones facticas que haya

generado la controversia.

Debe tenerse presente que ha sido criterio de la Sala Superior,'4
que el derecho a votar y ser votado es una misma institucion,
pilar fundamental de la democracia, que no deben verse como

derechos aislados, distintos el uno del otro.

Una vez celebradas las elecciones, los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos vy,
por lo tanto, susceptibles de tutela juridica, a través del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

Lo anterior, dado que su afectaciéon no solo se resiente en el
derecho a ser votado en la persona de la o del candidato, sino
en el derecho a votar de los ciudadanos que los eligieron
representantes, lo que también incluye el derecho de ocupar el

cargo.

En tal sentido, como se sefiald, tratandose del derecho a ser
votado, en su modalidad de ejercicio del cargo, se concreta en
favor de la persona que detenta un cargo de eleccion popular

cuando toma protesta y se instala, materialmente en éste.

Se afirma lo anterior, pues conforme a lo precisado, la
concrecion de tales actos constituye un presupuesto sin el cual
la persona favorecida con el sufragio de la ciudadania no podria
desenvolverse, en principio, en el ejercicio del cargo para el que

resultd electa.

Lo anterior, porgue es patente el riesgo de que se afecte el
ejercicio del cargo, y asi las irregularidades alegadas sean
suficientes para afectar la esencia de dicho derecho politico-

electoral.

4 En la jurisprudencia 27/2002, de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO.
SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN”.
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Tal como el sefialamiento de la forma en que el acto o hechos
alegados hacen evidente que se puede afectar el ejercicio del
cargo; esto es, se debe vislumbrar a partir de lo manifestado
por la accionante, como es que los actos que se combaten
Impactan en el ejercicio del cargo que deja sin sustancia el
derecho a ser votado, a partir de las atribuciones que la

representante popular tiene conferidas.

Ha sido criterio reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que cuestiones relativas a las posibles
afectaciones a la remuneracion'® que va aparejada al ejercicio
de un cargo de eleccion popular; al no acceso a la informacion
necesaria para el ejercicio del cargo;'® no ser convocado a las
sesiones de cabildo de un ayuntamiento, o no permitirsele su
participacidon en estas Ultimas, entre otras, trastocan el ejercicio

del cargo en perjuicio de quien reclama su restitucion.

En estos casos, los 6rganos jurisdiccionales competentes para
conocer, proteger, garantizar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos politico-electorales, deben determinar,
al menos, de forma preliminar, si se justifica su intervencion y

conocimiento del asunto.

Apoyados por la necesidad de proteger, garantizar y restituir a la
parte actora en el ejercicio de un derecho politico-electoral, pese
a que los hechos en los que se base la impugnacion de que
se trate pudieran implicar, en forma simultanea, cuestiones
organicas y de autoorganizacion de un ayuntamiento, pues
las irregularidades alegadas, de resultar probadas, implicarian

materialmente el no ejercicio del cargo de eleccion popular.

Esto es asi, puesto que la restitucion en el ejercicio del derecho

politico-electoral a ser votado, en la modalidad de ejercicio del

15 Jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA)".

16 Jurisprudencia 7/2010 intitulada: “INTERES JURIDICO EN LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, CUANDO SE ALEGAN PRESUNTAS VIOLACIONES AL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL”.
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cargo, que en un momento dado fuese determinada por un
organo jurisdiccional electoral competente, surtiria sus efectos,
con independencia de que otros 6rganos jurisdiccionales
competentes en las materias administrativa, fiscal, burocratica,
laboral, presupuestaria, disciplinaria o penal, también emitieran
resoluciones respecto de los mismos hechos, pero en el ambito
de competencia que les corresponda, asi como en funcion de la
regularidad del funcionamiento, en sentido estrictamente

organico, del Ayuntamiento de que se trate.

e Perspectiva de género

El estudio de la controversia bajo una perspectiva de género
puede variar dependiendo de las particularidades del juicio, y que
la materia, la instancia, el acto que se reclama o el tipo de
controversia son aspectos que pueden influir en la manera como

deba atenderse la perspectiva de género en cada caso.

Ademas, para determinar si las conductas atribuidas a la

responsable constituyen VPG, es necesario precisar lo siguiente:

La VPG comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con
el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos

politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Puede incluir, los siguientes tipos de violencia:’

l. Violencia psicologica: cualquier acto u omision que
dafie la estabilidad psicologica, que puede consistir en:
negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacion,  marginacion, indiferencia, = comparaciones

destructivas, rechazo, restriccibn a la autodeterminacion y

17 Conceptos de violencia que se encuentran dentro del Protocolo para atender la
Violencia Politica contra las mujeres en razén de género.
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amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al

suicidio.

I. Violencia fisica: Cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto
que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o

ambas.

[l Violencia patrimonial: Cualquier acto u omision que
afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafos a los bienes comunes o

propios de la victima.

V. Violencia econdémica: Toda accion u omision que
afecta la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones economicas, asi como la percepcion de un salario

menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

V. Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafa
el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion
de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la

mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

VI. Violencia feminicida: Es la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion
de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.
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Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se
alegue VPG, las autoridades electorales deben analizar todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a
la justicia y el debido proceso, ya que es necesario que cada caso
se analice de forma particular para definir si se trata o no de VPG
y, de ser asi, definir las acciones que se tomaran para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas*2.
e Reversion de la carga de la prueba

Por otra parte, respecto a la figura de reversion de la carga de la
prueba, la Sala Superior'®, determin6 que: en casos de VPG, al
encontrarse involucrado un acto de discriminacion hacia la
victima, es la persona demandada o victimaria quien tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la existencia de los hechos en

gue se base la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar
los actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos
constitutivos de este tipo de violencia-, de ahi que, los hechos
narrados por la victima, adquieren una relevancia especial, la
cual sélo sucumbira ante hechos que le resten objetivamente

veracidad.

Aunado a lo anterior, el trece de abril de dos mil veinte, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma en materia de
VPG, que configuré un nuevo disefio institucional para la

proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres.

Estableciéndose disipaciones especificas que contribuyan a la

visualizacion de la violencia politica, a su tipificacion,

18 Jurisprudencia 48/2016, visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWo
rd=48/2016

19En el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, SUP-REC-133/2020 y su acumulado
SUP-REC-134/2020 y SUP-REC-185/2020, entre otros, en los que se ha sostenido
gue, en casos de violencia politica en razén de género, la prueba que aporta la victima
goza de presuncioén de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.
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procesamiento y sancion, ademas de garantizar efectivamente el
derecho de acceso a la justicia para quienes recienten los efectos

de la conducta violenta.

De ahi que, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia se plasmé una prevision expresa de los
elementos objetivos, normativos y subjetivos que
conforman la figura, en similares términos a los desarrollados
por la doctrina judicial, salvando asi la dificultad que pudiera
representar la apreciacion de los hechos, su acreditacion y

determinacion de su actualizacion.

e Presuncién de inocencia

Para mejor comprension del asunto, conviene tener presente la
presuncion de inocencia,?® la cual es una garantia que tiene la
persona acusada de una infraccion administrativa, ya que debe
ser tratada como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y
tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o
administrativas, con la detentacion del poder, involucren
facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios,
con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable

sobre su autoria o participacion en los hechos imputados.

Por lo que, la autoridad responsable al desarrollarse el curso del
proceso, debe adoptar una conducta activa de colaboracion con
la autoridad, en pro de sus intereses, encaminada a desvanecer
los indicios perniciosos, con explicaciones racionales
encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con la aportacion de

medios probatorios para acreditar su inocencia.

En el presente asunto se dicta, para su estricta observancia en

relacion a los hechos que se puedan probar y para el efecto de

20 Jurisprudencia visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVII/2005&tpoBusqueda=S&sW
ord=presuncion,de,inocencia
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pronunciarse respecto a los planteamientos relativos a la

violencia politica en razén de género alegada por la actora.

5.4.2 Contexto politico y social que atraviesa el municipio de

kkk kkk kkk Oaxaca

Como se advierte de lo manifestado por las partes, se tiene que
en dicho municipio se han presentado problemas sociales e
incluso algunos de ellos datan de fechas anteriores a la

integracion de la actual autoridad municipal, los cuales han

tenido como resultado la defuncién de personas como lo fue ***

R de dicha municipalidad.

Ademas, como se advierte de las constancias que integran el

presente expediente, dentro de los conflictos que aquejan a la

poblacién del municipio de *** *** *** algunos de ellos estan

relacionados a *** *** ***

Aunado a los conflictos relatados, el uno de diciembre de dos mil

veintitrés, la autoridad responsable refiere que, *** *** ***

determinaron tomar el palacio municipal entre otros inmuebles
del municipio, ademas de haberlos retenido por mas de

veinticuatro horas.

Por dltimo, de las constancias que obran en el presente
expediente se advierte que, el veintidés de diciembre de dos mil
veintitrés, posterior a la realizacion de una reunion sostenida con

personal de la Secretaria de Gobierno, las representaciones de
Fk ek %% decidieron privarlos de su libertad por mas de

veinticuatro horas.

5.4.3.1 Es infundado el agravio respecto al pago de dietas,
aguinaldo correspondiente al afio dos mil veintidos y dos

mil veintitrés.

Los articulos 127, fraccion |, de la Constitucion Federal, y 138,
de la Constitucion Local, establecen que los servidores publicos

de los municipios recibiran una remuneracién adecuada por el
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desempenfio de la funcién que ejerzan; asimismo en el articulo
127, segundo parrafo, fraccion I, de la Constitucion Federal,
define que la remuneracion o retribuciones se considerara como
toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo dietas, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje

en actividades oficiales.

Sirve de apoyo el criterio asumido por la jurisprudencia 21/2011,
con el rubro "(CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)"2L, Asi también, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que las
dietas no son el pago del trabajo desempefiando en el ejercicio
de un cargo de eleccion popular, sino que dicha remuneracion
es como consecuencia de la representacion politica que

ostentan y, por ende, es irrenunciable.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los
articulos 108, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 115, de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca, se considera servidor publico a los representantes de

eleccion popular.

Bajo ese contexto, si una persona ejerce un cargo de eleccion
popular, al ser un cargo publico tiene el derecho a la retribucion
prevista legalmente por el desempeio de sus funciones, atentos

a lo preceptuado por las disposiciones constitucionales.

Asi, en el Estado, los concejales de los Ayuntamientos, tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el ejercicio del encargo, ordinariamente a partir de que hayan
protestado el cargo.

e Posturade este Tribunal

21 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 13y 14
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En el caso, tenemos que la actora tiene la calidad de servidora

publica, toda vez que se ostentan como regidora de equidad de

género y asuntos indigenas del ayuntamiento de *** *** **%

Oaxaca, para el periodo 2022-2024.

Lo anterior, se corrobora en autos con la copia simple de la
acreditacion que le fue expedida por la Secretaria de Gobierno
del Estado de Oaxaca, maxime que la personalidad con la que
se ostenta la actora no fue controvertida por la autoridad

responsable.

Ahora bien, la promovente manifiesta que hasta el momento de
la presentacion de su demanda no le han sido pagadas de
manera completa las dietas a las que tiene derecho, ademas de
gue cuando le pagan la hacen esperar y le dan una hoja distinta
a la nomina, en la que soOlo aparece su nombre y la de otro

regidor de representacion proporcional.

A decir de la actora, le han dado un trato diferenciado ya que a
los demas integrantes del cabildo les pagan la cantidad de
$15,000.00 (quince mil pesos) de forma quincenal, por lo que a
ella que también es regidora Unicamente se le paga la cantidad
de $ 7,000.00 (siete mil pesos).

Por su parte la autoridad responsable niega tal hecho y para
acreditar su dicho remite copia certificada de las ndminas y
comprobantes bancarios correspondientes a los anos 2022,
2023 y lo que va del afio 2024, asi como lo que corresponde al
aguinaldo del afo 2023, pero, por lo que respecta a la
comprobacion del aguinaldo del afio 2022, no le es posible
remitirlo toda vez que dicha documental se encuentra al interior
del palacio municipal y al encontrarse tomada no tiene acceso a

dichas oficinas.

Sigue diciendo la autoridad responsable que, del contenido de
las ndbminas se advierte que no existe ningun trato diferenciado
con la actora, ya que todos los concejales ganan la cantidad de

$ 7,000.00 (siete mil pesos) ya con impuestos deducidos, que
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unicamente el presidente municipal gana $ 10,000.00 (diez mil

pesos) por lo que es falso de lo que se duele la actora.

Ahora bien, de las constancias referentes a los comprobantes de
pago de ndémina y bancarios?? que en copia certificada remite la

autoridad responsable, se advierte lo siguiente:

v Del contenido del presupuesto de  egresos
correspondiente a los ejercicios 2022, 2023 y 2024, se
tiene que la cantidad autorizada por concepto de pago de
dietas a favor de los concejales, excluyendo a la
presidencia municipal es de $ 7,000.00 (siete mil pesos).

v" Que la autoridad responsable si ha realizado el pago de
dietas a la actora.

v Que la cantidad que percibe cada regidor es de $ 7,000.00
(siete mil pesos) con excepcidn del titular de la presidencia
municipal.

v' La responsable si realiz6 el pago por concepto de

aguinaldo a favor de la actora.

Dicho lo anterior, no le asiste la razén a la actora respecto de
gue la autoridad responsable no le ha realizado el pago de sus
dietas, porque, contrario a ello, en autos queda demostrado que

dichos pagos si le fueron realizados.

Por otra parte, la actora parte de la premisa incorrecta al
aseverar que la responsable ha tenido un trato econdmico
diferenciado en su contra, puesto que de las constancias que se
enlistaron previamente, se puede advertir que los demas
regidores integrantes del érgano edilicio al igual que la actora
obtienen el pago de siete mil pesos de manera quincenal, sin
gue la actora aporte algun medio de prueba que desvirtué o reste

certeza a los medios de prueba ofrecidos por la responsabile.

Por otra parte, de lo reclamado por concepto de pago de

aguinaldo es importante mencionar que la autoridad responsable

22 documentales a la cuales se les otorga pleno valor probatorio en términos del articulo
16, numeral 2, de la Ley de Medios Local.
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Gnicamente remite comprobante del aguinaldo correspondiente
al ejercicio fiscal 2023, manifestando que, respecto al aguinaldo
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, no le es posible ya que,
al encontrarse tomado el palacio municipal, estd imposibilitado

de extraer la documentacion que alli se sitta.

No pasa desapercibido para este Tribunal que si bien, la
autoridad responsable si remite diversa documentacion
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, pero como lo manifesté

en su informe circunstanciado, que derivado del conflicto politico

*kk kkk kk%k

y social que permea la comunidad de , se llevo a cabo

la toma del palacio municipal, situacion que le imposibilitd remitir
el comprobante de pago del aguinaldo de la citada anualidad, ya
gue dicha documentacién se encuentra dentro de las oficinas del

municipio.

Ahora bien, respecto a la omision de remitir el referido
comprobante de aguinaldo del afio dos mil veintidos, este érgano
jurisdiccional debe analizar tal situacion desde una perspectiva
del conflicto social que permea en la comunidad, ello, a fin que,

lo que aqui se determine sea lo mas ajustado a derecho.

Es de precisar que la autoridad responsable remitié los
comprobantes de pagos de cada una de las quincenas que ha
erogado la actora, asi como el comprobante del aguinaldo de

dos mil veintitrés, bajo ese analisis y considerando que

actualmente se vive un conflicto social en el municipio de *** ***

*** ademas, de la vista que le fue otorgada a la actora con las

constancias remitidas por la autoridad responsable, no
controvirtio que no se le haya pagado el aguinaldo de dos mil
veintidos y, que derivado de ello la autoridad responsable no
remitio el comprobante respectivo; tales circunstancias generan
conviccion a este Tribunal de que la responsable si realiz6 el
pago de aguinaldo, pero por el problema social que se vive en la
comunidad le fue imposible hacer llegar la documentacion

respectiva.
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% En ese sentido, es de precisar que, como ya se hizo mencion, el
h ACA 4 municipio de *** *** *** Oaxaca, atraviesa por diversos
I,MEQ problemas sociales que derivaron en la toma del palacio

del Estado de Oaxaca

municipal, lo que en consecuencia incide para que la autoridad
responsable no haya estado en posibilidades de remitir el
comprobante correspondiente al pago de aguinaldo

correspondiente al afio 2022.

Derivado de ello, y, atendiendo el contexto politico y social,
ademas por las constancias remitidas por la autoridad
responsable, con las que demuestra que si se le ha pagado a la
actora, a este Tribunal le genera certeza que dicho pago ya fue
realizado, maxime que, como ya se hizo mencion, de la vista que
le fue otorgada a la actora mediante proveido de veintinueve de
febrero de la presente anualidad, Unicamente manifesté lo

siguiente:

“Respecto al pago de dietas, podra corroborar este Tribunal si
subsiste de manera quincenal la existencia de 2 listas de

ndémina, la primera en la que aparece solo el Presidente y los
integrantes de la *** *** *** y |3 segunda lista en la que

aparece la suscrita y otro regidor de representacion proporcional,
en lo que es evidente el trato diferente que se me otorga, sin que
exista alguna justificacion, pues solo lo hacen para

discriminarme...” (Sic)

De lo trascrito, es evidente que la actora no controvierte los
pagos que le fueron realizados y mucho menos hace referencia
de la falta de las constancias con las que la autoridad
responsable acredite haberle pagado el aguinaldo, por lo que se
concluye que esta consciente que dichos pagos los ha recibido
incluyendo el aguinaldo del ejercicio fiscal 2022, no obstante que
la autoridad responsable por circunstancias que no le son

atribuibles, no haya remitido comprobante de ello.

De alli lo infundado del agravio planteado por la actora, porque

contrario a lo alegado, con la documentacion remitida por la
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responsable queda demostrado el pago de dietas y aguinaldo a

favor de la promovente.

5.4.3.2 Se declara fundado el agravio relativo al omision de
convocarla a sesiones ordinarias, extraordinarias Yy

solemnes de cabildo.

La actora aduce que, es facultad y obligacion del presidente
municipal convocarla a sesiones de cabildo, donde los
concejales tendran derecho a voz y voto en las decisiones
concernientes a la administracion publica municipal, por lo que,
al no ser convocada por la autoridad responsable a las sesiones
de cabildo, le impide ejercer sus facultades de observancia,

vigilancia y demas atribuciones que como concejal le competen.

Porque a consideracion de la actora, se le esta privando de
ejercer libremente el desempefo de sus funciones del cargo
para el cual fue electa, ademas de que refiere que al no ser
convocada se viola su derecho a estar enterada de las

decisiones que se toman en el cabildo.

Por su parte, la autoridad responsable manifiesta que, la actora
actua de forma dolosa ya que, al encontrarse tomado el palacio
municipal, no tiene acceso a la documentacion generada con
motivo de las convocatorias a las sesiones de cabildo y en
consecuencia a las actas de sesiones desde el mes de diciembre

de dos mil veintidds a la fecha.

Ademas, sefiala que no se le violenta su derecho a votar o ser
votada, mucho menos impedirle ejercer sus funciones, ya que, a
decir de la responsable, es obligacion de la actora acudir a las
sesiones de cabildo y ejercer sus funciones de vigilancia, pero,
al ser la actora la que no se presenta a laborar, el hecho no

puede ser atribuible a la autoridad responsable.

Asi, la autoridad responsable remite constancias con las que
refiere queda demostrado que no se le violentan sus derechos

politico electorales.
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Ahora bien, conforme a los articulos 45, 46, 68 y 73, de la Ley
Organica Municipal, disponen que, el Cabildo es la forma de
reunion del Ayuntamiento, en el que se resuelven de manera
colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones
de gobierno, politicas y administrativas, dichas reuniones seran
publicas y son denominadas sesiones de Cabildo, las cuales
podran ser: ordinarias, las que obligatoriamente deben de
llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana para
atender los asuntos de la administracion municipal;
extraordinarias, las que se realizardn cuantas veces sea
necesario para resolver situaciones de urgencia y solo se tratara
el asunto unico motivo de la reunion; y solemnes, aquellas que

se revisten de un ceremonial especial.

El presidente municipal es el responsable de convocar y presidir
con voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los
acuerdos y decisiones del mismo; ademas, es facultad vy
obligacion de los Regidores, asistir con derecho de voz y voto a
las sesiones del Cabildo y vigilar el cumplimiento de sus

acuerdos.

En este sentido, si el presidente municipal se desentiende de su
facultad y obligacion legal de convocar a los concejales a las
sesiones de Cabildo, a las cuales la ley los faculta y obliga asistir
con derecho de voz y voto, dicha omisién impide el pleno

ejercicio del cargo del concejal.

Ahora, no obstante que en su informe el presidente municipal
refiere que ha cumplido con su deber de convocar a sesiones de

cabildo, por lo que remite las siguientes constancias:

FECHA | DESCRIPCION | CONVOCATORIA | ASISTENCIA | FIRMA
26/04/2022 | Acta de sesion | Si, a través de | Si Si
extraordinaria, | cédula por
toma de | estrados del
protesta a la | palacio municipal
ciudadana ***
*k*k k%%
28/06/2022 | Acta de sesion | Si, a través de | Si Si
extraordinaria, | cédula por
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autorizacion
para la entrega
del  segundo
trimestre 2022

estrados del
palacio municipal

12/08/2022 | Acta de sesion | Si, a través de | No No
ordinaria, cédula por
analisis y en su | estrados del
caso palacio municipal
aprobacion de
la  prohibicién
del uso de
envase de un
solo uso
12/08/2022 | Acta de sesion | Si, a través de | No No
ordinaria, cédula por
analisis de | estrados del
propuesta de | palacio municipal
*k*%k kkk k%%
12/08/2022 | Acta de sesion | Si, a través de | No No
de ordinaria, | cédula por
firma de | estrados del
convenio  del | palacio municipal
ayuntamiento
con la
Procuraduria
Federal del
Consumidor
12/08/2022 | Acta de sesion, | Si, a través de | No No
instalaciéon de | cédula por
una estrados del
Procuraduria palacio municipal
Municipal de
Proteccion de
los Derechos
de las NifAas,
Nifios y
adolescentes
12/08/2022 | Acta de sesion | Si, a través de No No
ordinaria, cédula por
aprobacion de | estrados del
la firma con la | palacio municipal
Procuraduria
Federal del
Consumidor;
aprobacion de
la  prohibicién
del uso de
envases de un
solo uso
05/09/2022 | Sesion Si, a través de | No No

extraordinaria
con la finalidad
de aprobar la
donacién de
dos hectareas
de terreno para
una sede
educativa

cédula por
estrados del
palacio municipal
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07/09/2022 | Acta de sesion | Si, a través de | No No
extraordinaria, | cédula por
ratificacion de | estrados del
cuenta palacio municipal
bancaria
21/09/2022 | Acta de sesion | Si, a través de | No No
extraordinaria, | cédula por
aprobacion estrados del
para la | palacio municipal
integracion del
municipio al
catalogo de
pueblos y
comunidades
indigenas y
afromexicanas
09/11/2022 | Acta de sesion | Si, a través de | No No
extraordinaria, | cédula por
autorizacion del | estrados del
programa palacio municipal
municipal que
tendra como
objetivo
mantener las
calles
despejadas
14/12/2022 | Acta de sesion | Si, a través de | Si No
extraordinaria, | cédula por
aprobacion del | estrados del
proyecto de | palacio municipal
egresos de
para el ejercicio
fiscal 2023
03/02/2023 | Acta de sesion | Si, a través de | Si No
extraordinaria, | cédula por
aprobacion estrados del
para la entrega | palacio municipal
de la cuenta
publica
municipal
01/04/2023 | Acta de sesion | Si, a través de | Si No
extraordinaria, | cédula por
aprobacion a | estrados del
las palacio municipal
modificaciones
al presupuesto
de egresos
05/06/2023 | Acta de sesion | Si, a través de | Si No
extraordinaria, | cédula por
autorizacion estrados del
para la entrega | palacio municipal
de estados
financieros vy
avances de
gestion
financiera del
primer trimestre
30/06/2023 | Acta de sesién | Si, a través de | Si No

extraordinaria,

cédula por
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aprobacion de | estrados del
la modificacion | palacio municipal
al presupuesto

de egresos

26/07/2023 | Acta de sesion | Si, a través de | Si No
extraordinaria, | cédula por
autorizacion estrados del

para la entrega | palacio municipal
del  segundo
trimestre 2023

30/09/2023 | Acta de sesion | Si, a través de | Si No
extraordinaria, | cédula por
aprobacion de | estrados del

la modificacion | palacio municipal
al presupuesto

de egresos

25/10/2023 | Acta de sesion | Si, a través de | Si No
extraordinaria, | cédula por
autorizacion de | estrados del

entrega del | palacio municipal
tercer trimestre
de 2023

08/11/2023 | Acta de sesion | Si, a través de | Si No
ordinaria, cédula por
aprobacion de | estrados del
la ley de | palacio municipal
ingresos
municipales
para el ejercicio
fiscal 2024

27/11/2023 | Acta de sesion | Si, a través de Si No
ordinaria, cédula por
aprobacion del | estrados del
presupuesto de | palacio municipal
egresos para el
ejercicio fiscal
2024

De las documentales?® remitidas por la autoridad responsable,
se advierte que la actora si ha asistido a diversas sesiones de
cabildo, que si bien, no aparece su firma plasmada lo cierto que
se deduce que si ha asistido a dichas sesiones a pesar de la

manifestacion que en contario realiza.

Ahora bien, no obstante que la autoridad responsable manifiesta
haber convocado a la actora a las sesiones de cabildo, lo cierto
es que, a criterio de este Tribunal la demandada no cumple con
el procedimiento establecido en la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, la cual es

23 Documentales a la cuales se les otorga pleno valor probatorio en términos del articulo
16, numeral 2, de la Ley de Medios Local.
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aplicable en términos de los ordinales 1y 21 de la misma norma,
sefala en su diverso articulo 47 que las notificaciones deberan
practicarse en el domicilio de la persona interesada, o en el

ultimo en donde haya sefialado la actora.

Cabe precisar que, si bien es cierto la Sala Superior en la
jurisprudencia 27/2016 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS
PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE
PRUEBAS, debemos tener en cuenta que el estado de Oaxaca
se compone de dos sistemas electorales y en el presente caso
en concreto es el de partidos politicos, por lo que a éste si aplica
de manera obligatoria cumplir con lo establecido en la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
maxime que el sistema de partidos politicos se rige por la norma
legislada, contrario a las comunidades indigenas que es a través

de su derecho consuetudinario.

Dicho lo anterior, la autoridad responsable no ha cumplido
respecto a convocar de manera correcta a la actora, ademas
gue, de las copias certificadas que remite de las convocatorias,
no se advierte que con las mismas le haya hecho llegar los
anexos 0 constancias necesaria para que estén en condiciones

de valorar la emision de su voto.

En ese orden de ideas, de las constancias remitidas por la
autoridad responsable, se tiene que el Presidente Municipal no
estd cumpliendo con lo establecido en la fraccion | del
articulo 46, es decir no ha convocado a sesiones ordinarias
con la periodicidad establecida en la ley, y que obliga a la

autoridad municipal a sesionar de forma ordinaria una vez por

semana, de lo anterior se concluye que el Presidente Municipal
ha sido omiso en convocar a la parte actora a sesiones de
Cabildo.

5.4.3.3 Es fundado el agravio relacionado con la negativa de

asignarle una oficina.
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La actora manifiesta que la autoridad responsable ha sido omisa
de otorgarle una oficina para el desempefio de su cargo, asi
también, mediante escrito con el que dio respuesta a la vista que
le fue concedida mediante proveido de veintinueve de febrero de
la presente anualidad, una vez mas solicita a este Tribunal que
se le ordene a la autoridad responsable, le asigne una oficina

para el desempefo de sus funciones.

Por otra parte, la autoridad responsable manifiesta que, derivado
de las certificaciones realizadas por el secretario municipal,
donde consta que la oficina de la regidora de equidad de género
y asuntos indigenas se encuentra cerrada y que Unicamente
abre los dias de quincena, pretende demostrar que la actora si

contaba con una oficina.

Ademas, refiere que, desde que tomo protesta la actora, se le
hizo entrega de una oficina, la cual tenia un escritorio, silla,

computadora, contaba con el mobiliario basico.

Ahora bien, obran certificaciones?* realizadas por el titular de la
secretaria municipal, pero dichas constancias no pueden ser
consideradas como pruebas para presumir siquiera de forma
indiciaria que efectivamente la actora contaba con una oficina,
ello ante la contradiccion de las fechas en que fueron levantadas,
asi como la anualidad que presenta la hoja membretada en que

fueron realizadas las certificaciones.

Ademas, como se desprende de las constancias remitidas por la
autoridad responsable, se tiene que, dicha autoridad manifiesta
haber habilitado un espacio en la nuevas instalaciones
provisionales en que despacha la autoridad municipal, a efecto
de que funja como oficina da la actora, derivado de ello, se
concluye que efectivamente el Presidente Municipal pretendi6
realizar la entrega de una oficina, de manera posterior a que la

actora habia presentado su demanda ante este Tribunal, por lo

24 Visibles de las fojas 490 a la 493 del cuaderno accesorio Il, del expediente
JDC/29/2024.
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gue se concluye que si se acredita la omision reclamada por la

actora.

Derivado de ello, este tribunal estima que es fundado el agravio
en la negativa de la autoridad responsable de asignarle una
oficina a la actora, a efecto de que pueda desarrollar sus
actividades como regidora de equidad de género y asuntos

indigenas.

5.4.3.4 Es ineficaz el agravio relacionado con la negativa de
permitirle desempefar las funciones como presidenta de la

comision de equidad de género y asuntos indigenas.

La actora en su escrito demanda reclama la negativa de la
autoridad responsable de permitirle desempenar sus actividades
como presidenta de la Comision de equidad de género y asuntos

indigenas.

Al respecto resulta necesario analizar lo establecido en el
articulo 56 de la Ley Orgéanica Municipal, que en lo que interesa

refiere lo siguiente:

“ARTICULO 56.- En la primera sesion ordinaria del primer afio de
gestion del Ayuntamiento y a propuesta del Presidente Municipal, se
integraran las comisiones que sean necesarias, las cuales de
ninguna manera podran denostar, denigrar 0 menoscabar la
dignidad de sindico o regidor alguno para el adecuado
funcionamiento de los servicios publicos municipales, pudiendo ser

de manera enunciativa y no limitativa las siguientes:

(..)

La Comisiébn de Hacienda estara integrada por el Presidente, el
Sindico o los Sindicos y el Regidor de Hacienda; sera presidida por

el Presidente Municipal.__Las demas comisiones _estaran

presididas por el regidor de la materia; y los demas integrantes

de dichas comisiones se insacularan de entre de los regidores de

mayoria relaiva (sic) y representacién proporcional.”

Lo resaltado es propio
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Ahora bien, la actora basa la pretension en andalisis, mediante
manifestaciones de caracter genérico, es decir, la actora no
cumple con la carga argumentativa y probatoria que le exige la
ley, ya que, se limita a referir la negativa del presidente municipal
de permitirle ejercer el cargo como presidenta de la Comisiéon de
equidad de género y asuntos indigenas, sin embargo, no precisa
circunstancias de modo, tiempo, lugar, ni tampoco identifica los
actos en gue la autoridad responsable con su negativa le genera

la obstruccion alegada.

Esto es, debi6 sefialar de qué manera el Presidente Municipal le
obstruye en su cargo, mencionando las acciones u omisiones
concretas que éste realiza en su contra, fechas, lugares, y
formas en que acontecieron, para que, de este modo, este
Tribunal estuviera en aptitud de analizar si con ello se acredita
la obstaculizacion de su cargo, sin embargo, en el caso, no

acontecio.

Ademas, de lo establecido en el articulo 56, de la Ley Organica,
se concluye que, en todo caso, la actora al presidir la Comision
de equidad de género y asuntos indigenas, sera quien convoque
a las sesiones de su Comision, por lo que las actividades a las
gue pueda convocar no estaran supeditadas a la negativa o
voluntad de la autoridad responsable, en todo caso corresponde

a la actora procurara las actividades de la Comision que presida.

En ese sentido, quien pretende ejercitar un derecho, no ofrece
elementos ciertos, como es, modo, tiempo, lugar, e identificacion
de personas involucradas, la persona juzgadora no puede
realizar el ejercicio de suplencia de la queja, pues ello conllevaria
a relevar de las cargas argumentativas y probatorias a la actora
como parte accionante, teniendo como consecuencia un

desequilibrio procesal.

Derivado de lo anterior, es que se concluye que, la ineficacia del
agravio planteado deviene porque la actora pretende fundar su

accion en actos de indole genéricos.
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5.4.3.5 Es ineficaz el agravio relacionado con la omision de
proporcionarle material y herramientas de trabajo, y de no

permitirle contratar personal administrativo.

La parte actora en su escrito de demanda manifiesta que la
autoridad responsable no le proporciona los elementos
humanos, materiales y de oficina, necesarios a fin de que
puedan desarrollar las actividades conforme al cargo que fue

electa.

Por su parte la autoridad responsable en su informe manifiesta
gue, la actora en ningin momento ha presentado alguna
solicitud en la cual conste haber requerido se le proporcionara

material de oficina.

e Postura de este Tribunal

Ahora bien, respecto a la omision de la autoridad responsable
de otorgarles material para el desempefio de sus funciones
como regidora de equidad de género y asuntos indigenas, se

estima ineficaz.

Se dice lo anterior, ya que, la parte actora de forma genérica
refirid que la autoridad responsable no les otorga recursos

materiales y humanos para el desempefio de sus funciones.

Sin embargo, no menciona como, cuando, dénde o a quién le
solicité dichos recursos, ni mucho menos aporté prueba alguna
respecto de que haya realizado tal solicitud; incumpliendo asi
con la carga probatoria.

En tales circunstancias, al no acreditarse la solicitud de dichos
recursos que alega la actora, ya que de las constancias no se
advierte documental alguna con la que quede acreditada tal
omision, es que, a criterio de este Tribunal el agravio vertido por

la parte actora resulta ineficaz.

Aunado a lo anterior, como se advierte de los presupuestos de

egresos de los afios dos mil veintidés, dos mil veintitrés y dos mil
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veinticuatro, del municipio de *** *** *** ‘Oaxaca, al cual se le

otorga valor probatorio en términos del numeral 2, del articulo 16
de la Ley de Medios, mismo que en copia certificada obra dentro
del presente expediente, se tiene que, respecto a los recursos
humamos, en el articulo 12, establece que el Ayuntamiento,
contard con determinadas plazas, de las cuales como se
advierte claramente, no se establece que al area de la regiduria
de equidad de género y asuntos indigenas, se les deba
proporcionar personal, por lo que conforme a los presupuestos
de egresos no existe respaldo juridico para que le sea asignado
personal a su cargo, mucho menos que dicha concejalia pudiese
acceder a la contratacion de cinco personas -tal como lo solicita
la recurrente- con la finalidad de que la apoyen en las actividades

gue le son encomendadas por el cargo al que fue electa.

Luego, conforme a las facultades establecida en la Ley Organica
Municipal, se tiene que es Presidente Municipal es quien tiene la
potestad de contratar personal, es decir, de nombrar y remover
a los demas servidores de la administracion puablica municipal, y

expedir los nombramientos respectivos.

Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 73,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, los titulares
de las regidurias no tienen facultades para contratar personal,
ya que ello corresponde a otra area del municipio, de alli lo

ineficaz del agravio alegado por la parte actora.

5.4.3.6 Es ineficaz el agravio relacionado con no permitirle
realizar actividades de observancia y vigilancia de la

administracion publica municipal.

La actora refiere que, la autoridad responsable ha violentado en
su perjuicio lo previsto por el articulo 43 de la Ley Orgéanica
Municipal, ya que se han negado a proporcionarle
documentacion fiscal y administrativa que corresponde al
municipio y, con ello, se le obstaculiza su derecho a desempenfar

su cargo.
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Sigue diciendo que dicha violacién afecta el desempefio del
cargo para el que fue electa, ya que no le permiten ejercer la
vigilancia y tampoco aplican el principio de transparencia, porque
no le permiten la documentacion contable, pues a su decir, son

derechos inherentes a su cargo.

Por su parte, la autoridad responsable manifiesta que, no se le
violenta su derecho a ejercer funciones de vigilancia sobre la
administracion municipal, ya que es la actora la que no se
presenta a laborar al Ayuntamiento, asi también, que sus
manifestaciones son genéricas, pues no precisa circunstancias

de modo, tiempo vy lugar.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, corresponde al
Gobierno Municipal determinar las bases para la integracion,
organizacién y funcionamiento de la administracion publica

municipal.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberd expedir la
Legislatura del Estado, los Bandos de Policia y Gobierno, los
Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
gue organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

La competencia que otorga la Constitucion al gobierno
municipal, se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno
del Estado.

La organizacion y regulacion del funcionamiento de los
Municipios estara determinada por las leyes, mismas que seran
aplicadas por los concejales que fueron electos para llevar a

cabo la observancia de la administracion publica, sin coartar ni
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limitar las libertades que les concede la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

Asimismo, en la fraccion segunda del referido articulo 113 de la
Constitucion Local, se sefala que, a través del Ayuntamiento, se
administrara libremente la hacienda publica, misma que sera

vigilada por el representante juridico municipal.

Por otra parte, el articulo 71 de la Ley Organica Municipal faculta
al Sindico Municipal, como represente juridico y responsable de
vigilar la debida administracion del erario publico y patrimonio

municipal.

Asi también, el articulo 73 de la misma Ley Organica, establece
gue los Regidores, en unién con el Presidente y los Sindicos,
forman parte del cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento v,
en su caso los Regidores tendran como facultades vigilar que
los actos de la administracion puablica municipal se
desarrollen con apego alo dispuesto por las leyes y normas

en materia municipal.

Asimismo, se encuentra contemplado como parte de las
atribuciones de los Regidores y por su especial figura dentro del
Ayuntamiento al Sindico Municipal, de estar informado del
estado financiero, cuenta publica y patrimonial del Municipio, asi
como de la situacion en general de la administracion publica

municipal.

Para lo cual, la misma Ley Orgénica en su numeral 74, establece

que, cualquier Regidor podré& solicitar la documentacién o

datos que crean convenientes parailustrar el desempeiio de
los asuntos que le estdn encomendados, para lo cual, cuando
algun servidor publico municipal no proporcione los datos
requeridos los Regidores lo haran de conocimiento del

Ayuntamiento, el cual serd acreedor a una sancion.

e Postura de este Tribunal
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Ahora bien, como se advierte del contenido de lo resaltado, es
derecho de los Regidores solicitar informacién que consideren
necesaria para el desempefio de sus funciones, asi como, para

vigilar los actos de la administracion publica.

En ese sentido, de las constancias que integran la demanda de

la actora y sus anexos, no_se tiene documental con la que

acredite haber solicitado informacién respecto a la

administracion publica municipal, pues, si bien es cierto que

es un derecho de los regidores vigilar la administracién publica
municipal, para tener por acreditada la omision de la
responsable, es necesario que la actora hubiera realizado la

peticion.

No obstante que, la actora en su escrito de demanda manifiesta
gue la autoridad responsable no le ha proporcionado informacién
de la administracién publica municipal, maxime gue, como se
advierte de las constancias la promovente no es parte de la
Comision de Hacienda, en consecuencia, a fin de que le pueda

ser facilitada la informacién, debi6é haberla solicitado por escrito.

Lo anterior, puesto que el agravio en analisis en estima de este
Tribunal se encuentra vinculado al derecho de peticion en
materia politica, siendo uno de los requisitos primordiales en
dicha figura juridica la recepcion y tramitacion de la peticion de
manera escrita, pacifica y respetuosa, por ello, ante la falta de
medios de prueba que acrediten que la actora solicito la
informacién -de la cual hoy reclama no le fue entregada- para
este Tribunal resulta inconcuso que la autoridad responsable no

puede ser sujeta a responsabilidad por el agravio estudiado.

Aunado a lo anterior, las manifestaciones realizadas por la
actora son de manera genérica, vaga e imprecisa, es decir, no
refiere circunstancias de modo, tiempo y lugar, ya que soélo se

limita a decir que ha solicitado la informacion.

Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia de la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que tiene por
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rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA
DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS
NOVEDOSOS EN LA REVISION”. Jurisprudencia 12./J.
150/200%.

De lo anterior, se concluye que, al no existir en autos constancias
con las que se demuestre que la actora haya solicitado
informacion para realizar vigilancia de la administracién publica
municipal, se tiene que, no se acredita la omisién reclamada a la

responsable.

5.4.3.7 No se acredita la Violencia politica contra las mujeres

en razéon de género, atribuida al presidente municipal de ***

*kE FEE Oaxaca, en contra de *** FxE xEE

Marco normativo relevante
Derechos politico-electorales de las mujeres.

El articulo 1° de la Constitucion Federal, impone a las
autoridades del Estado, entre ellas, desde luego, este Tribunal,
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos que reconoce dicho texto, los cuales
deberan ser interpretados de conformidad con la Constitucion
General y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Asi, la propia Constitucion Federal en su articulo 4°, reconoce el
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, y en sus
articulos 34 y 35, fraccion I, regula este derecho en el ambito
politico, ya que dispone que tanto las y los ciudadanos del

estado mexicano, es decir, tanto hombres como mujeres, tienen

25 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 52.
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el derecho de poder ser votadas y votados para los cargos de

eleccién popular, y formar parte en asuntos politicos del pais.

Ahora bien, el derecho internacional, reconoce también estos
derechos, pues la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, establece en su articulo 23 los derechos politicos
entre otros, el de tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de cada pais.

Aunado a que en su articulo 1° establece que los Estados parte,
entre los que se encuentra el estado mexicano, se comprometen
a respetar estos derechos vy libertades, y garantizar el libre y
pleno ejercicio de los mismos sin discriminacion alguna por
motivos, de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en sus articulos 3, 25 y 26 dispone que los Estados
parte se comprometen a garantizar a mujeres y hombres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en dicho instrumento.

Ahora bien, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca
gue toda mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su Pais, lo que implica participar en los

asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

A su vez, la Convencion de Belém Do Para, reconoce que las
mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

Por su parte, el marco de la Constitucion Local prevé en su
articulo 12, que tanto el hombre como la mujer son sujetos con

iguales derechos y obligaciones, tutelando la vida libre de
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violencia de género de la mujer, tanto en el ambito publico

como en el privado.

Bajo ese orden de ideas, acorde a los instrumentos
internacionales, el marco legal federal y local, también regula el
acceso de las mujeres a los cargos con toma de decisiones y al
acceso a la vida publica del pais en condiciones de igualdad
con los hombres, estableciendo conductas que pueden impedir
este derecho y que son consideradas como violencia politica

por razdn de género.

En ese sentido, tenemos que el articulo 20 Bis de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
dispone gue la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, se entiende como toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres; la cual se
sancionara en los términos establecidos en la legislacion
electoral, penal y de responsabilidades administrativas, de

conformidad con el articulo 20 Ter de dicho ordenamiento.

A nivel local, la LIPEEO, en su articulo 2, fraccion XXXII, dispone
gue la violencia politica contra las mujeres en razon de género
es toda acciéon u omision, realizada por si o por interposita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o0 resultado limitar, anular o menoscabar el
reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el

libre desarrollo de la funcion publica y la toma de decisiones.

Es decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el
género” como un elemento indispensable para la existencia de

violencia politica contra las mujeres por razén de género.
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Entendiéndose de conformidad con dicho texto legal, que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella, y las cuales pueden manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Asi mismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha
pronunciado en el sentido, que el derecho de una mujer a vivir
una vida libre de discriminacién y violencia, implica la obligacion
jurisdiccional, que cuando se aleguen hechos de violencia, se
actue con la debida diligencia, debiéndose adoptar una
perspectiva de género para evitar obstaculizar el acceso a la
justicia de las mujeres, por invisibilizar su situaciéon

particular.?®

La propia Corte, tanto en su Jurisprudencia?’, como en su
protocolo, han definido y desarrollado los elementos que las
personas operadoras juridicas deben tomar en cuenta para

juzgar con perspectiva de género.
A saber:

) Identificar situaciones de poder, que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia.

)  Cuestionar los hechos y valorar las pruebas,
desechando estereotipos, con el fin de visibilizar
situaciones de desventaja provocadas por el género.

[l) Allegarse de material probatorio para visibilizar

aguellas situaciones.

26 Tesis con numero de registro digital 2013866 de rubro “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”

27 Veéase la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
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IV) Evaluar el impacto diferenciado para buscar una
resolucion igualitaria, en el contexto de la desigualdad
por condiciones de género.

V) Uso de lenguaje incluyente, evitando el uso de éste

basado en estereotipos 0 prejuicios.

Sin embargo, el estudio de la controversia bajo una perspectiva
de género, puede variar dependiendo de las particularidades del

juicio.
Reversién de la carga de la prueba

Como se preciso desde el auto de radicacion, en el cual se le
solicitd a la autoridad responsable su informe circunstanciado,
se preciso la utilizacion de la figura de reversion de la carga de

la prueba en el presente juicio.

En especifico la Sala Superior en el recurso SUP-REC-91/2020
y acumulado, determind que: en casos de VPG, al encontrarse
involucrado un acto de discriminacion hacia la victima, es la
persona demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la existencia de los hechos en que se base la

infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar
los actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos
constitutivos de este tipo de violencia-, de ahi que, los hechos
narrados por la victima, adquieren una relevancia especial, la

cual sélo sucumbird ante hechos que Ile resten

objetivamente veracidad, ello porque:

= Lavaloracion de la prueba debe realizarse con perspectiva
de género, sin trasladar a las victimas Ila
responsabilidad de aportar lo necesario para probar
los hechos, pues ello obstaculiza, por un lado, el acceso

de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la vision
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libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven
a denunciar.

» El principio de carga de la prueba consistente en que quien
afirma esta obligado a probar debe ponderarse de distinta
manera en los casos de discriminacion, en aras de
garantizar el principio de igual, pues en estos casos la
carga o deber de probar recae en la parte demandada,
ante la existencia de indicios de la existencia de esa

discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba son?8:

e Los actos de violencia basada en el género, su comprobacion
debe tener como base principal el dicho de la victima a partir del
contexto.

e Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental
sobre el hecho.

e La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial
de valor pleno.

e La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de
género.

e La persona demandada tendr4& que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la
infraccion.

e Elacusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi o carga
de la prueba corresponde a quien acusa y cualquier duda debe
ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al presumir la
culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea éste quien
demuestre que no es culpable, genera la llamada inversion de la
carga de la prueba y se vulnera frontalmente el derecho a la
presuncion de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien
adoptar una perspectiva de género garantiza que la decision
judicial haga efectivo el derecho a la igualdad, no
necesariamente implica una resolucion favorable para quien

insta un medio de impugnacion ya que no toda violencia,

constituye por si sola VPG, sino que para ser de género,

28 \/éase, la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-341/2020.
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necesariamente implica, bien que sea realizada en contra de la
victima por razéon de su género, o bien que tenga un impacto
diferenciado en el género que la sufre, tal como lo prevé la

normativa vigente.

Por otra parte, recientemente el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitio la jurisprudencia 8/2023 de
rubro; REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE
EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.

De lajurisprudencia aludida se destaca que, el seilalado Tribunal
ha definido que la reversion de las cargas probatorias opera en
favor de la victima en casos de VPG, ante situaciones de
dificultad probatoria, de ahi que las personas denunciadas
tienen la carga reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los

hechos de violencia.
Supuestos normativos de VPG

La fraccion XXXII del articulo 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, define la

VPG de la siguiente forma:

“Es toda accion u omision, realizada por si o por interpésita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o0 resultado limitar, anular o menoscabar el
reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo;

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser
mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.
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Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, servidores publicos, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares, asi como por asambleas comunitarias,
autoridades municipales y/o autoridades comunitarias.”

Lo resaltado es propio

Mismo ordenamiento que en su numeral 4, del articulo 9,
enunciativamente enlista diversas acciones y omisiones que
configuran violencia politica en razon de género, en lo que

interesa las siguientes:

“...Constituyen acciones y omisiones que configuran violencia
politica en razén de género las siguientes:

XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el
pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al
ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad,;

XV. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias
mujeres, a sus familiares o colaboradores con el objeto de inducir
su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada; y

Lo resaltado propio

El articulo 11, Bis, de la Ley de Acceso, se considera como

constitutivos de VPG entre otros supuestos, los siguientes:

“

XII. Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacion
0 acceso de las mujeres electas, titulares, suplentes o designadas
a cualquier puesto, funcion o encargo publico, tomen protesta o
accedan a su cargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a
voz y voto en igualdad de condicion que los hombres;
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XIV. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XVII. Imponer con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones propias de
la representacion policia, cargo o funcion;

XIX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucion inherente al cargo politico que ocupe la mujer, incluido
el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al
ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XX. Obligar a una mujer electa o designada en el ejercicio de sus
funciones politico-publicas, mediante fuerza, presion o
intimidacién a suscribir todo tipo de documentos y/o avalar
decisiones contrarias a su voluntad, al interés publico o
general;

k24

Lo resaltado es propio

Hasta antes de la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en
que se incorpord un nuevo un nuevo disefio institucional para la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres, en los
casos donde se reclamaba la existencia de VPG, se hacia

necesario un test, con base en los siguientes elementos?°.

i.  Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado 0 sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

iii.  Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

v. Se base en elementos de género, es decir:

29 Acorde a la Jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA ,POLiTICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”
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a. se dirija a una mujer por ser mujer;
b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Por ello, a partir de la reforma citada, el ejercicio objetivo de
adecuacion de hechos de VPG, debera atenderse en primer
lugar a los supuestos contemplados en la Ley de Acceso y Ley
Electoral, al ser las reglas precisas previstas por el legislador, y
valorarse su actualizacion o no, también a la luz de la
Jurisprudencia, al no resultar contradictoria; sin que ello
contravenga de algun modo lo previsto por la Jurisprudencia
21/2018%,

e Postura de este Tribunal

A consideracion de este Organo Jurisdiccional determina que el
agravio relacionado con la violencia politica en razén de género

en contra de la actora, es infundado en atencién a lo siguiente:

Del escrito de demanda la actora se advierte que reclama de la

autoridad responsable las siguientes acciones y omisiones:

|. La actora refiere que, en el mes de abril de dos mil veintidds,
se integro al Ayuntamiento y, que desde que tomo protesta y
asumioé el cargo, el Presidente Municipal le decia que no iba a
poder con el cargo, que era mejor que renunciara, asi como ya

lo habia hecho su compariero de planilla, que su vida debia

30 El Tribunal Electoral Federal en el SUP-REC-77/2021, establecio: [...] las normas
contenidas en la LGAMVLYV establecen reglas muy precisas en cuanto al concepto de
VPG, cémo y quienes pueden llevarla a cabo, la forma en como debe atenderse y las
medidas de proteccién. Todo ello, en nada se contrapone a los elementos contenidos
en la jurisprudencia en cuestion, que permiten al juzgador identificar la VPG.

De ahi que, esta Sala Superior advierta que los elementos previstos por la
jurisprudencia 21/2018 no se oponen a la normativa en materia de VPG, ademas de
gue no se trata de reglas o criterios rigidos o estaticos, sino mas bien de principios que
permiten al érgano jurisdiccional determinar si las acciones u omisiones estan basadas
en elementos de género fueron ejercidas dentro de la esfera publica, si tienen por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres.

Por ello, esta Sala Superior considera que los criterios para identificar la violencia
politica de género en un debate politico, previstos en la jurisprudencia 21/2018 no se
oponen a la legislacién vigente en materia de VPG.

No obstante, el alcance de la jurisprudencia 21/2018 es genérico y se limita al contexto
de un debate politico en el marco de un proceso electoral.
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desarrollarse en el hogar, que como mujer no servia para

desempenar el cargo.

Manifiesta que, a pesar de lo dicho por la autoridad responsable,

decidio hacer caso omiso a los cuestionamientos y burlas.
e Posturade este Tribunal

Si bien la actora manifiesta la fecha en que a su decir ocurrieron
los hechos, lo cierto es que su dicho no es suficiente para tener
acreditado tal hecho, ello porgue de las constancias que integran
el expediente no existe alguna se pueda concatenar y tener
siquiera de manera indiciaria que dicho acto haya ocurrido,
ademas, manifiesta que hizo caso omiso a los cuestionamientos
y burlas, pero no sefala de quién fueron los cuestionamientos o
burlas, tampoco dénde ocurrieron, cuando fue que se realizaron
dicho hechos, por lo que su dicho es genérico, sin que permita a
esta autoridad jurisdiccional realizar un correcto analisis de lo

aqui planteado.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha trazado una linea de
interpretacion en la que ha establecido que en los asuntos en los
que se analice la posible constitucion de violencia politica en
contra de las mujeres por razén de género el dicho de la victima
es preponderante, sin embargo, dicha figura no es absoluta
encontrando limite a partir de que las manifestaciones vertidas
por la victima deben de encontrarse vinculadas con algan medio
de prueba que permita generar un indicio de la existencia de lo

reclamado.

Asi, interpretar de manera absoluta las manifestaciones de las
posibles victimas, nos llevaria al supuesto de vincular a las
personas demandadas a acreditar un hecho negativo,

especificamente que no dijeron lo que la persona denunciante

dice que dijeron, sin que exista un medio de prueba siquiera

indiciaria vinculada a la posible realizacion de la conducta

reclamada.
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[I. Sigue diciendo que, la discriminacion a su persona, criticas y
arrinconamientos se hicieron mas notables, ya que no le daban
aviso oportuno de las sesiones de cabildo, que por instruccién
del Presidente Municipal no le brindaban informacién, ademas
de que la autoridad responsable se dirigia a su persona con
palabras humillantes y discriminatorias, al referirle que le
estorbaba en sus gestiones y que no tenia la capacidad

suficiente para desempenar el cargo.

Manifiesta que, para despachar los asuntos propios de su
regiduria, no le proporcioné recursos materiales, por lo que ella

tuvo que llevar su computadora y acondicionar su oficina.

Ademas, la autoridad responsable no le ha pagado de manera
completa las dietas que por ley le corresponden, ello, porque
cuando acude a cobrar a la tesoreria municipal, la hacen esperar

y le dan una hoja distinta a las nébminas.

A decir de la actora, le dan un trato diferenciado ya que a los
demas integrantes del cabildo se les realiza un pago de quince
mil pesos de forma quincenal, pero que a ella solo le realizan el

pago de siete mil pesos.
e Postura de este Tribunal

Ahora, de estos hechos se puede advertir que efectivamente la
autoridad responsable ha sido omisa en convocarla a sesiones
de cabildo y otorgarle una oficina para el desempefio de sus
actividades, pero ello, por si solo no acredita la violencia politica
en razon de género reclamada por la actora, maxime que en el
analisis restitutorio realizado a los agravios reclamados por la
actora, no quedo acreditado que la autoridad responsable haya
sido omisa de proporcionarle recursos materiales para el

desempeiio de sus funciones.

Ademas, tampoco queda acreditado que la responsable
unicamente le haya pagado la mitad que por concepto de dietas

le corresponde, por lo que no se acredita que exista un trato
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diferenciado en contra de la actora, mucho menos con dichos
hechos se logra acreditar que exista un sesgo de género, es
decir, que las conductas desplegadas por la actora se dirijan a

ella por el sélo hecho de ser mujer.

De igual manera, la actora refiere que la autoridad responsable
se dirigia a su persona con palabras humillantes y
discriminatorias, pero una vez mas sus planteamientos son
genéricos, sin que su dicho pueda concatenarse con otro dato
de prueba que presuma siguiera de manera indiciaria que los

hechos de los que se duele realmente hayan ocurrido.

lll. Sigue diciendo que, el jueves veinte de abril de dos mil
veintitrés, aproximadamente a las catorce horas se encontraba
en el municipio para poder hablar con el Presidente Municipal,
pero como siempre, el secretario municipal se lo neg6, después
de unas horas lo vio salir de su oficina y lo abord6 para pedirle
gue la atendiera y plantearle unos asuntos de su regiduria, pero

el Presidente le comentdo que iba de salida para un evento
programado en el *** *** *** para supervisar los avances de

una obra, que no tenia tiempo que si queria que la acompafara
y aprovechaban el trayecto para platicar, pero como el trayecto
fue muy corto, lo Unico que le dijo fue que no se preocupara que
ya tendrian tiempo para platicar de sus propuestas, pero a decir

de la actora, nunca le puso atencion.

Dice la promovente que, estando en el evento se percatd que,
en su discurso, el Presidente Municipal mencionaba a las
personalidades que se encontraban en el evento, pero que a ella
no la nombraba como parte del cabildo, por lo que dicho acto le

afectd al presenciar la descalificacion de su cargo.

A decir de la actora, fue indignante que la autoridad responsable
haya publicado en sus redes sociales de Facebook, una
fotografia de la actora sin que la haya nombrado y menos que le

haya pedido su autorizacion.
e Posturade este Tribunal
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De lo hechos narrados en este punto, la misma actora manifiesta
gue platico con el presidente municipal a quien le planted
asuntos relacionados con su regiduria y que la responsable le
contestd que no se preocupara que ya tendrian tiempo para ello,
de dicha narrativa no se desprenden actos lesivos a los derechos

de la actora por el simple hecho de ser muijer.

Asi, por lo que respecta a que en el evento no se le haya
nombrado y posteriormente su imagen haya parecido en una red
social que a decir de la actora corresponde al Presidente
Municipal, de ello no se desprende elementos de género,
ademas, por la narrativa de la actora es en términos genéricos,

sin precisar circunstancias de modo, tiempo y lugar.

IV. Refiere que, en el mes de diciembre de dos mil veintitrés, un
grupo de personas se manifestaron y a la fecha mantienen
tomado el palacio municipal, derivado de ello, a decir de |la actora
ha marcado mas el rechazo y exclusion a su persona, y al cargo

gue tiene como regidora.

Menciona que cuando se enterd de que ya se tenia un nuevo
espacio para despachar asuntos del municipio, acudi6 a la sede
alterna a tratar de desempeiniar sus funciones sin embargo no se
le permitié la entrada, ya que el Presidente le comento que se

regresara a su casa, que alli solo estaria su gente.
e Postura de este Tribunal

Al igual que los hechos analizados, la actora realiza una
narrativa genérica de los actos que reclama, pues si bien
manifiesta que a raiz de la toma del palacio municipal se ha
marcado el rechazo y exclusion a su persona, no describe

guiénes, como y cuando han generado dicha exclusion.

Asimismo, menciona que cuando acudio a la sede alterna no se
le permitié la entrada y que le comentaron que se regresara a su
casa, tal afirmacion se contrapone con las constancias que

obran en autos, pues como se advierte la misma actora ha
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acudido a realizar el cobro de su dieta e incluso, ella misma
aporta una fotografia3! en donde a su decir se encuentra en la

sede alterna donde atiende la autoridad municipal.

Derivado de ello, al ser contradictorio lo narrado por la misma
actora y, al obrar constancias con las que se demuestra que si a
tenido acceso a las oficinas alternas del municipio, es que se

concluye que la actora no acredita su dicho.

V. Sigue diciendo que ha intentado comunicarse con el
Presidente, quien se niega tomarle las llamadas, por lo que hasta
la fecha no ha sido convocada a sesiones de cabildo, no le
asigna una oficina, no se le proporciona material y herramientas
de trabajo, por lo que se le trata de manera desigual con los
demas regidores y, a quienes se les paga el doble de lo que ella

dice ganar.

Ademas, refiere que la autoridad responsable le ha ocasionado
amenazas, desplantes, que la han avergonzado, humillandola

gue no sirve para desempefiar un cargo publico.

Asi, la promovente precisa que en el caso en concreto se
actualiza la violencia politica, ya que los actos de la parte actora
guardan estrecha relacion con otros tipos de violencia como los
son la violencia psicolégica, econdémica, laboral, docente,

violencia en la comunidad.

En ese sentido, la actora considera que, al negarsele un espacio
digno para el ejercicio de sus funciones, la negativa de pagarle
sus dietas, no cubrirle lo inherente a los viaticos, no darle acceso
a la documentacion, y de las criticas y burlas de que es victima
por parte de los demandados, todo ello actualiza la violencia
politica por razén de género.

Ademas, sefiala la actora que se le esta obligando a dejar de
desempaniar el cargo para el cual fue electa, lo que le ha atraido

consecuencias diversas y adversas, ya que manifiesta ha sido

31 Visible en la foja 91, del tomo principal del presente expediente.
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increpada en diversos espacios publicos por los concejales,
como por ciudadanos afines al presidente, ademas de sufrir
insultos, humillaciones, devaluaciones, indiferencia, rechazo y

amenazas por parte de la autoridad responsable.

A decir de la actora, al existir dos listas de nOminas, donde en la
primera Unicamente aparece el Presidente Municipal y los de su
planillay en la segunda hoja, aparece la actora y otro regidor de
representacion proporcional, tal hecho le genera un trato
diferenciado, ademas, considera que los comprobantes de pago
de dietas se manejan de manera segregada, sin que exista una

justificacién o necesidad de realizarlo de dicha forma.
e Postura de este Tribunal

Como se advierte de estos ultimos hechos narrados por la
actora, pretende acreditar que sufre de violencia politica en
razon de género, derivado a la obstruccion del ejercicio del cargo
gue reclama de la autoridad responsable, pero como ya se
menciono, para este Tribunal Unicamente quedo acreditado la
omision de convocarla a sesiones de cabildo y no otorgarle una

oficina.

Es de precisar que la actora sefiala que es victima de insultos,
humillaciones, devaluaciones, indiferencia, rechazo y amenazas
por parte de la autoridad responsable, pero una vez mas su
dicho es genérico e impreciso, pues no establece donde, cuando
o quién le ha generado tales actos de que podria encuadrar en
una discriminacion, situacién que impide a este Tribunal poder

realizar un debido estudio de su agravio.

En ese orden de ideas, la actora reclama que es victima de
violencia psicoldgica, econdémica, laboral, docente, violencia en
la comunidad, pero el dicho de la actora no se encuentra
respaldado por constancias que obren dentro del expediente y
gue de manera indiciaria generen conviccion de que los actos
reclamados por la actora realmente los haya realizado la

autoridad responsable.
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Incluso, en su escrito de demanda, la actora realiza afirmaciones
genéricas al sostener que, en suma, todos los hechos y
omisiones desplegados por la responsable constituyen violencia
politica en su contra, pero no argumenta ni demuestra por qué
razon considera que se dirigieron a ella por el hecho de ser

mujer.

En consecuencia, a fin de garantizar un verdadero acceso a la
justicia, este Tribunal analiz6 cada uno de los actos con los a
decir de la actora se acreditaba violencia politica por razén de

género.

Ahora bien, es necesario resaltar que, hasta antes de la reforma
en la materia, en los casos que se hacia necesario verificar la
existencia de violencia politica en razén de género, se establecio
un test contemplado en la jurisprudencia 21/2018%2 mismo que

establece:

I. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o0 representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas.

iii. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o
sexual.

Iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

V. Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirijja a una mujer por ser mujer;

b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

32 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, ppublicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 11, nUmero 22, 2018, pp. 21y 22.
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c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

De manera que, a juicio de este Tribunal Electoral, a partir de la
reforma el ejercicio objetivo de adecuacioén de los hechos de
violencia politica en razén de género, se debe realizar
primordialmente respecto a los supuestos contemplados en la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género y LIPEEO.

De lo analizado y expuesto, este Tribunal considera que no se
acredita la violencia politica en razon de género, tomando en
cuenta lo narrado por la parte actora, ya que, como se preciso
en los asuntos en los que se denuncien actos y omisiones
constitutivos de violencia politica en razén de género el dicho de
la victima es preponderante, también ha sido criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el hecho de que la simple manifestacion de la
posible victima no es de la entidad suficiente para tener por

acreditada la violencia politica en razén de género denunciada.

Aunado a lo anterior, en el asunto que nos ocupa, se considera
gue los cinco elementos del protocolo referido no se

actualizan, por las siguientes consideraciones:

1. El primer elemento consistente en que suceda en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico, se satisface.

Lo anterior, porque esta demostrado que los hechos atribuidos a
la responsable se dieron dentro de la temporalidad del ejercicio
del cargo para el que fue electa, lo anterior, al quedar acreditado
en autos que la actora ostenta el cargo de regidora de equidad

de género y asuntos indigenas del Ayuntamiento.

Personalidad que quedé acreditada con copia simple de la
credencial de acreditacién expedida por la entonces Secretaria
de Gobierno en su favor, asi como el reconocimiento de la

autoridad municipal del cargo que ostenta.
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2. Respecto al segundo de los elementos, es decir, que la
violencia sea perpetrada por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas, se acredita.

Lo anterior, puesto que los actos y omisiones constitutivos de
violencia politica en razén de género, se atribuyen al Presidente

Municipal.

3. Por cuanto hace al tercero de los elementos,
consistente en que la Violencia Politica en Razén de Género
seasimbadlica, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual

y/o psicolégico, no se acredita.

En atencién al analisis del presente elemento, se estima
necesario precisar que, en el caso en concreto, las alegaciones
formuladas por la parte actora quedan desvirtuadas puesto que
de autos no quedado demostrado que las conductas alegadas

por la actora se hayan realizado.

Ello puesto que si bien es cierto, previamente se acredito la
omision de convocar a sesiones de cabildo a la parte actora, lo
cierto es que mas alla de una omision, para este Tribunal la
forma en la que la autoridad responsable convoca a sesiones de
cabildo no es ajustada a derecho, sin embargo, hay que precisar
gue no es una manera especifica en la que se convoque
Gnicamente a la actora, es decir, las convocatorias fijadas en los
estrados del Palacio Municipal surten los mismos efectos
juridicos para la totalidad de los integrantes del cabildo, lo que
desvirtia la posible invisibilizacion del cargo de la recurrente o

en su caso una posible violencia simbolica.

Luego, como ya se dijo en el andlisis realizado a las
manifestaciones de la actora, las mismas por si solas no
acreditan la existencia de acusaciones planteadas, ademas de

gue, por lo que respecta a la supuesta violencia econémica, en
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constancias quedo demostrado que la autoridad responsable no

ha sido omisa en pagarle lo correspondiente a sus dietas.

Derivado de ello es que se llega a la conclusiéon que el elemento

en analisis no puede tenerse por acreditado.

4. Respecto al cuarto de los elementos, consistente en el
acto u omisién tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres, se satisface.

Como ha quedado demostrado en autos, la autoridad
responsable ha sido omisa en convocar a la actora, de forma
regular a las sesiones de cabildo, asi también, no demostro
haberle otorgado una oficina para que la promovente pudiera
desempenar sus funciones como regidora de equidad de género

y asuntos indigenas.

5. Finalmente, respecto al quinto elemento33, consistente
en que el acto u omisidn se dirige a una mujer por ser mujer,
tiene un Impacto diferenciado ylo afecta
desproporcionadamente a las mujeres, se tiene por no

acreditado.

Del estudio realizado a las manifestaciones hechas por la actora
no quedo acreditado el elemento de género y, que derivado da
las conductas desplegadas por la responsable se le haya
generado un impacto diferenciado gue afecte
desproporcionadamente a las mujeres, por el contrario,
guedaron desvirtuadas las situaciones de las que hacia
depender el analisis de violencia politicamente, no solo con lo
referido por la autoridad responsable, sino con medios de prueba

remitidos por la misma.

Sin menoscabar lo anteriormente expuesto, es procedente dejar

subsistentes las medidas de proteccion otorgadas a la parte

33 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa al resolver el juicio de la ciudadania
federal SX-JDC-60/2023 y acumulado.
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actora, desplegadas por las autoridades vinculadas en el
acuerdo plenario de doce de febrero pasado, hasta en tanto se

agote la cadena impugnativa.
6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Con base en los términos ya analizados y a efecto de restituir a
la actora en el uso y goce de sus derechos politico-electorales

vulnerados, se determina:

6.1 Se ordena al Presidente Municipal, convoque a la actora a
todas las sesiones de Cabildo que lleguen a programarse, en
términos del articulo 46 de la Ley Organica Municipal, haciendo
hincapié que, por lo menos una vez a la semana se deben reunir
de manera ordinaria y, al convocar, lo debe hacer por escrito,
especificando el orden del dia, la fecha, hora y lugar de
celebracion de las mismas, debiendo acompafiar al momento de
notificarle, todos aquellos elementos para que el actor tenga la
informacion idonea, suficiente y cierta de lo que sera objeto de

analisis y discusion en las reuniones plenarias.

El Presidente Municipal, debera informar a este Tribunal dentro
de los primeros cinco dias habiles de cada trimestre, acerca
del cumplimiento dado a lo aqui ordenado, hasta en tanto la

promovente culmine su encargo de concejala.

Por lo que a cada informe debera acompafiar copias certificadas

de las constancias que acrediten dicho cumplimiento.

6.2 Se ordena al Presidente Municipal para que, en la diligencia
que corresponda, dentro del plazo de diez dias posteriores a la
notificacion de la presente resolucién, haga entrega a la parte
actora de la oficina; la cual debera encontrarse en igualdad de

condiciones que las demas regidurias.

Apercibido que, para el caso de no cumplir con los puntos aqui

ordenados, se hara efectivo el medio de apremio consistente en
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amonestacion, de conformidad con el articulo 37, inciso a), de

la Ley de Medios.

6.3 No obstante que la actora no formula peticion expresa de
protecciéon de sus datos personales, tomando en consideracion
gue se acredito VPG Yy violencia politica, de conformidad con el
6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 62, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
suprimase, de manera preventiva, la informacion que pudiera
identificar a las actoras del presente juicio de la ciudadania de
la version protegida que se elabore de la presente sentencia y
de las demas actuaciones que se encuentran publicamente

disponibles en la pagina oficial de este Tribunal Electoral.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y

resolver el presente juicio.

SEGUNDO. Se declaran fundados los agravios de la parte
actora, relacionados con la obstruccion del ejercicio del cargo,

conforme a lo razonado en la sentencia.

TERCERO. Se declara inexistente la violencia politica en razén
de género atribuida a la autoridad responsable, conforme a lo

establecido en la ejecutoria.

CUARTO. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento
de *** *** *** (Oaxaca, atienda el considerando de efectos de

la presente determinacion.

Notifiquese la presente sentencia personalmente a la actora en
el domicilio que tiene sefalado en autos, mediante oficio a las
autoridades responsables y a las autoridades vinculadas, asi
como en los estrados de este Tribunal para hacer del
conocimiento publico, dicha determinacion, esto en términos de
los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Medios.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las integrantes y el
integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo, Secretario de
Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Electoral; y la
Maestra Ledis Ivonne Ramos Meéndez, Coordinadora de
Ponencia en funciones de Magistrada Electoral, quienes actian
ante el Secretario General Licenciado Rubén Ernesto Mendoza

Gonzélez, quien autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Resolucion emitida el tres de mayo del afio dos mil veinticuatro
en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, identificado con la CLAVE:
JDC/29/2024, aprobada por unanimidad de votos de quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
(TEEO); misma que fue elaborada por el Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccion VIy 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 1 parrafos Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; la fraccion Primera del Trigésimo Octavo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas; y sus correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6
fracciones VII'y XVIII, 7 fraccion VI, 25 fraccion |, 54 fracciones
I, XI'y XlIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y remitida
mediante OFICIO: TEEO/UT/62/2024.
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