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Resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en la que se
declara laincompetencia por razon de materia para conocer del medio de
impugnacién, al advertirse que no existe un derecho politico-electoral
susceptible de proteccion o restitucion. Ello ocurre porque el actor ya no
ejerce el cargo de regidor y su pretensiéon se limita al pago de
remuneraciones que afirma adeudadas, las cuales son inherentes al
desempefio del cargo; por tanto, al haber concluido el encargo, la
controversia adquiere naturaleza patrimonial y queda fuera del &mbito de

tutela de la jurisdiccion electoral.
1. ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos y de la informacién que obra en los autos del
presente expediente, se advierte que es hecho notorio® que el uno de enero
del presente afio, se renovaron las autoridades del Ayuntamiento de San

Pedro y San Pablo Tequixtepec®.

En relacion con el criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado del

1 Comparece con el caracter de ciudadano y vecino de San Pedro y San Pablo Tequixtepec, Huajuapan de Ledn,
Oaxaca.

2 En lo subsecuente Autoridad responsable, responsable.

3 Coordinador: Edén Alejandro Aquino Garcia. Secretario de Estudio y Cuenta: Francisco Clemente Ledn
Martinez

4 Todas las fechas de este apartado se refieren al afio dos mil veintiséis, salvo precision en contrario.

5 Con fundamento en el articulo 15, inciso 1 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

6 De conformidad con el cuerdo IEEPCO-CG-SNI-211/2025 visible en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2025/GIEEPCO_CG_SNI_211 2025.pdf
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Vigésimo Circuito del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia
de rubro ‘HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR?”, se desprenden los siguientes antecedentes:

1.1 Eleccion de concejales para el periodo 2023-2025

El cuatro de diciembre del dos mil veintidos, se llevo a cabo la asamblea de
eleccion de las concejalias integrantes del Ayuntamiento de San Pedro y
San Pablo Tequixtepec’, para el periodo correspondiente del uno de enero
del dos mil veintitrés al treinta y uno de diciembre del dos mil veinticinco,
donde resulto electo el promovente Victor Peralta Ruiz como Propietario de

la Regiduria de Seguridad del referido Ayuntamiento@.
1.2 Toma de protesta e instalacion del Ayuntamiento.

Con fecha uno de enero del dos mil veintitrés, se instald6 formalmente el
Ayuntamiento, para el periodo correspondiente a los afios 2023-2025 (dos

mil veintitrés al dos mil veinticinco).
1.3 Eleccidn de concejales para el periodo 2026-2028

El cuatro de diciembre del afio dos mil veinticinco, se llevo a cabo la
Asamblea General Comunitaria para la eleccion de los concejales del
Ayuntamiento para el periodo de 2026-2028 (dos mil veintiséis al dos mil

veintiocho) resultando electas las siguientes personas:

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS PERIODO 01 DE ENERO DE 2026
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2028

N. | CARGO PROPIETARIAS SUPLENCIAS

1 | Presidencia Epigmenio Rivera Morales | Guadalupe Guzméan Fuentes
Municipal

2 | Sindico Municipal Moisés Rafael Marquez | Tomas Roberto  Salas

Castillo Morales

3 | Regiduria de | Angelica Moran Calvo Estela Martinez Herrera
Hacienda

4 | Regiduria de | Teresa Rivera Salas Olga Jiménez Gaona
Educacién

5 | Regiduria de | Victor Oscar Rivera | Emilia Juana Luna Pérez
Seguridad Anzures

" En lo subsecuente, Ayuntamiento
8 De conformidad con el cuerdo IEEPCO-CG-SIN-439/2022 visible en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI358.pdf



https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI358.pdf

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

EXPEDIENTE JDC/28/2026

1.4 Instalacion del Ayuntamiento

Con fecha uno de enero, mediante instalacion solemne de cabildo, quedo

debidamente instalado en Ayuntamiento.
1.5 Presentacion del escrito de demanda.

Con fecha veintiséis de febrero, el compareciente, interpuso medio de
impugnacion en contra del Ayuntamiento, de quienes reclama la omision del
pago de dietas correspondiente a los meses de noviembre y diciembre del
dos mil veinticinco y el pago de aguinaldo equivalente a un mes de dietas,
bajo el entendido que corresponde por dietas la cantidad de $5,000.00

(cinco mil pesos 00/100 M.N.) quincenales.
2. INCOMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?®,
ha sefialado'® que la evaluacion de la competencia de la autoridad que
sustancia algin asunto es de estudio preferente y orden publico, en
atencion al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos!?

Lo anterior, porque la competencia es un elemento trascendental para la
validez de los actos de autoridad, pues en concreto, permite a las partes
involucradas conocer la autoridad que sustenta la determinacion y sus
atribuciones, lo cual, es imprescindible para que, en su caso, pueda
examinarse la actuacién de la autoridad y determinar si esta se condujo bajo

la normativa aplicable.

Por tal motivo, dicho estudio se encuentra dentro de los presupuestos
procesales ineludibles por parte de la autoridad y es ademas un acto que

debe conocer de oficio.?

Ahora bien, de conformidad con el articulo 114 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca'?, este Tribunal, es la
maxima autoridad jurisdiccional en material electoral en la entidad, y tiene
de entre sus atribuciones, la de conocer de los recursos y medios de

impugnacion que se interpongan respecto de las elecciones de gubernatura,

° En lo subsecuente Sala Superior.

10 Criterio sostenido en las sentencias SUP-RAP-37/2023, SUP-RAP-15/2023 y SUP-RAP-389/2018

11 En lo subsecuente constitucion Federal.

12 Jurisprudencia 1/2013. Competencia. Su estudio respecto de la autoridad responsable debe ser realizado por
oficio por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

13 En lo subsecuente Constitucion Estatal.
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diputaciones y concejalias de los Ayuntamientos, y demas controversias
contenidas en la ley de la materia.

En ese sentido, en el articulo 98, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxacal* se reconoce el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas normativos
internos como el medio de defensa que permite que cualquier persona, por
si misma o mediante representacion legal, denuncie posibles violaciones a
su derecho a votar y ser votado en procesos electivos de municipios y

comunidades que se rigen por sistemas normativos propios.

Por su parte, el articulo 102 de la Ley de Medios, confiere la competencia a
este 6rgano jurisdiccional para el conocimiento y resolucion del citado juicio
ciudadano. Asi, sefiala la ley, que los juicios so6lo sera procedente cuando
quien lo promueva haya agotado todas las instancias previstas y realizado
las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico electoral presuntamente violado, en la forma y plazos que las leyes

establecen para tal efecto.

De ahi que, el derecho a ser votado comprende la posibilidad de ejercer el
cargo para el que una persona resulté electa, y con ello, acceder a las
condiciones materiales necesarias para su cumplimiento, como el pago de
las dietas correspondientes, tal como lo ha establecido por la Sala Superior
quien ha manifestado que las personas servidoras publicas que
desempefian un cargo de eleccion popular tienen derecho a recibir una
remuneracion y dicha remuneracién es inherente a ese desempefio, por lo
que toda afectacién a esa retribucién afecta su derecho a ser votadas y, en
principio, actualiza la competencia de los érganos jurisdiccionales en la

material®.

Es decir, mientras la persona servidora publica electa mediante el voto
popular se encuentre en el cargo, puede reclamar el pago de
remuneraciones no cubiertas, porque son inherentes a su desempefio, es
decir, se pueden reparar derechos politico-electorales, y tal como se ha
establecido, este derecho solo puede ser tutelado a través de medios
de impugnacion en materia electoral cuando se acredita una

afectacion vigente en el ejercicio del cargo, no después.

14 En adelante Ley de Medios.

15 Véase la jurisprudencia 21/2011, de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/21-2011
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Ahora bien, de lo establecido por el articulo 127 de la Constitucion Federal
y el 138 de la GréénEstatal, que establecen que las y los servidores publicos
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcion, empleo, cargo o comisién, que debera serproporcional a sus

responsabilidades.

Por lo tanto, como se advierte de los preceptos legales y jurisprudencias
citadas, dicha remuneracion se configura como una garantia institucional
para el funcionamiento efectivo e independiente de la representacion que
ostentan las personas servidoras publica electoras a través del voto
ciudadano, siempre y cuando ejerzan efectivamente dichos cargos de

eleccion popular.

En ese sentido, cuando finaliza el cargo de eleccién popular y las personas
reclaman el pago de cantidades que debieron percibir durante el periodo en
el que desempefiaron esa funcion, la competencia no corresponde a los
tribunales electorales, en tanto que tal accibn es de naturaleza

administrativa.1®

Por lo que, la sola promocion de un medio de defensa para lograr el pago
de tales remuneraciones no implica, necesariamente, que deban ser del
conocimiento y resolucién de algun tribunal electoral, cuando ya se ha

concluido el cargo.

Este criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
actualiza cuando el reclamo del pago es posterior a la conclusion del
encargo de la persona servidora, sin que se especifigue la manera de

concluirlo.

De manera que, la conclusion del cargo podria actualizarse por la
culminacion del periodo constitucional de eleccién, terminacién anticipada

de mandato o por renuncia.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el promovente presentd su escrito
de impugnacion vez que ha concluido su periodo constitucional de eleccion;
y aunque el reclamo se refiere a pagos pendientes del periodo en funciones,

lo cierto es que actualmente no se alega una afectacion actual al ejercicio

16 véase la jurisprudencia 2a./J. 6/2024 (11a.), de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: “COMPETENCIA POR
MATERIA. CORRESPONDE AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO LOCAL CONOCER DE LA DEMANDA
PRESENTADA POR UN SERVIDOR PUBLICO DE ELECCION POPULAR (REGIDOR DE UN
AYUNTAMIENTO) PARA IMPUGNAR, UNA VEZ CONCLUIDO SU ENCARGO, LA OMISION O NEGATIVA DE
PAGO DE DIVERSAS CANTIDADES QUE DEJO DE PERCIBIR DURANTE EL PERIODO EN QUE
DESEMPENO ESA FUNCION”. Consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2028303.
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del cargo ni un impedimento para su cumplimiento, porque dicho encargo

ya terming.

En efecto, en este momento el actor ya no ostenta la calidad de regidor, por
lo que no se actualiza una vulneracion inherente al ejercicio y
desempefio de su cargo, toda vez que ya culmin6 el periodo
constitucional. Esto se debe a que, con el término del cargo, también se
extingue el vinculo juridico que habilita la tutela electoral del derecho en su

vertiente de desempefio'’.

Ello es asi, puesto que la controversia planteada por el promovente se
constrifie Unica y exclusivamente a demandar el pago de las dietas y
aguinaldo, que segun refiere, tiene derecho al haber sido Regidor de
Seguridad del Ayuntamiento, en el periodo inmediato anterior
correspondiente dos mil veintitrés al dos mil veinticinco), en consecuencia,

ya no es materia electoral debido a que actualmente la falta de pago

no esta directamente relacionada con el impedimento para acceder y/o

desempefnar el cargo de eleccion popular para el cual resultaron

electos, dado que el periodo para ello ha concluido.

Por esta razon, no esta en oportunidad temporal de sufrir lesién alguna en
su derechos politico electorales, en la vertiente de desempefio del cargo,

por la falta de pago de las remuneraciones que impugna.

Por tanto, no existe la afectacion a un derecho politico-electoral que este
Tribunal pueda proteger o restituir, de ahi que, lo procedente es declarar

la incompetencia en razén de materia, y dejar a salvo los derechos de

las personas promoventes para gue hagan valer su reclamo ante la

instancia correspondiente.

Cabe mencionar que, en su momento, la Sala Superior emitido la
jurisprudencia de rubro “DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN
ANO CONTADO A PARTIR DE LA CONCLUSION DEL CARGO DE
ELECCION POPULAR, ES RAZONABLE PARA EXTINGUIR EL
DERECHO DE ACCION PARA RECLAMARLAS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.

Sin embargo, la misma dejé de tener vigencia derivado del cambio de
criterio sostenido por esa Sala Superior en asuntos como el que nos ocupa,;
tal y como se plasmo en el “ACUERDO GENERAL DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

17 Sentencias SX-JDC-1571/2021 y SX-JE12/2022, emitidas por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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FEDERACION 2/2018, DE DIEZ DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO,
POR EL QUE SE APRUEBA LA DEPURACION Y ACTUALIZACION DE
LA JURISPRUDENCIA Y TESIS EN MATERIA ELECTORAL, ASI COMO
LA PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-2018".

Por ultimo, al demandar la omision o negativa de pago de las diversas
cantidades que dejo de percibir durante el periodo en que desempefid el
cargo para el que fue electo, conforme al criterio sostenido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en la
contradiccion de criterios 156/2023, que origind la jurisprudencia 22./J.
6/2024 (11a)18, con registro digital 2028303. Corresponde al Tribunal
Administrativo del Estado conocer de la demanda, dado que esta fue
presentada una vez concluido el encargo tal como se explicé en los

parrafos que anteceden.

En razon a lo anterior, este Tribunal Electoral es incompetente en

razon a de la materia para resolver la controversia planteada por los

promoventes, motivo por el gue se dejan asalvo los derechos para que

los haga valer en la via idonea para ello.

En base a todo lo anterior, de ninguna manera el actor quedaria en estado
de indefension, precisamente, porque su reclamo es tutelable en el Derecho
Administrativo, como lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por lo que tiene expedito su derecho.

Por lo antes expuesto y fundado se:
3.RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es incompetente

en razén de la materia para resolver el presente juicio.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de Victor Peralta Ruiz para que

los haga valer en la via idonea para ello.
Notifiquese conforme a derecho.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

18 De rubro;: COMPETENCIA POR MATERIA. CORRESPONDE AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO LOCAL
CONOCER DE LA DEMANDA PRESENTADA POR UN SERVIDOR PUBLICO DE ELECCION POPULAR
(REGIDOR DE AYUNTAMIENTO) PARA IMPUGNAR, UNA VEZ CONCLUIDO SU ENCARGO, LA OMISION O
NEGATIVA DE DIVERSAS CANTIDADES QUE DEJO DE PERCIBIR DURANTE EL PERIODO EN QUE
DESEMPERO SU FUNCION.



EXPEDIENTE JDC/28/2026

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Sandra Pérez Cruz, Magistrada Gloria Angeles Cruz Lopez y la
Coordinadora de Ponencia en Funciones de Magistrada Electoral'® Fatima
Susana Toledo Gonzaga, quienes actlan ante el Secretario General
Daniel Alejandro Lopez Morales, que autoriza y da fe.

19 Designacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca por la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de nueve de diciembre de afio dos mil veinticinco.



