JUICIO ~ PARA LA
PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/28/2015.

ACTOR: SILVINO REYES
GONZALEZ.

AUTORIDADES
RESPONSABLES:
PRESIDENTA MUNICIPAL DE
SANTA MARIA JALAPA DEL
MARQUES, TEHUANTEPEC,
OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:
LUIS ENRIQUE CORDERO
AGUILAR.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIEZ DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL QUINCE.

Vistos para resolver los autos del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, identificado con la clave JDC/28/2015, promovido
por Silvino Reyes Gonzalez, por su propio derecho y en su
caracter de agente municipal electo de San Cristébal, Santa
Maria Jalapa de Marqués, Oaxaca; por el que impugna de la
presidenta municipal del referido ayuntamiento; la negativa de

reconocerlo y tomarle protesta como agente municipal, y
RESULTANDO

Primero. Antecedentes. De las constancias que obran
en autos y de la narracion de los hechos, se advierte lo

siguiente:



a). Asamblea ordinaria de eleccion. El siete de
febrero del dos mil quince, se llevd a cabo la asamblea
ordinaria para elegir a las autoridades municipales de San
Cristébal, Jalapa del Margués, Oaxaca, que fungirian para el
afio dos mil quince, en la cual resultaron electos los

siguientes ciudadanos:

Nombre Cargo.

Agente Municipal. Onésimo Osorio Pérez.

Secretario. Lauro Gaspar Zamora.

Tesorero. Daniel Zagada Méndez.

Teniente. Ignacio Soriano Méndez.
Policias.

Margarito Sanchez Hernandez.
Julio Sdnchez Zarate.

Jesus Abinadio Olivera Garcia.
Delfino Sanchez Olivera.
Antonio Sanchez Zarate.

Jilabel Flores Robles.

Carlos Santana Aguilar.

José Alberto Sanchez Garcia.
Luis Alejandro Soriano Medrano.
Gonzalo Jarquin Mendoza.

Sedric Fabian Sanchez Flores.

b). Expedicién de nombramiento. El nueve de febrero
del aflo en curso, la presidenta municipal de Santa Maria
Jalapa del Marquées, Oaxaca, le expidio a Onésimo Osorio
Pérez, el nombramiento como agente municipal de San

Cristobal, perteneciente a dicho municipio.

c). Asamblea general ordinaria de eleccion. El

veintiocho de abril del afio en curso, en asamblea general de



ciudadanos nombraron a sus autoridades municipales,

saliendo electos los siguientes ciudadanos.

Cargo. Nombre.

Agente Municipal. Silvino Reyes Gonzalez.

Tesorero. Edmundo Garcia Avendafio.

Secretario. Leticia Sosa Miguel.

Teniente de Policia. Manuel Martinez Ramirez.
policias.

Martin Venegas Vasquez.
Rigoberto Sanchez Garcia.
Urbilio Carmona Morales.
Antonio Quiroz.

Cristian Gaspar Miguel.
José Elvis Marcial Miguel.

Luis Garcia Avendano.

d). Escrito de tres de junio del dos mil quince.
Mediante escrito fechado el tres de junio del afio en curso y
recibido el dia cuatro del mismo mes y afio en la secretaria
municipal, el actor Silvino Reyes Gonzéalez, solicitdé a la
presidenta municipal de Santa Maria Jalapa del Marqués,

Oaxaca, le expidiera el nombramiento correspondiente.

|. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del ciudadano, numero JDC/28/2015.

1) Presentacion. El ocho de junio de dos mil quince, en
la oficialia de partes de este Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, el actor presentd un juicio
ciudadano en contra de la negativa de la presidenta municipal



de reconocerlo como agente municipal de San Cristébal,

perteneciente a dicho municipio.

b) Radicaciéon y turno. En la misma fecha la
magistrada presidenta ordend radicar los autos, formar el
expediente respectivo, asi como turnarlo al magistrado

instructor.

c) Recepcién por el magistrado instructor. El trece
de julio del afo en curso, el magistrado instructor recibio los
autos, asimismo, requiri6 a la autoridad sefalada como
responsable, para que realizara el tramite de publicidad del

medio de impugnacion.

d) Ampliaciéon del plazo y cumplimiento de la
Secretaria General de Gobierno. El veintidos de julio del
afio en curso, se le otorgd a la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado, la ampliacion del plazo
por tres dias mas, para que rindiera el informe que se le

habia requerido.

En el mismo acuerdo, se le tuvo cumpliendo a la
Secretaria General de Gobierno con el requerimiento
formulado por esta autoridad, mediante acuerdo de trece de

julio del afio en curso.

e). Segundo requerimiento a la responsable. El
veintinueve de julio del afio en curso, el magistrado instructor,
tuvo cumpliendo a la Secretaria de Asuntos Indigenas del
Gobierno del Estado, asimismo, requiri6 nuevamente a la
presidenta municipal de Santa Maria Jalapa del Marqués,
Oaxaca, para que en el término de tres dias remitiera a este
organo jurisdiccional las actuaciones levantadas con motivo

de la publicidad efectuada.



f). Cumplimiento de la responsable. Mediante
acuerdo de cuatro de agosto del afio en curso, se tuvo a la
responsable, remitiendo las constancias levantadas con

motivo de la publicidad efectuada.

g). Admision del medio de impugnacion y cierre de
la instruccion. Una vez fijada la litis, mediante acuerdo de
diez de septiembre del afio en curso, se admitio el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, asi mismo se califico la admisién de las
pruebas ofrecidas por las partes, y al no haber
requerimientos que formular, el magistrado Instructor
procedio al cierre de la instruccién, asimismo, ordend la
entrega de los autos a la ponencia del magistrado Luis
Enrigue Cordero Aguilar, a efecto de que formulara el

proyecto de resolucion.

f) Recepcion de los autos. Mediante acuerdo de misma
fecha, el magistrado propietario Luis Enrique Cordero Aguilar
tuvo por recibidos los autos del presente juicio y solicité a la
magistrada presidenta que sefalara fecha y hora para que en
sesion publica fuera puesto a consideracion del pleno el

proyecto de sentencia relativo al presente asunto.

h) Fecha y hora para sesion. La magistrada presidenta
de este 6rgano colegiado sefialo las trece horas del dia que
trascurre para someter a la consideracion del pleno el

proyecto que se vota en los términos que se anotan, y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Tribunal Estatal Electoral
es competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V,

inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Mexicanos; y DECIMO TRANSITORIO, del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de diez de Febrero de
dos mil catorce, en virtud del cual se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral; y DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO, del decreto
publicado en el periddico oficial del Estado de Oaxaca, de
treinta de junio de dos mil quince; los preceptos 4, apartado
3, inciso e), 104 y 105, seccion 1, inciso c) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

En efecto, este tribunal electoral, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por
tratarse de un juicio ciudadano, promovido a fin de
controvertir la negativa de la presidenta municipal de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, de reconocerlo como
agente municipal de San Cristobal, perteneciente a dicho
municipio, por tanto se trata de supuesto normativo

competencia de este tribunal electoral.

Segundo. Reencauzamiento. Ahora bien, tomando en
cuenta que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido el criterio de que ante
la pluralidad de posibilidades para privar de efectos juridicos
a los actos y resoluciones electorales, es factible que algun
interesado interponga 0 promueva algun medio de
impugnacion, cuando su verdadera intencion es hacer valer
uno distinto, o que, al accionar, se equivoque en la eleccion
del medio de impugnacion procedente para lograr la
correccion del acto impugnado o la satisfaccion de su
pretension, sin que ello implique necesariamente la

improcedencia del medio de impugnacion intentado, por lo



gue debe darse al escrito inicial el tramite y sustanciacion que

corresponda, atendiendo a la pretensién del promovente.

Lo anterior, siempre que el acto o resolucion impugnado
se encuentre identificado, se advierta claramente la voluntad
del promovente de inconformarse con ese acto o resolucion,
se encuentren satisfechos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacién legal respectivo para invalidar el acto
o resoluciéon controvertido y no se prive de intervencion legal

a los terceros interesados.

Atendiendo a lo anterior, es aplicable el criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la jurisprudencia 1/97, consultable en las
paginas 434 a 436 de la Compilacion 1997-2013 de
Jurisprudencia y Tesis relevantes en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, cuyo rubro preve: MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.

Por lo que del analisis del escrito de demanda y las
constancias que obran en el expediente, en relacion con los
presupuestos de cada uno de los medios de impugnacion en
materia electoral previstos en la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se determina que el
actor fue equivoco al elegir el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, para impugnar
la negativa de la presidenta municipal de Santa Maria Jalapa
del Marqués, Oaxaca, de reconocerlo como agente municipal

de San Cristobal, perteneciente a dicho municipio.



Lo anterior es asi, pues el juicio ciudadano intentado en
su caso se hace valer contra presuntas violaciones a los
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares,
de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, ademas de que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reiterado que la proteccion de los citados
derechos, incluye los derechos inherentes y vinculados a
ellos, tal y como lo asentd en la jurisprudencia con namero de
registro 36/2002, consultable en la Revista —Justicia
Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, paginas 40 y 41, de
rubro —JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS
CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE
ASOCIACION Y DE AFILIACION.”

Motivo por el cual, el acto reclamado por el actor no
esta vinculado de manera directa o indirecta con alguno de
los derechos tutelados a través de la garantia antes
sefialada, en ese orden de ideas y con el propdsito de brindar
armonia al catalogo de medios establecidos en el sistema de
normas vigentes, es procedente reencauzar el medio de
defensa interpuesto al denominado Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, conforme a lo dispuesto en los articulos 25,
apartado D, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 98, 99, 102 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de



Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxacal; ello en
razon de que se trata de un medio de impugnacion, que
guarda relacion con el ejercicio del cargo de una comunidad
que se rige por el sistema normativo interno (usos Yy
costumbres), pues como ya se precisé en lineas que
anteceden, el actor impugna de la presidente municipal, la

negativa de reconocerlo como agente municipal.

Bajo ese contexto, es evidente que este 6rgano
jurisdiccional, tiene competencia para conocer del presente
medio de impugnacién, toda vez que se trata de una
comunidad que se rige bajo el sistema de usos y costumbres
y en el caso que nos ocupa, el actor reclama el ejercicio de
un derecho politico electoral en su vertiente del ejercio del

cargo.

Por lo expuesto, se reencauza el presente Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano al medio de impugnacion nominado Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, por lo que se ordena la Secretaria General de este
Tribunal Estatal Electoral realizar las anotaciones atinentes
en el libro de gobierno para el control del presente medio de
impugnacién, considerando que las constancias que integran
en su totalidad el presente asunto integraran el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,

con la clave que asigne la Secretaria General.

Tercero. Procedencia del medio de impugnacion. En
el caso, se cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los numerales 8, 9, 12, 13, 14, 98, 99 y 102 de la

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia



Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

a) Oportunidad. De conformidad con los articulos 7y 8
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, los medios de defensa deberan presentarse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiere notificado de conformidad con la ley

aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente.

En la especie el juicio ciudadano se presenta en contra
de una negativa de la presidenta municipal de Santa Maria
Jalapa del Marqués, Oaxaca, de reconocerlo como agente

municipal de la comunidad de San Cristébal.

Debe precisarse que, para que se considere una
negativa, primeramente debe haber una solicitud por escrito a
la cual la autoridad no dio respuesta, en el caso concreto el
actor debié haber solicitado mediante escrito dirigido a la
presidenta municipal de Santa Maria Jalapa del Marqués,
Oaxaca, para que le extendiera el nombramiento
correspondiente, y que la presidenta municipal se negara
hacerlo, de otra manera, no se puede establecer que haya

una negativa si no se hizo la solicitud respectiva.

Ahora bien, obra en autos copia del escrito de tres de
junio del dos mil quince, signado por Silvino Reyes Gonzalez,
en el cual, solicité a la presidenta municipal de Santa Maria
Jalapa del Marqués, Oaxaca, el reconocimiento como agente
municipal de la comunidad de San Cristobal, perteneciente al
citado municipio, sin que obre en autos, documento alguno,
con el que la presidenta municipal haya dado respuesta a

dicha solicitud: por lo que este tribunal concluye que
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efectivamente se trata de una negativa por parte de la
responsable, toda vez que en ningln momento dio respuesta

a dicho escrito.

En ese sentido, dicha negativa es de tracto sucesivo, por
lo que esta subsistente para ser reclamado hasta en tanto la
responsable no repare la lesidon que causa en la esfera de los
derechos del actor, por ello, debe sefalarse que la negativa
reclamada se actualiza de momento a momento, en ese
sentido el plazo de cuatro dias a que alude el articulo 7, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, se mantiene en permanente actualizacion, en
consecuencia el plazo para presentar la demanda no puede
considerarse vencido, siendo oportuna la demanda del juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales de la
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos en

gue se actua.

El criterio de referencia esta contenido en la
Jurisprudencia 15/2011, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

b) Forma. El medio de impugnacion se presentd por
escrito ante esta autoridad jurisdiccional; en él se hizo constar
el nombre y firma del actor; sefiala domicilio para oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas para ello; también
identifica los agravios causados y la autoridad responsable;
se mencionan los hechos en que basa su impugnacion, y los
preceptos presuntamente violados, ademas ofrece pruebas;
de ahi que se concluya que dicha demanda cumple con lo

previsto en el articulo 9 de la Ley del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

c) Legitimacién y personeria. El juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales de la
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos,
fue presentado por Silvino Reyes Gonzélez, por su propio
derecho, por lo que es claro que se colma la exigencia
prevista en los articulos 13, inciso a), 98 y 99 de la ley

procesal electoral en el Estado.

La personeria del actor en el presente juicio, esta
colmada al existir en autos el acta de asamblea de eleccion
celebrada el veintiocho de abril del dos mil quince, en la que
resultdo electo como agente municipal de la comunidad de
San Cristébal, perteneciente al Municipio de Santa Maria

Jalapa del Margués, Oaxaca.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito en el
entendido que el actor aduce la violacion a su derecho de
ejercer el cargo para el cual fue electo, consistente en la
negativa de la presidenta municipal de reconocerle tal
caracter, lo cual, le da la posibilidad de acudir ante este
organo jurisdiccional a reclamar se subsane tal afectacion. Lo
anterior encuentra sustento en la jurisprudencia numero
7/2002 de rubro siguiente: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.-“

e) Definitividad. Se tiene por colmada esta exigencia, al
tenor del inciso b), del articulo 52 de la ley adjetiva electoral,
toda vez que no procede medio de defensa alguno a través del

cual se pudieran reparar los agravios que aduce la parte actora.
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Tercero. Estudio de fondo. Por cuestion de método,
en primer lugar debe decirse que en favor de la parte actora,
se estudiaran los alegatos vertidos a la luz del criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE
MAS FAVORABLE, la cual es visible en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, Afio 4, Namero 9, 2011,

paginas 19y 20.

Asi mismo, Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha considerado que los
agravios pueden tenerse por formulados en cualquier parte
de la demanda, siempre que se exprese con claridad la causa
de pedir, detallando la lesion o perjuicio provocado al actor, y
los motivos que originaron ese agravio, a fin de ocuparse de
su estudio con base en los preceptos juridicos aplicables al

Caso.

Asi lo refieren las jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior, consultables con las claves 3/2000 y 2/98,
respectivamente, en las paginas 117 y 118 de la Compilacion
Oficial bajo los rubros: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR" y "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL".

Esto implica que los agravios tienen que ser eficaces
para combatir los actos controvertidos, y estar dirigidos a
demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad de aquél, asi

como a contrarrestar las consideraciones que los sustentan,
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de lo contrario seran insuficientes para alcanzar la pretension
del actor, ya que todo lo expuesto en la demanda puede

constituir un principio de agravio.

La causa de pedir, puede interpretarse por el resolutor
cuando en la demanda se exprese de manera clara la parte
de los actos controvertidos que causan perjuicio a los
derechos del actor, los preceptos que considera violados, y la
causa por la cual estima que tales disposiciones fueron
infringidas, mediante la expresion de argumentos o
razonamientos dirigidos a desvirtuar los motivos que tuvieron
las responsables para conducirse de la manera en que lo
hicieron, para asi demostrar la inconstitucionalidad o

ilegalidad pretendida.

Lo anterior, ha sido sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
jurisprudencia 04/99, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.", en la que se sostiene que al resolver cualquier
juicio o recurso en materia electoral, el juzgador esta obligado
a realizar un estudio minucioso del escrito de demanda para
gue, de su correcta comprension, advierta y atienda la real

intencion de quien lo promueva.

En el escrito de demanda, el actor en esencia hace valer

como agravio el siguiente.

a). La negativa de la presidenta municipal de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, de reconocerlo como
agente municipal de la comunidad de San Cristébal,

perteneciente a dicho municipio.
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Debe establecerse en primer término, que la comunidad
de San Cristébal, perteneciente al municipio de Santa Maria
Jalapa del Marqués, Oaxaca, es una comunidad indigena
auténomo, es una unidad social, econdmica y cultural, con
una demarcacion territorial especifica, y que por ello tiene
derecho a decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural, asi mismo,
de aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, con apego a los derechos
fundamentales, es decir, tienen el derecho de elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos Yy practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, tan es
asi que el siete de febrero del afilo en curso, mediante
asamblea general comunitaria eligieron a sus autoridades

municipales que fungirian para el ailo dos mil quince.

Sobre esto ultimo, debe establecerse en primer término
gue en efecto los pueblos y comunidades indigenas tienen
reconocidos los derechos de libre determinacion y autonomia

conforme a lo siguiente:

Los articulos 2° apartado A, fracciones |, Il, Ill y VIII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establecen:

Articulo 2°

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién social, econdmica, politica y cultural.

[I. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflictos internos, sujetandose
a los principios generales de esta Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos y, de
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manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La
ley estableceréa los casos y procedimientos de validacién por
los jueces o tribunales correspondientes.

lll. 1l. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder vy
desempefar los cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los
estados. En ningln caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico electorales de los y
las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno.

Como se advierte, el texto constitucional reconoce que
la Nacién Mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades
indigenas, cuyo derecho a su libre determinacion se ejerce en
el marco constitucional de autonomia, entre otros aspectos,
para decidir sus formas internas de convivencia Yy
organizacion politica y cultural y elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales a sus
autoridades.
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Que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo y que todo poder publico dimana

de él y se instituye para beneficio de éste.

De ahi que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, reconocidos
tanto en el texto constitucional, como en los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, los que en
términos del numeral 133 de la norma fundamental, forman

parte del orden juridico nacional.

Los articulos 3, parrafo 1 y 8, parrafo 1 y 2, del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, disponen que:

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos vy libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicardn sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de
coercién que viole los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los
derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados deberan tomarse debidamente en consideracion
sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion
de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no
debera impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los
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derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y

asumir las obligaciones correspondientes.

Ademas, dicha figura, también se encuentra reconocida

en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en

su articulo 1, que establece:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicion politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural.

Derecho que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ha reconocido, en la tesis aislada en materia constitucional

CXI1/2010, Primera Sala, Novena Epoca, publicada en el

Semanario Judicial de la y su Gaceta, Tomo XXXII,

noviembre de dos mil diez, pagina 1214, de rubro y texto:

LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA DE LOS
PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 20., APARTADO A,
FRACCIONES Il Y VI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El
citado precepto constitucional dispone que la nacion
mexicana es Unica e indivisible y tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, los cuales deben reconocerse en las
constituciones y leyes de las entidades federativas;
asimismo, de esta disposicion constitucional se advierte
gue aquéllos gozan de libre determinacién y autonomia
para elegir: a) de acuerdo a sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas de gobierno interno
(fraccion 11); y, b) en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los ayuntamientos, lo cual,
también debe reconocerse y regularse por las
constituciones y leyes de las entidades federativas, con el
propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica conforme con sus tradiciones y normas internas
(fraccion VII). Por tanto, la observancia al articulo 2o0.,
apartado A, fracciones Ill y VII, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y las
comunidades indigenas.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, desarrolla una tutela normativa

favorable para los pueblos y comunidades indigenas, al

establecer en los articulos 16, 29 y 59 lo siguiente:
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion
multiétnica, multilingtie y pluricultural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo
integran. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de
derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar
los derechos sociales de los pueblos y comunidades
indigenas y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

(...)

Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
jurisdiccion a las autoridades comunitarias de los mismos. La
Ley reglamentaria establecera los casos y formalidades en
que proceda la jurisdiccibn mencionada y las formas de
homologacién y convalidacion de los procedimientos, juicios,
decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano el
derecho social al uso y disfrute de los recursos naturales de
sus tierras y territorios, en los términos de la ley
reglamentaria; asimismo, de acuerdo a sus programas
presupuestales, dictara medidas tendientes a procurar el
desarrollo econdmico, social y cultural de los pueblos y
comunidades indigenas.

La ley reglamentaria establecerd& normas vy
procedimientos que permitan la eficaz prestacion de los
servicios del Registro Civil y de otras instituciones vinculadas
con dichos servicios a los pueblos y comunidades indigenas y
al pueblo y comunidades afromexicanas, asi como las
sanciones que procedan para el caso de incumplimiento.

Articulo 29.- El Estado adopta para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo, laico y
popular, teniendo como base de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre.

La eleccion de los ayuntamientos se hara mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. En los municipios
con comunidades que se rigen por el sistema de usos y
costumbres, se observara lo dispuesto por el articulo 25,
apartado A, fraccion I, de esta Constitucion y la Legislacion
Reglamentaria. No habra autoridad intermedia entre estos y
el Gobierno del Estado.
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En el ambito legal, el Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, preve
la instrumentacion de los procedimientos electivos que se
rigen por los sistemas normativos internos, en los términos

siguientes:

Del Derecho a la Libre Determinacién y Autonomia

Articulo 255.

1. Las disposiciones de este libro seran aplicables en
todos aquellos municipios y comunidades, que en el ejercicio
de su derecho de libre determinacibn y autonomia,
electoralmente se rigen por sus sistemas normativos
indigenas.

2. Se reconoce Yy garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacién expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi
como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de igualdad frente a los hombres, en un marco que respete la
Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la Soberania
del Estado.

[...]

4. En este Cddigo se entiende por sistemas normativos
internos, los principios generales, las normas orales o
escritas, instituciones y procedimientos que los municipios y
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la
definicion de sus cargos y servicios, la eleccion vy
nombramiento de las autoridades comunitarias del gobierno
municipal, la resolucibn de sus conflictos internos cuya
determinacion no sea competencia del Congreso; la
participacion en los asuntos que son susceptibles de
afectarles y la proteccion de sus principios, valores y culturas
politicas propias en el ambito municipal, como expresion del
derecho de la libre determinacién y autonomia reconocidos en
la Constitucion Federal, los tratados internacionales y la
Constitucion Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos
realizados por los ciudadanos y las autoridades competentes
de los municipios que se rigen por sus sistemas normativos
internos, para la renovacion y prestacion de cargos y servicios
municipales. Estos actos comprenden desde la preparacion
de las asambleas electivas, el desarrollo de las mismas y el
levantamiento de las actas correspondientes. ...
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Sobre el caso, la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, menciona en su
articulo 3, que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién y que en virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su

desarrollo econémico, social y cultural.

El articulo 4 sefala que los pueblos indigenas, en
ejercicio de su libre determinacion, tienen el derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de

los medios para financiar sus funciones autbnomas.

En el mismo sentido, el articulo 5 sefiala que tales
pueblos tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales vy

culturales.

En un sentido mas especifico, el articulo 34 menciona
gue los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus
propias costumbres, su misma espiritualidad, tradiciones y

procedimientos.

El articulo 40 de dicha declaracién establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de controversias con los
Estados u otras partes, y a una pronta decisién sobre esas
controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda
lesion en sus derechos individuales y colectivos. En esas
decisiones se tendran debidamente en consideracion las
costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas
juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas

internacionales de derechos humanos.
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De lo expuesto, se advierte que las diversas
disposiciones reconocen y garantizan el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién
y la autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno.

Por ello, no puede pasar desapercibido el criterio
sostenido por la Sala Superior en la Tesis XLI/2011, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN
SU SISTEMA JURIDICO?”, en el cual se colige que los usos y
costumbres constituyen el marco juridico y politico a través
del cual una comunidad ejerce su autogobierno y regula sus
relaciones sociales, permitiendo con ello el respeto y la
conservacion de su cultura, mientras que en el mismo orden
se deben proteger y hacer efectivos los derechos de sus

integrantes.

En ese orden, el sistema juridico de las comunidades
indigenas se integra con las normas consuetudinarias y con
aquellas otras que se establecen por el 6rgano de produccion
normativa de mayor jerarquia que, por regla general, es su
asamblea, debido a las decisiones que emite, respetando el
procedimiento respectivo, privilegiando generalmente la

voluntad de la mayoria.

Cabe precisar, que en el Estado de Oaxaca existe un
sistema juridico especial, dirigido a tutelar la eleccion de
pueblos y comunidades indigenas, y que dichos pueblos y
comunidades poseen diversas cualidades Yy principios

reconocidos por el orden normativo nacional e internacional.
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En el marco de la libre determinacién, se mencionan sélo los

gue interesan:

Los colectivos indigenas cuentan con atribuciones
constitucionales y legales, para organizar y celebrar procesos

electorales de sus propias Autoridades Municipales.

Los pueblos originarios cuentan con atribuciones
constitucionales y legales, para prescribir su propio sistema
normativo regulador de sus comicios, mediante los cuales

pueden definir el método, las formas y procedimientos.

Pueden adaptar los métodos ancestrales o
tradicionales, a las condiciones sociales y politicas actuales,
conforme a sus propias necesidades, mediante consensos
previos al inicio de sus procesos electorales, ya que no puede
considerarse a sus sistemas como plenamente inveterados,
puros e inmutables, ya que son resultado del contexto
economico, politico y social que surge a traves del devenir
historico, razén por la cual sus procesos no pueden ser
forzados ya que de lo contrario se estaria atentando contra el
principio de gobernanza y los derechos a la diversidad
cultural, a la diferencia y la preservacion de las normas e
instituciones comunitarias previstos en el articulo 79 numeral
1 de la ley adjetiva electoral, los cuales también se

encuentran reconocidos internacionalmente.

Lo anterior, ya que en las comunidades tradicionales, el
poder politico surge como expresion de disimetrias internas y
por la necesidad de mantener el orden del grupo, de ahi que

su legitimidad esté dada por un consenso.

Por otra parte, los actos de eleccion en pueblos y
comunidades que se rigen por el sistema de derecho

consuetudinario, no son actos simples que obedecen a
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formalidades especificas, sino que los habitantes de éstos, al
elegir a sus autoridades realizan un verdadero ejercicio
comunitario con cargas axiolégicas complejas basadas en la

cosmovision colectiva.

La cual se encuentra basada en la teleologia del bien
comun, y los habitantes de dichos pueblos y comunidades
permanecen en una participacion activa que no acaba con
actos simples de eleccién, sino que tienen repercusion en su

vida diaria.

Una vez expresado lo anterior, cabe precisar que los
usos y costumbres permanecen en una constante ductibilidad
y que pueden ser entendidos como actos reiterados por la

colectividad o bien, como pactos tomados por ésta.

Sin embargo, como ya se preciso, aun en ambas aristas
dichos usos y costumbres reflejan una carga axioldgica
colectiva, es decir obedecen al espiritu de los pueblos vy

comunidades.

Cuando éstos se ven en la necesidad de tomar pactos,
es porque no escapan de la dinamicidad social, es decir los
valores comunitarios cambian y las jerarquias de éstos

mutan.

En ese mismo sentido, la comunidad establece una serie
de reglas y normas que regulan la accién de quienes ocupan

posiciones al interior del grupo.

Ahora bien, en el caso concreto el actor se duele que la
presidenta municipal de Santa Maria Jalapa del Marqués,
Oaxaca, no le quiere reconocer el caracter de agente
municipal de San Cristobal, perteneciente al citado municipio,
toda vez que fue electo mediante asamblea de veintiocho de

abril del afio en curso.
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Sin embrago, también obra en autos, el acta de
asamblea de siete de febrero del aflo en curso, en la cual la
comunidad de San Cristobal, eligi6 a sus autoridades
municipales en la que resultd electo el ciudadano Onésimo

Osorio Pérez.

Cabe resaltar, que el actor en su escrito de demanda
reconoce que en la comunidad de San Cristébal Jalapa
del Marqués, Oaxaca, tienen como norma y costumbre
nombrar a sus agentes municipales por medio de
asamblea comunitaria, la cual, es convocada por la
presidenta municipal de Santa Maria Jalapa del Marques,
Oaxaca, tal como lo regula la Ley Organica Municipal del

Estado de Oaxaca.

En ese sentido, la presidenta municipal del citado
municipio, al rendir su informe circunstanciado, manifesté que
el siete de febrero del afio en curso, previa convocatoria se

llevé a cabo la eleccion del agente municipal de San Cristébal

En ese orden de ideas, el sistema normativo interno de la
comunidad en estudio coincide con lo que dispone la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en la parte relativa
donde contiene un marco normativo minimo para el caso de
las elecciones de autoridades auxiliares mismo que se

transcribe a continuacion:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XVII-. Convocar a elecciones de las autoridades
auxiliares del Ayuntamiento, asi como de las agencias
municipales y de policia, respetando en su caso, las
tradiciones, usos, costumbres y practicas democraticas de
las propias localidades, en los términos previstos por el
articulo 79 de esta Ley.

Si el ayuntamiento por mayoria calificada considera
gue se encuentra en riesgo la paz y estabilidad de la
Agencia Municipal o de Policia de que se trate, acordara no
convocar a elecciones, procediendo a designar a un
encargado que permanecera en el cargo hasta por sesenta
dias.
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Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, y si
las condiciones no son favorables para convocar a eleccion,
el Ayuntamiento procedera por mayoria calificada a ratificar
al encargado de la Agencia Municipal o de Policia hasta por
tres afos, o0 el tiempo que determinen Sus us0S Yy
costumbres.

Una vez electas las autoridades auxiliares, el
Ayuntamiento facultara al Presidente Municipal expedir de
manera inmediata los nombramientos correspondientes, lo
mismo realizara para el caso de que se nombre a un
encargado;

Capitulo IV De las Autoridades Auxiliares del
Ayuntamiento.

ARTICULO 76.-Son autoridades auxiliares del
Ayuntamiento:

l.-Los agentes municipales;

Il.-Los agentes de policia, y

Por cada agente municipal o de policia, habra un
suplente.

ARTICULO 77.-Los agentes municipales y de policia
actuaran en sus respectivas demarcaciones y tendran las
atribuciones que sean necesarias para mantener, en
términos de esta Ley y disposiciones complementarias, el
orden, la tranquilidad y la seguridad de los habitantes del
lugar donde actuen.

De lo trascrito y concatenado con lo dicho por el actor en
su escrito de demanda, asi como por la presidenta municipal,
este tribunal llega a la conclusién de que efectivamente, en la
comunidad de San Cristobal Jalapa del Maques, Oaxaca,
guien emite la convocatoria para elegir a las autoridades, es

la presidenta municipal

En ese sentido, del contenido del escrito de demanda, no
se advierte quien convocé a la asamblea celebrada el
veintiocho de abril del afio en curso, aunado a que la
responsable al momento de rendir su informe, manifesté que
desconoce si €l veintiocho de abril del afio en curso, se llevd
a cabo una asamblea en la agencia de San Cristdbal, para

elegir a sus autoridades.

Dicho informe lo rindi6 en los siguientes términos:

1.- Con fecha siete de febrero del presente afio,
previa convocatoria emitida con diez dias de anterioridad,
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se realiz6 la asamblea de los ciudadanos integrantes de la
agencia municipal de San Cristobal perteneciente al
municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, con
la finalidad de nombrar a sus autoridades a desempefiarse
durante el afio 2015, en los términos como es la costumbre
de esta comunidad. Fueron electos por la asamblea de la
comunidad el ciudadano Onésimo Osorio Pérez, Agente
Municipal; Lauro Gaspar Zamora, secretario; Daniel
Zagada Meéndez,, tesorero; Ignacio Soriano Méndez,
Teniente; policias: Margarito Sanchez Hernandez, Luis
Roberto Altamirano, Julio Zarate Sanchez, Jesus Abinadio
Olivera Garcia, Delfino Sanchez Olivera, Antonio Sanchez
Zarate, Jilabel Flores Robles, Carlos Santana Aguilar, José
Alberto Sanchez Garcia, Luis Alejandro Soriano Medrano,
Gonzalo Barquin Mendoza y Sedric Fabian Séanchez
Flores. Anexo copia del acta de asamblea

2.- El dia nueve de febrero del presente afio, la
suscrita en mi calidad de Presidente Municipal y con base a
los acuerdos tomados en la asamblea anteriormente citada,
con el acta levantada y firmada por los ciudadanos que
participaron en la asamblea, y que tuve a la vista, extendi el
nombramiento de agente municipal de San Cristébal al
sefior ONESIMO OSORIO PEREZ, anexo copia del
nombramiento.

De lo anterior, se advierte que el nueve de febrero del
afio en curso, la presidenta municipal, en el ambito de sus
atribuciones, expidié el nombramiento de agente municipal de
la comunidad de San Cristobal a Onésimo Osorio Pérez, en
virtud de que fue electo mediante asamblea celebrada el siete
de febrero del afio en curso y de la cual reconoce que emitié

la convocatoria respectiva.

Razén por la cual, esta autoridad concluye que la
responsable no podia otorgar el nombramiento que solicitd
Silvino Reyes Gonzélez, toda vez que ya habia expedido con
anterioridad el nombramiento de agente municipal de San

Cristobal, a Onésimo Osorio Pérez.

Tal como lo establece el articulo 68 fraccion V, de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo de la
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administracion publica municipal, encargado de velar por
la correcta ejecucibn de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes facultades vy
obligaciones:

V.- Expedir de manera inmediata los nombramientos
de los agentes municipales y de policia, una vez obtenido
el resultado de la eleccion;

De lo anterior, es valido concluir que la presidenta
municipal de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, se
apeg6 a la legalidad de sus actos, cumpliendo asi con la

normatividad aplicable.

Aunado a lo anterior, obra en autos el informe rendido
por el licenciado Dagoberto Carrefio Gopar, Subsecretario de
la Subsecretaria Juridica y Asuntos Religiosos, de la
Secretaria General de Gobierno del Estado, mediante el cual,
remite el informe rendido por el Coordinador Regional del
Istmo dependiente de dicha secretaria, en el cual hace
constar que el ciudadano Onésimo Osorio Pérez, es quien se
encuentra acreditado como agente municipal de San
Cristébal, perteneciente al municipio de Santa Maria Jalapa
del Margqués, Oaxaca, sin que en dicho informe haga mencién
de que se haya llevado a cabo una asamblea para revocarlo

del cargo.

No pasa desapercibo para este tribunal, que el actor en
su escrito inicial de demanda manifiesta que fue electo como
agente municipal de San Cristobal, Santa Maria Jalapa del
Marqués, Oaxaca, el veintiocho de marzo del afio en curso,
asi mismo, reconoce que la convocatoria para elegir a sus
autoridades la emite la Presidenta Municipal del citado
municipio, sin embargo, de las constancias que remite en su
escrito, asi como del informe que rindieron las diferentes

dependencias de gobierno, no se advierte que las mismas
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hayan tenido conocimiento de una segunda eleccion, o en su

caso de una revocacion de mandato.

Aunado a que la presidenta municipal, en su informe
circunstanciado, manifestd6 que en ningin momento fue
invitada ya sea de manera verbal o por escrito a la asamblea

de veintiocho de abril del afio en curso.

Ahora bien, obran en autos las actas de asamblea del
veintiocho de abril y del veinticuatro de julio del afio en curso;
en la primera asamblea fue electo Silvino Reyes Gonzélez,
como agente municipal de San Cristébal, sin embargo, de la
misma no se advierte que se haya llevado a cabo una
deliberacién por parte de los asistentes para revocar del
cargo a los ciudadanos que resultaron electos el siete de
febrero del afio en curso; asi como tampoco que los hayan
citado para que compareciera a dicha asamblea para
defender sus derechos, es decir, del acta de asamblea no se
desprende que se les haya respetado su garantia de

audiencia, que debe revestir todo juzgamiento.

En cuanto hace a la segunda de las actas, es decir, la
del veinticuatro de julio del aflo en curso, de la misma se
advierte que ratifican el acta de asamblea de veintiocho de
abril del afio en curso, en la cual resulto electo el actor Silvino
Reyes Gonzélez, y desconocen el acta de siete de febrero del

afio en curso, en la que resulté electo Onésimo Osorio Pérez.

Sin embargo, no se advierte que en dicha asamblea
haya estado presente la presidenta municipal, o que de
acuerdo a sus atribuciones que le confiere la Ley Organica
Municipal y las cuales concuerdan con los usos y costumbres
de la comunidad, haya emitido la convocatoria para dicha
asamblea, toda vez que en la misma ratificarian a sus

autoridades.
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Tampoco se desprende de dicha acta de asamblea, que
Onésimo Osorio Pérez haya sido citado para estar presente
en la asamblea, toda vez que tenia un interés directo, ya que
la Asamblea deliberaria sobre su permanencia o revocacion
del cargo, en ese sentido, al no estar presente, se le violaron
en su perjuicio la garantia de audiencia y seguridad juridica

gue debe revestir todo juzgamiento comunitario.

En ese sentido, este Tribunal no se aparta del criterio de
gue los pueblos y comunidades indigenas puedan nombrar y
remover a sus autoridades en ejercicio de su autonomia y
libre determinacion, pero dichos actos deben encontrarse
ajustados a sus propios sistemas normativos internos, mas

aun si se trata de la privacion de un derecho humano.

En ese orden de ideas, cuando se trata de la privacion
de un derecho, se debe cumplir con las formalidades basicas
del debido proceso pero en un sentido intercultural, tal y
como lo establece el articulo 1, 2 y 14, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aun
en términos de sus propios sistemas normativos internos, e
incluso resulta aplicable por analogia el articulo 39 de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca, la cual establece como formalidades

basicas para el juzgamiento comunitario, las siguientes:

Articulo 39.

La presente Ley reconoce jurisdiccion a las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas para
procurar y administrar justicia, en los casos y de acuerdo
con las formalidades que se prescriben a continuacion:

Il. Las autoridades indigenas tradicionales ejerceran
jurisdiccion con base en las formalidades siguientes:

a) Las audiencias seran publicas;
b) El infractor y en su caso el demandado seran oidos
en justicia
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c) La detencion no podra exceder de 36 horas si el
asunto es administrativo. Si se trata de probable delito, la
detencion no excederéa de 48 horas;

d) Todas las formas de incomunicacién y de tortura
del presunto infractor quedan prohibidas;

e) La resolucién principal se asentard por escrito, y
contendra las razones motivo de la misma; y

f) Las sanciones que se impongan en ningln caso
atentaran contra los derechos humanos ni contra las
garantias individuales y sociales establecidas en la
Constitucion General de la Republica

De lo expuesto, se advierte que el acto deliberativo por
parte de la comunidad en la que desconoce la asamblea de
siete de febrero del afio en curso donde Onésimo Osorio
Pérez resulto electo, no estuvo presente en la misma y por lo
tanto, no contd con el uso de la palabra para ser oido en la
misma; es por ello que este tribunal llega la conclusion que el
juzgamiento por parte de la colectividad no conté con las
formalidades esenciales exigidas para el juzgamiento

comunitario.

Lo anterior es asi, puesto que no se desprende de los
autos ni obra constancia, de que se haya realizado alguna
forma de citacion comunitaria dirigida en especifico al
ciudadano Onésimo Osorio Pérez, en la que se le hiciera del
conocimiento de la celebracidén de la asamblea y los puntos

gue tratarian en la misma.

Acorde con lo expuesto, como parte del derecho
comparado, la Corte Constitucional de Colombia ha
invalidado decisiones adoptadas por autoridades indigenas
por vulnerar las reglas del debido proceso. En esa medida, si
bien no se ha exigido que las autoridades adelanten la
investigacion y juzgamiento con el rigor propio de las normas
procesales aplicables por la jurisdiccion ordinaria, si exige
gue se respeten unas reglas minimas de derecho de defensa
y contradiccion (Asi lo resolvié en el expediente T-048 de

31



2002). Por ejemplo el acusado debe conocer los cargos que
se le imputan, debe contar con el derecho de audiencia, si el
procedimiento se adelanta en su ausencia debe contar con
un representante, los hechos deben ser investigados.
Adicionalmente el juzgamiento debe seguir las reglas fijadas

por la propia comunidad.

Es por ello que ante las irregularidades planteadas, no
se considera conforme al sistema normativo interno de la
comunidad los actos desplegados para la sustitucion del
ciudadano Onésimo Osorio Pérez como agente de municipal

de San Cristobal, Jalapa del Marqués, Oaxaca.

En esa tesitura, y por lo analizado en lineas que
anteceden, se declara infundado el agravio hecho valer por
el actor Silvino Reyes Gonzélez, toda vez que el actuar de la
presidenta municipal de Santa Maria Jalapa del Marqués,

Oaxaca, se encuentra apegado a derecho.

Cuarto. Notifiquese personalmente al actor, en el
domicilio que sefala para tales efectos y mediante oficio con
copia certificada a la autoridad responsable, de conformidad
con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE:

Primero. Este Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, es competente para conocer del presente
asunto, en términos del CONSIDERANDO PRIMERO de esta

resolucion.
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Segundo. Se reencauza el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano identificado
con el numero de expediente JDC/28/2015, a juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales de la
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos,
conforme al CONSIDERANDO SEGUNDO de esta sentencia.

Tercero. Se declara infundado el agravio hecho valer
por el actor Silvino Reyes Gonzalez, en términos del
CONSIDERANDO TERCERO de la presente ejecutoria.

Cuarto. Notifiguese a las partes en términos del
CONSIDERANDO CUARTO de esta sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, Magistrada Presidenta Ana Mireya
Santos Lépez, Magistrados Propietarios Luis Enrigque
Cordero Aguilar y Camerino Patricio Dolores Sierra,
quienes actuan ante el Licenciado José Antonio Carrefio

Jiménez, Secretario General, que autoriza y da fe.
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