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SUMARIO DE LA DECISION

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca determina que los
agravios relacionados con la omision de erogar dietas
reclamados por la parte actora son infundados; esto se debe a
gue no existe reconocimiento consuetudinario de tales recursos
para las autoridades auxiliares de las comunidades que integran
el municipio, lo que se refleja en su falta de inclusion en el
presupuesto de egresos del Ayuntamiento de Santo Domingo

Tehuantepec, Oaxaca.

GLOSARIO

Actor o Agente de Raciel Avendafio Lagunas

Policia

Agencia de Policia Agencia de Policia de Buenos Aires perteneciente al
Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca.

Ayuntamiento Ayuntamiento de Santo Domingo Tehuantepec,
Oaxaca

Constitucion Federal Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

Presidenta Presidenta  Municipal de  Santo Domingo

Tehuantepec, Oaxaca.
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Xalapa Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tesorera Tesorera Municipal de Santo Domingo Tehuantepec,
Oaxaca.

PRIMERO. ANTECEDENTES

De las constancias que integran el presente expediente, asi

como de lo aducido por las partes, se advierte lo siguiente.

1.1. Acreditacion del actor. El actor recibié su acreditacion
como Agente de Policia de la localidad de Buenos Aires,
perteneciente a Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca; por parte
de la Secretaria General de Gobierno, por el periodo del uno de

enero al treinta y uno de diciembre.

1.2. Presentacion de la demanda y turno del medio de
impugnacion. El veintitrés de julio, el actor presentdé ante el
Tribunal Electoral, demanda de Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en contra de actos
gue a su juicio vulneran esos derechos, atribuidos al

Ayuntamiento, Presidenta y Tesorera.

Por acuerdo de veintitrés de julio, la Magistrada Presidenta
ordend formar el presente juicio, y registrarlo en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA),
asignandole la clave JDC/279/2024; asimismo ordenod remitirlo a
Su ponencia que, por razén de turno le corresponde conocer del

medio de impugnacion para su debida sustanciacion.

1.3. Radicacion y emision de Acuerdo Plenario. Por acuerdo
de seis de agosto, se radico el juicio ciudadano, reservandose el
pronunciamiento sobre la competencia de la ministracion de
recursos correspondientes al ramo 28, fondos Il y IV del ramo 33
de ejercicios fiscales 2017 a 2023.

Mediante Acuerdo Plenario de fecha seis de agosto, el Pleno de

este Tribunal, determiné la incompetencia por razén de materia,
3
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para conocer sobre la ministracion de recursos correspondientes

al ramo 28, fondos Ill y IV del ramo 33.

Esta determinacion colegiada quedoé firme, al no ser impugnada

por las partes.

1.4. Tramite de publicidad. Una vez determinada Ila
competencia del asunto de estudio, con la misma fecha de seis
de agosto, se requiri6 a las autoridades sefialadas como
responsables el tramite de Ley previsto en los articulos 17 y 18,

de la Ley de Medios.

1.5. Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de tres de
diciembre, al haberse agotado la instruccion del expediente, se
admitié el juicio, se cerrd instruccion y al haberse elaborado el
proyecto de sentencia la Presidencia sefald fecha y hora para

someter a consideracion del Pleno el proyecto aludido.

CONSIDERANDO
SEGUNDO. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver la
presente controversia, toda vez que, el impugnante alega la
posible obstruccidén al ejercicio de su cargo como Agente de
Policia de la localidad de Buenos aires, perteneciente al
Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, atribuido a dicho

Ayuntamiento, a su Presidenta y Tesorera.

De ahi que, al tratarse de un juicio en el que el actor hace valer
la vulneracion a su derecho de ser votado en su vertiente del
ejercicio del cargo, se actualiza la competencia para conocer del

presente asunto.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116 fraccion IV,
inciso c¢), numeral 5, de la Constitucion Federal; 25 apartado D y
114 BIS de la Constitucion Local; 98, 99 y 102, de la Ley de

Medios.



INININ/NINING

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/279/2024

TERCERO. ENCAUZAMIENTO.

La Ley de Medios contempla que la procedencia del juicio de la
ciudadania indigena, esta relacionado con las probables
violaciones a los derechos de votar y ser votada o votado, en las
elecciones en los municipios y comunidades que se rigen bajo

Sistemas Normativos Internos, lo que en el caso acontece.

Si bien, las autoridades municipales del Ayuntamiento, se rigen
por el sistema de partidos politicos, sus autoridades auxiliares,
es decir, en las Agencias Municipales y de Policia, sus
representantes son designados mediante asamblea generales
comunitarias por las ciudadanas y ciudadanos que habitan en
sus respectivas localidades, de ahi la importancia de reencauzar

el presente Juicio.

Por lo tanto, si el promovente controvierte una probable
afectacion a los derechos politicos electorales como Agente de
Policia, se considera que la via idonea para controvertir el acto
reclamado, es a través del referido juicio ciudadano y no el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la

ciudadania que dio origen al presente expediente.

Ahora bien, la equivocacion de la via en que incurrio el
promovente no trae la improcedencia del medio de
impugnacion®, por lo cual, a fin de garantizar su derecho de
acceso a la justicia previsto por el articulo 1, 2, y 17, de la
Constitucion Federal, y 52, inciso b), de la Ley de Medios, lo
procedente es encauzar el medio de impugnacion antes
sefalado, al juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania en el régimen de los sistemas

normativos internos.

S En términos de la Jurisprudencia consultable bajo el rubro “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”; identificada con la clave 01/97,
visible en las paginas 400 y 401 de la Compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5
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Por tanto, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal,
gue realice el registro atinente en el Sistema de Informacion de
la Secretaria General de Acuerdos (SISGA) y asigne la clave

correspondiente al medio de impugnacion®.

CUARTO. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

La autoridad responsable considera que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso a), de
la Ley de Medios, bajo la consideracion que el actor pretende
impugnar actos o resoluciones que no afectan el interés juridico

del recurrente.

La responsable manifiesta que, contrario a lo aducido por el
promovente, el Ayuntamiento ha otorgado recursos economicos
en favor del Agente de Policia, hasta ese momento por la
cantidad de $18,000.00 (dieciocho mil pesos 00/100 M.N.),

donde obran recibos de pagos siendo:

1. Recibo de fecha 06 de febrero de 2024, por la
cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.), por
concepto de apoyo de gastos de administracion
correspondientes al mes de enero de dos mil

veinticuatro.

2. Recibo de fecha 12 de febrero de 2024, por la
cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.), por
concepto de apoyo de gastos de administracion
correspondientes al mes de febrero de dos mil

veinticuatro.

3. Recibo de fecha 29 de marzo de 2024, por la
cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.), por
concepto de apoyo de gastos de administracion

8 Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en su jurisprudencia de rubro “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA”.
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correspondientes al mes de marzo de dos mil

veinticuatro.

ANVAVAVAVANAY _ _ :
TEE O 4. Recibo de fecha 26 de abril de 2024, por la cantidad

TRIBUNAL ELECTORAL de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.), por
concepto de apoyo de gastos de administracion
correspondientes al mes de abrii de dos mil

veinticuatro.

5. Recibo de fecha 31 de mayo de 2024, por la cantidad
de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.), por
concepto de apoyo de gastos de administracion
correspondientes al mes de mayo de dos mil

veinticuatro.

6. Recibo de fecha 28 de junio de 2024, por la cantidad
de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.), por
concepto de apoyo de gastos de administracion
correspondientes al mes de junio de dos mil

veinticuatro.

Siendo que las responsables precisaron que los recibos antes
mencionados, fueron firmados por el ahora actor, adjuntando
copias certificadas de los recibos, argumentan que no han
obstaculizado el ejercicio al cargo del Agente de Policia, por el
contrario, se le han apoyado en las diversas peticiones que ha

realizado.

Por lo que, las autoridades sefialadas como responsables,
estiman la improcedencia del medio de impugnacion, en razén
gue el promovente no cuenta con interés juridico, ya que el
Ayuntamiento no ha sido omiso en otorgarle la retribucion a la
gue refiere en el escrito de demanda, no lo ha obstaculizado en

el ejercicio de su cargo de Agente de Policia.
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Este Tribunal considera que, la causal invocada por la autoridad
seflalada como responsable, es infundada al tenor de la

exposicion siguiente:

En el caso, el actor intenta alegar una obstruccion al ejercicio de
Su cargo, y sin prejuzgar sobre los hechos planteados, lo cierto
es gue, cuando alguien acuda a este Tribunal a demandar la
obstrucciéon al ejercicio de algun cargo, este se encuentra

obligado a analizar respecto de la falta alegada.

Por ello, se ha considerado reiteradamente que la obstruccion al
ejercicio del cargo, resulta ser un hecho que constituye una
situacién de tracto sucesivo que subsiste en tanto persista la falta
atribuida’, de ahi que no es posible determinar una fecha
exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo en que

se debe promover el presente medio de impugnacion.

Debe senalarse que la base constitucional del dictado de las
resoluciones jurisdiccionales estad prevista en el numeral 17,

parrafo segundo, de la Constitucion Federal.

En dicho articulo se establece que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.

De igual manera, se destaca que, en los medios de impugnacion
en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente la demanda para advertir y atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud

la intencién del promovente.

7 En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRATO
SUCESIVO?”; y la jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”.
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Lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia 4/998, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”

Solo de esa forma, el ejercicio de tal derecho se traduce en el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado; por tanto, el acceso
a esta se da a través de un recurso efectivo, sencillo y rapido,
mediante el cual los tribunales tutelen de manera eficaz el
ejercicio de los derechos humanos de toda persona que lo
solicite, sustanciado de conformidad con las reglas del debido
proceso legal, esto, para la consecucion del derecho

fundamental a la tutela judicial efectiva.

QUINTO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El presente juicio reune los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 8, 9 y 98 de la Ley de Medios, por

las razones siguientes:

a). Forma. La demanda se presentd por escrito ante este
Tribunal; en ella consta el nombre y la firma autografa de quien
promueve; se identifica el acto impugnado y la autoridad que lo
emitio; y se exponen los hechos y agravios en los que basa la

impugnacion.

b). Oportunidad. Se cumple con tal requisito, en virtud de que el
actor reclama la obstruccion al ejercicio de su cargo,
circunstancia, que se actualiza en detrimento del recurrente de
momento a momento mientras subsista la inactividad reclamada;
por lo tanto, la naturaleza de la omision implica una situacion de
tracto sucesivo, que subsiste en tanto persista la falta atribuida a

la autoridad responsable®.

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio
2000, pagina 17; asi como en el vinculo siguiente: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

9 En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRATO SUCESIVO”; y la

9
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En consecuencia, se concluye que el plazo para interponer la

demanda del juicio ciudadano que nos ocupa, fue oportuno.

c). Legitimacion e interés juridico. En el caso, se tienen por
colmados los requisitos, toda vez que quien promueve el
presente juicio lo hace por su propio derecho y ostentandose con
el caracter de Agente de Policia de Buenos Aires perteneciente

al Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca.

Quien controvierte una vulneracion a su derecho politico electoral
de ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo, por lo que el

requisito en analisis se encuentra satisfecho.

d). Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no
existe algun medio de defensa que deba ser desahogado antes

de acudir a esta instancia jurisdiccional.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.

Como fue enunciado en el capitulo de antecedentes, el estudio
de fondo de la presente resolucion, versara unicamente sobre la
controversia referente a la obstruccion del ejercicio del cargo,
especificamente sobre la omision de ministrar dietas, a las que
aduce tener derecho el actor. Por lo tanto, solo seran estudiados

los argumentos relacionados con esta pretension.

Exposicion de hechos del actor.

El actor reclama la privacion de recibir la retribucion (dieta) que
legal y legitimamente aduce le corresponden como Agente
Municipal de la Agencia de Buenos Aires, Autoridad Auxiliar del
Ayuntamiento de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, en
términos de lo que establece el articulo 76, de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Oaxaca: de manera retroactiva a partir
del dia primero de enero del afio, hasta el dltimo dia del mes de

diciembre del aino dos mil veinticuatro.

jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”.

10
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El Agente de Policia manifiesta que la comunidad de Buenos
Aires, es una comunidad indigena y desde su creacion se rige
por usos y costumbres y cuenta con una poblacion de

aproximadamente quinientos habitantes.

Refiere que no le han asignado algin recurso o dieta como
autoridad auxiliar del Municipio de Santo Domingo Tehuantepec,
Oaxaca; ya que es de ocupacion Albafil, y por la naturaleza de
su trabajo, tiene la necesidad de salir fuera de su comunidad a
buscar trabajo; sin embargo, como autoridad de su comunidad
esto le impide salir fuera en busca de trabajo, porque tiene que
atender asuntos de su competencia como Agente de Policia,
teniendo la necesidad de reclamar el pago de una dieta, por

principio de equidad y justicia.

Considera que su reclamo resulta procedente por justicia y no
discriminacion, ya que al ocuparse de los asuntos de su
comunidad requiere de tiempo suficiente para atender esas
necesidades, imposibilitandolo para tener un trabajo formal
durante ese tiempo; por la existencia de diversos asuntos que
atender, realizando tramites y gestiones ante diversas
autoridades, implica la erogacion de recursos econdmicos; lo que
imposibilita al pleno ejercicio de su encargo conferido como
agente municipal; es por ello que se reclama una retribucion justa
gue no deberd serd una cantidad inferior al salario minimo

vigente.

Exposicion de agravios del actor.

El actor después de enunciar diversas porciones normativas de
disposiciones legales, que considera sustentan la exposicion de

sus agravios, continda manifestando.

Que es un servidor publico electo mediante el voto popular de
ciudadanos de su Agencia de Buenos Aires e integrante del
Ayuntamiento Municipal de Santo Domingo Tehuantepec,

Oaxaca, como autoridad auxiliar y como tal, tiene derechos y

11
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obligaciones, y dentro de los derechos se encuentra
precisamente los actos que se le reclaman; en primer término
gue se le respete su derecho de ser votado en su vertiente de
desempefio del ejercicio pleno y efectivo del cargo que le fue
conferido como Agente Municipal de su comunidad de Buenos
Aires, Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca; tal y
como lo establece el articulo 80, de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca.

Considera que la remuneraciéon al cargo es un mecanismo real
para hacer efectivo el derecho politico electoral para el cual fue
votado como Agente de Policia; por lo consiguiente constituye
una discriminacion de aquellos funcionarios que, a pesar de
haber sido electos de manera directa por el sufragio popular y
desempenar actividades propias del servicio publico se les priva

de la remuneracion o dieta adecuada y proporcional.

No obstante lo anterior, el desempefio como servidores publicos
genera a quienes los ostentan el derecho al pago de una
remuneracion o retribucion en términos de lo previsto en el

articulo 127, de la Constitucion Federal.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral ha
sostenido que el derecho de acceso al cargo se satisface a
plenitud, precisamente al garantizar la retribucion que debe
pagarse por su desempefio, pues la omisidon de efectuarla
redunda, de manera necesaria, no solo en una afectacion al
ejercicio del cargo sino en perjuicio de la consecucion de los fines
gque lo subyacen, es decir, a la funcidbn publica de la

representacion popular que se ostenta.

De la informacion contenida, se configura como motivo central
del agravio, la obstruccion al ejercicio al cargo del Agente de
Policia, por parte de las autoridades sefaladas como

responsables; resumiéndose en el agravio consistente.

12
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a) Omision del pago de dietas, por desempeiio en el ejercicio del

cargo.

Informe Circunstanciado de la Autoridad Responsable

Mediante escrito de fecha quince de agosto, las autoridades
sefialadas como responsables, realizaron su informe
circunstanciado de manera conjunta. Dando contestacion al
capitulo de hechos, agravios y pruebas del libelo inicial del actor,

en los siguientes términos.

Las autoridades sefaladas como responsables indican que las
aseveraciones manifestadas en su escrito de demanda, carecen

de asidero juridico para tenerlas por acreditadas.

Esto porque defieren que del escrito de demanda, el Agente de
Policia, manifiesta que no se le ha realizado retribuciones a las
gue tiene derecho y se le ha obstaculizado en el ejercicio de su
cargo, contrario a lo que aduce, el Ayuntamiento cada mes le ha
otorgado a su favor la cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos
00/100 M.N.) para gastos de administracién, como aducen lo
prueban con los recibos de egresos que adjuntaron a su escrito
de informe, consecuentemente se desacredita lo manifestado por

el actor.

Contindan manifestando que el escrito de demanda de la parte
actora se advierte una violacion a los principios rectores de
materia probatoria, lo anterior, que no solo basta narrar los
hechos, sino que los mismos deben estar debidamente
acreditados con las constancias que para tal efecto prueben los

hechos narrados, de lo contrario carecen de total validez.
SEPTIMO. DECISION.

Este Tribunal determina declarar infundado el agravio relativo a
la omisidn de pago de dietas, pese a que los Agentes de Policia
tienen la calidad de servidores publicos al ser Autoridades

Auxiliares del Municipio, y que por ende tiene el derecho de

13
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percibir una remuneracion por el cargo ejercido, sin embargo, del
presupuesto de egresos del municipio no se advirtié una partida
especifica de dietas para el actor en su calidad de Agente de
Policia, ademas de las diligencias para mejor proveer, se
advierte que no es costumbre dentro del municipio que los
Agentes Municipales ni Agentes de Policia, perciban una dieta

por el servicio encomendado.
OCTAVO. MARCO NORMATIVO.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1, de la Constitucion Federal, impone a las autoridades
del Estado la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. Asimismo, el articulo 4, tutela

el principio constitucional de igualdad y no discriminacion.

El articulo 108, advierte que se consideraran como servidores
publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempeiie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso
de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como a
los servidores publicos de los organismos a los que la
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempeio de

sus respectivas funciones.

El articulo 127, base 1V, de la Constitucion Federal indica que, Si
bien los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones vy
organismos autdonomos, y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio

de su funcion, empleo, cargo o comisién, que debera ser
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proporcional a sus responsabilidades; lo cierto es que el
Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus competencias, expediran las
leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las

disposiciones constitucionales relativas.

Ahora bien, el articulo 138, de la Constitucion Local establece
gue todos los servidores publicos del Estado y de los Municipios,
de sus dependencias, asi como las entidades paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones vy
organismos auténomos y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcion, empleo, cargo o comisién, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades y las posibilidades del
Presupuesto Pulblico del Estado o del Municipio que

corresponda.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente
en los Presupuestos de Egresos correspondientes, y se
considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo
0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos 'y
los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.

No obstante tales disposiciones, de acuerdo con los articulos 1y
2, fraccion lll, de la Constitucion Federal, las autoridades, en el
ambito de su competencia, tienen el deber de garantizar los
derechos humanos colectivos de las comunidades indigenas, lo
gue, en el caso, se traduce en la obligacion de las autoridades
jurisdiccionales de interpretar la legislacion local de modo que se

garantice, en la mayor medida posible,’° su autonomia vy libre

0 Vgase tesis XXXI1/2014. de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”. Consultable en la

15



JDC/279/2024
autodeterminaciéon para que elijan, en los municipios con
poblacion indigena, a las autoridades municipales en los
ayuntamientos, de conformidad con sus tradiciones y normas
internas, pero siempre que se respeten y se armonicen dichos

derechos colectivos con los de los individuos.1?

Asi, en el marco de los sistemas normativos indigenas, las
autoridades de una entidad federativa deben respetar la
autodeterminacion y sistema normativo de los pueblos indigenas,

lo cual incluye la interpretacion de las disposiciones juridicas.

En ese sentido, pese a que las referidas disposiciones
constitucionales, federal y local, prevén que los cargos publicos
deben ser remunerados, lo cierto es que éstas deben ser
interpretadas de manera armoénica con los postulados del articulo
2, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Federal y 8 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises.

En efecto, el articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion
Federal establece que se reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion vy,
en consecuencia, a la autonomia para, entre otras cosas, elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados
y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso las

practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-

Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 78,
nimero 15, 2014, paginas 81y 82.
" véase SUP-REC-1207/2017.
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electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus

autoridades municipales.

Por su parte el articulo 8, del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises refiere que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus

costumbres o su derecho consuetudinario.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha indicado que en principio, seran inaplicables las
normas de derecho consuetudinario indigena que atenten
directamente contra los derechos humanos que pertenecen al
dominio del ius cogens, como la tortura, la desapariciéon forzada,
la esclavitud y la discriminacién, asi como las reglas que eliminen
definitivamente las posibilidades de acceder a la justicia, sin que
esto impida que se anada al contenido y alcance de estos
derechos y al significado de estas conductas una interpretacion

culturalmente incluyente.

Sin embargo, parece razonable considerar que algunos
derechos pueden limitarse legitimamente cuando su pleno
ejercicio ponga en riesgo la existencia de la comunidad o la
preservacion de usos y costumbres. Asi, serian admisibles
ciertas afectaciones a los derechos cuando su propésito
fundamental sea preservar las particularidades culturales de la
comunidad —incluida su vision del derecho y de los derechos—
por ejemplo, a la propiedad colectiva, a las practicas religiosas,

o0 el uso de lenguaje tradicional, entre otros.?

En ese sentido, salvo la proteccion absoluta de aquellos
derechos humanos con la fuerza necesaria para no ser

derrotados, los restantes derechos fundamentales deben ser

12 Tesis: 1a. CCCLII/2018. De rubro: “PERSONAS INDIGENAS. CRITERIOS DE APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DE
DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA.” registro digital: 2018747. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca.
Materia(s): Constitucional. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo
I, pagina 365. Tipo: Aislada
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examinados en armonia con los derechos colectivos de los

pueblos y comunidades indigenas.

Por tanto, pese a que existen disposiciones que establecen una
remuneracion para los servidores publicos a nivel municipal,
éstas son de caracter ordinario que no se encuentran dirigidas a
regular hipétesis como lo es el caso de las comunidades

indigenas.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

La Constitucion Local, en el articulo 115, establece que se
consideraran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial, a los
funcionarios y empleados, y en general a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administracion Pdudblica Estatal, en los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, sociedades
y asociaciones asimiladas a éstos, o en fideicomisos publicos;
asi como en la Administracion Publica Municipal, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempeiio de sus respectivas funciones.

Por otra parte, el articulo 138, indica que todos los servidores
publicos del Estado y de los Municipios, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional
a sus responsabilidades y las posibilidades del Presupuesto

Publico del Estado o del Municipio que corresponda.

Dicha remuneraciéon sera determinada anual y equitativamente
en los Presupuestos de Egresos correspondientes, Se considera
remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y

cualquier otra que el servidor publico del Estado o del Municipio
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tenga derecho a percibir, con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo

del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

En su articulo 43, fraccion LXIV, determina que es atribucion del
Ayuntamiento acordar las remuneraciones de sus miembros en
términos de dicha Ley, de conformidad con los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez.

NOVENO. JUSTIFICACION DE LA DECISION
Tipo de conflicto y contexto

En el articulo 1, de la Constitucion Federal se establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
acuerdo con la propia Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia.

Por otra parte, en el articulo 2, parrafos 1, 2 y 4 de la Constitucion
Federal se establece que la Nacion Mexicana es unica e
indivisible, y que tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyas comunidades son
aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias

de acuerdo con sus usos y costumbres.

En la fraccion Il del Apartado A del citado articulo, se reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus propias formas de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser

votados en condiciones de igualdad, asi como a acceder y
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desempenfar los cargos publicos y de eleccion popular para los

gue hayan sido electos o designados.

Por otra parte, en el articulo 8, parrafos 1y 2, del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
(conocido también como Convenio Internacional nimero 169), se
sefiala que, al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados, los gobiernos deberan tomar en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario; que dichos pueblos
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos; y que siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que

puedan surgir en la aplicacién de este principio.

En el mismo sentido, en el articulo 4, parrafo 2, de la Declaracion
sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas o Lingiiisticas, se establece que
los Estados adoptardn medidas para crear condiciones
favorables a fin de que las personas pertenecientes a las
minorias puedan expresar sus caracteristicas y desarrollar su
cultura, idioma, religion, tradiciones y costumbres, salvo en los
casos en que determinadas practicas violen la legislacion

nacional y sean contrarias a las normas internacionales.

Asimismo, en el parrafo 2 del articulo 46, de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se sefala que en el ejercicio de los derechos
enunciados en dicho documento, se respetaran los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos; asi como, que
el ejercicio de los derechos establecidos en esa Declaracion
estara sujeto exclusivamente a las limitaciones determinadas por
la ley y con arreglo a las obligaciones internacionales en materia

de derechos humanos, las cuales, no seran discriminatorias y
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seran soélo las estrictamente necesarias para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a los derechos y las libertades
de los demas y para satisfacer las justas y mas apremiantes

necesidades de una sociedad democratica.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que, en la aplicacién y formulacion del derecho, es
indispensable que los Estados otorguen una proteccion efectiva
gue tome en cuenta las particularidades propias de los pueblos
indigenas, sus caracteristicas econdmicas y sociales, asi como
su situacibn de especial vulnerabilidad, su derecho

consuetudinario, valores, usos y costumbres®3,

Es importante destacar que los sistemas normativos internos no
son rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de
sus integrantes, por el contrario, en ejercicio de su autonomia
como expresion del derecho a la libre determinacion, los
miembros y autoridades de las comunidades, tienen el derecho
de cambiarlos, a partir de sus propias consideraciones para

mejorar la preservacion de sus instituciones.

El reconocimiento del derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido
en el citado articulo 2°, de la Constitucion Federal; en el Convenio
169; asi como en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, es el que permite que
sean las propias comunidades quienes definan los cambios a su

sistema normativo.

Lo anterior, implica la efectividad del derecho a la libre
determinacion y su autonomia, asi como para preservar su
identidad cultural diferenciada y formas propias de organizacion

politico-social.

13 Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de
2006. Serie C No. 146, parr. 83.
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El derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas implica una de las manifestaciones concretas de
autonomia mas importantes, puesto que consiste en el
reconocimiento, desarrollo y proteccién de su derecho a elegir a
sus propias autoridades o representantes mediante la utilizacion

de las normas consuetudinarias que les resulten mas adecuadas.

El derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas es
indispensable para la preservacion de sus culturas, por lo que en
ejercicio de ese derecho las comunidades pueden cambiar sus
meétodos electivos, en la basqueda de un mejor mantenimiento
de la identidad étnica, la cual se encuentra estrechamente

vinculada con el funcionamiento de sus instituciones

El derecho de autogobierno como manifestacion concreta de la
autonomia comprende, entre otras cuestiones: i) el
reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los
citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus sistemas normativos (usos y costumbres); y ii) el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y

sociales.

Asi, en términos de la Constitucion Federal y los instrumentos
internacionales que se han referido, el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el
principio que articula y engloba una serie de derechos
especificos que constituyen manifestaciones concretas de

autonomial4.

De esta forma, el ejercicio del derecho a la autodeterminacion
politica de los pueblos y comunidades indigenas engloba su
propia identidad, entendida como una interaccion que mantienen

los individuos entre si y de cara a otros y que permite distinguir

4 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-422/2019 y acumulado

22



INININ/NINING

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/279/2024
los elementos contextuales que definen la pertenencia a una
comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones y

cosmovisiones?!®,

Ademas, en el apartado A del articulo 2, constitucional, se
establece que los pueblos indigenas tienen la capacidad de
definir, a través del sufragio, sus propias instituciones, esto es,
de elegir a sus autoridades de acuerdo con la voluntad de los

integrantes de la comunidad.

Una de las formas de ejercicio del derecho de las comunidades
y pueblos indigenas para elegir a las autoridades o
representantes mediante procedimientos y practicas electorales
propias se materializa a través de la voluntad de la asamblea
comunitaria, al ser, por regla general, el maximo 6rgano de
autoridad y toma de decisiones, es la que debe prevalecer como
caracteristica principal de autogobierno, en armonia con los
preceptos constitucionales y convencionales; por lo que las
autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales estan
obligadas a respetar el ejercicio del derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, pudiendo
interactuar de forma respetuosa con los integrantes de la
comunidad, en aras de garantizar la vigencia efectiva de su

sistema normativo interno.

En la Constitucion Local, los articulos 16 y 25 desarrollan una
tutela normativa respecto de las comunidades indigenas, que
esencialmente dispone que, esa entidad tiene una composicion
multiétnica pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad
de los pueblos y comunidades que la integran. Sefalan, ademas,
gue las comunidades indigenas tienen personalidad juridica de

Derecho Publico y gozan de derechos sociales.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y

comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las autoridades

' Véase la sentencia SUP-REC-31/2018 y acumulados.
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comunitarias de los mismo. Ademds, se establece que las
practicas democraticas de las comunidades del estado para la
eleccion de sus Ayuntamientos estaran protegidas en términos

de la Constitucion Federal y de la particular.

Por dltimo, es conveniente sefialar que en el articulo 5 del
Convenio 169, que deberan reconocerse y protegerse los valores
y practicas sociales y culturales, religiosos y espirituales de
propios de los pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se le plantean tanto
colectiva como individualmente, ademas, debera respetarse la
integridad de los valores, practicas e instituciones de esos
pueblos y adoptarse, con la participacion y cooperacion de los
pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las
dificultades que experimenten al afrontar nuevas formas de vida

y trabajo.

Por otra parte, el articulo 8 del referido instrumento internacional,
seflala que al aplicar legislacion nacional a los pueblos
originarios deberan tomarse debidamente en consideracion
sus costumbres o su derecho consuetudinario, asi como el
derecho a conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que estas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con

los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

En ese orden de ideas, la Sala Superior ha considerado
necesario, tratandose de conflictos de comunidades y pueblos

indigenas, valorar el contexto en _gue surgen, a fin de definir

claramente los limites de la controversia juridica puesta a
consideracion de las autoridades electorales y resolverla desde
una perspectiva intercultural, atendiendo tanto a los principios
o valores constitucionales y convencionales como a los valores y

principios de la comunidad?®.

18 SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, y SUP-JDC-1097/2013.
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Ello en el entendido de que la obligacibn de juzgar con
perspectiva intercultural deriva directamente de la constitucion
politica y de los tratados internacionales que México es parte. En
efecto, tal como se reconoce en la jurisprudencia 19/2018 de
rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”, el reconocimiento del derecho a la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas contenido en el articulo 2° de la Constitucién Federal;
en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes ;
asi como en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas , exige que el estudio de los
casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y
personas indigenas se haga a partir de una perspectiva
intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice
en la mayor medida los derechos colectivos de tales pueblos y

comunidades.

En este sentido, se ha precisado que ante la existencia de un
escenario de conflicto de las comunidades indigenas, el analisis
contextual permite garantizar de mejor manera la dimensién
interna del derecho a la participacion politica de los integrantes
de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su
derecho a la libre determinacion reconocido tanto en la
Constitucion general, como en la local, asi como por el Derecho
Internacional, evitando imponer determinaciones que
resulten ajenas a la comunidad o que no consideren al
conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de
la comunidad para efecto de la toma de decisiones, pues ello, en
lugar de contribuir a resolver la controversia, podria resultar en
un factor agravante o desencadenante de otros escenarios de

conflicto dentro de la propia comunidad.
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Asi, en los asuntos en que se ventilen problematicas electorales
de las comunidades indigenas deben buscarse y privilegiarse
soluciones diferenciadas que emanen de la propia
cosmovision y cultura de las comunidades indigenas, a
aquellas que se impondrian en un caso ordinario en los que se
involucran los derechos y normas relativas a las elecciones del

sistema de partidos politicos y candidaturas independientes.
" Tipo de conflicto.

Como se adelantd en supra lineas, la Sala Superior ha sefialado,
gue es de suma importancia identificar la naturaleza del conflicto
para analizar de mejor manera la interrelacion entre derechos
individuales, derechos colectivos y restricciones estatales a fin
de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de
las personas integrantes de las comunidades, los derechos
colectivos frente a los individuales o los derechos de la

comunidad frente a intervenciones estatales?’.

Al respecto, es importante sefialar que la referida Sala expone
gue los conflictos dentro de las comunidades indigenas pueden
ser clasificados como intracomunitarios, extracomunitarios o

intercomunitarios, en atencion a lo siguiente:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando Ila
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones

internas” a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo individual
O grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los

derechos de las comunidades se encuentran en relacion de

17 Criterio adoptado en la jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.”
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tension o conflicto con normas de origen estatal o respecto de

grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de

“protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o
mas comunidades se encuentran en situaciones de tension o

conflicto entre si.

En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente los
organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de
interferencias o0 violaciones a su autodeterminacion frente a

ofras.

Expuesto lo anterior, dentro del presente asunto se visualiza un
conflicto intercomunitario, ya que, en el municipio de Santo
Domingo Tehuantepec, Oaxaca, se plantea una problematica
entre la autoridad de la cabecera del municipio con relacién a los
derechos reclamados por la autoridad de la Agencia de Policia
de Buenos Aires, respecto al pago de dietas que reclama, quien
argumento que tampoco se ministran los recursos de los ramos

28 y ramo 33 fondos Il y IV.

Contexto del Municipio respecto alacontroversiaadilucidar

A fin de juzgar con perspectiva intercultural, enseguida se
identifican los datos relacionados con el contexto social y politico
del Municipio, asi como los datos del sistema normativo que
impera en la comunidad respecto a la tematica a dilucidar en la

presente controversia.

De conformidad con el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, la eleccion de autoridades
municipales de la cabecera municipal de Santo Domingo

Tehuantepec, Oaxaca, se rige por el Sistema de Partidos
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Politicos. Por otro lado, la parte actora en su calidad de Agente
de Policia de Buenos Aires, sefialé6 que es una comunidad
indigena y desde su creacion se rige por usos y costumbres y
cuenta con una poblacién de aproximadamente quinientos

habitantes.

Es bien sabido que, atendiendo a sus practicas de usos y
costumbres, Unicamente eligen a sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, por lo que, se entiende que no ha existido la
decision por mayoria de votos tocar temas econdémicos para las
personas que sirven en el cabildo, pues de autos se desprende
gue es la autoridad municipal quien se encarga de los gastos
administrativos de acuerdo al presupuesto de egresos aprobado

cada afio.
Estudio de los agravios planteados por la parte actora

Una vez expuesto el marco normativo que sirve de referencia al
caso concreto, se procede al estudio del agravio planteado por el
actor en el presente medio de impugnacion, respecto a la omision

de erogarle dietas.

Para efecto de contar con mayores elementos para resolver la
presente controversia, se solicitO a la autoridad denominada
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, los
prepuestos de egresos aprobados al Municipio de Santo
Domingo Tehuantepec, Oaxaca; correspondientes a los
ejercicios fiscales de los afos 2022, 2023, 2024, mismos que
fueron remitidos por la referida autoridad mediante oficio
ASFE/UAJ/01551/20248,

Al realizar el andlisis de las constancias integrantes de dichos
documentales, pudo advertirse que en los presupuestos de
egresos no se encuentra contemplado un rubro o apartado

especifico sobre el pago de dietas a las autoridades auxiliares

18 Visible a foja 51 del expediente JDC/279/2024.
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consistentes en Agentes Municipales o de Policia; es decir, no
se contempla una erogacion como pago de dietas a dichas

autoridades.

Por lo que se refiere al ejercicio fiscal del afio dos mil veinticuatro,
denominado “Presupuesto de Egresos del Municipio de Santo
Domingo Tehuantepec, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2024”, en su articulo 2, fracciones XXIV, y XXV

determinan:

XXIV. Para efectos del pago de viaticos solo aplicara al
personal adscrito al Municipio, por lo cual debera apegarse al
tabulador de viaticos autorizado;

XXV. A las agencias municipales, de policia, organismos
descentralizados y paramunicipales, se les ministraran los
recursos Unicamente para sus gastos de operacion,
autorizados en el presente documento, mismos que deberan
ser comprobados de conformidad con la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca, y deberan de integrarse y

consolidarse en la informacion contable y presupuestal;

El articulo 12, de ese mismo presupuesto de egresos determina
gue el numero de plazas que integran el Ayuntamiento, asciende
el numero de 774 personas. Sin que se advierta en el listado
integrado en el referido documento, una plaza para autoridades

auxiliares, como Agentes Municipales o Agentes de Policia.

Situacion prevista de manera idéntica en el presupuesto de
egresos correspondiente al ailo 2023. Por lo que respecta al
presupuesto de egresos del afio 2022, tampoco se advierte un
rubro especifico para el pago de dieta de autoridades auxiliares

como lo son Agentes Municipales y Agentes de Policia.

Por su parte las autoridades sefialadas como responsables, al
momento de contestar la demanda del actor, exhibieron diversas
constancias sobre erogaciones realizadas al promovente bajo el
concepto de apoyo para gastos de administracion de los meses

de enero a junio del afio dos mil veinticuatro, documentales de
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las cuales se dio vista al agente de policia, sin que hiciera algun
planteamiento al respecto. Por lo que se tienen por validas en

termino indiciario.

Este Tribunal, para contar con mayores elementos de prueba,
acordd a bien requerir a las demas autoridades auxiliares que
integran el Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca;
informacion relativa a que, I) si por costumbre perciben algun tipo
de remuneracion o pago de dietas por el cargo que ostenta, por
parte de la autoridad municipal en curso; Il) Si reciben recursos
materiales y humanos por parte del Presidente Municipal, en su
calidad de representantes de las Agencias Municipales o de
Agencias de Policia, en su caso, debera remitir las constancias
gue obren en su poder para poder acreditar su dicho, obteniendo
los siguientes resultados'®, de aquellas Agencias que fueron

posible notificarlas y que en la parte de interés refieren:

Autoridad Auxiliar Respuesta
Santiago Lopez Reyna “No recibo ninguna remuneracion o dieta por
Agente de Policia Rincon Moreno el cargo que ostento como autoridad auxiliar
Municipal”

“El Unico apoyo que se proporciona a la
Agencia para gastos administrativos es de
tres mil pesos mensuales”.

Enrique Escobar Vazquez “No recibo ninguna remuneracién o dieta por
Agente Municipal Concepciéon Bamba el cargo que ostento como autoridad auxiliar
Municipal”

“El Unico apoyo que se proporciona a la
Agencia para gastos administrativos es de
tres mil pesos mensuales”.
Raciel Avendaio Lagunas “No recibo ninguna remuneracion o dieta
Agente de Policia de Buenos Aires por el cargo que ostento como autoridad
auxiliar Municipal”
“El unico apoyo que se proporciona a la
Agencia para gastos administrativos es de
tres mil pesos mensuales”.

Williams Diaz Vazquez “No recibo ninguna remuneracién o dieta por
Agente Municipal Zanjon y Garrapatero el cargo que ostento como autoridad auxiliar
Municipal”

“El Unico apoyo que se proporciona a la
Agencia para gastos administrativos es de
tres mil pesos mensuales”.

Leonardo Rivera Manzano “No recibo ninguna remuneracion o dieta por
Agente Municipal Colonia el Jordan el cargo que ostento como autoridad auxiliar
Municipal”

“El Unico apoyo que se proporciona a la
Agencia para gastos administrativos es de
tres mil pesos mensuales”.

9 Visibles a fojas 373 a 456 del expediente JDC/279/2024
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Edilberto Lépez Rios
Agente Municipal Santa Cruz Bamba vy
Garrapatero
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“No recibo ninguna remuneracion o dieta por
el cargo que ostento como autoridad auxiliar
Municipal”

“El Unico apoyo que se proporciona a la
Agencia para gastos administrativos es de
tres mil pesos mensuales”.

Rafael Dominguez Trinidad “El suscrito mensualmente recibe una

Agente Municipal Santa Gertrudis Miramar remuneracion, que asciende a la cantidad de
$3,000.00”

Jaime Lopez Mendoza “El suscrito mensualmente recibe una

Agente Municipal de la Agencia de Policialas remuneracion, que asciende a la cantidad de

Cruces. $3,000.00”

Eustaquio Teran Zarate “El suscrito mensualmente recibe una

Agente Municipal Aguascalientes de Mazatan remuneracion, que asciende a la cantidad de
$3,000.00”

Benjamin Ramirez Lépez “El suscrito mensualmente recibe una

Agente Municipal de San Juan Zaragoza remuneracion, que asciende a la cantidad de
$3,000.00”

Luciano Avendafo Villalobos “El suscrito mensualmente recibe una

Agente Municipal Guelaguichi remuneracion, que asciende a la cantidad de
$3,000.00”

Andréi Venegas Gonzalez “El suscrito mensualmente recibe una

Agente Municipal Morro Mazatan remuneracion, que asciende a la cantidad de
$5,000.00”

Sebastian Martinez Bailén
Agente Municipal de San José El Paraiso

“Nos permitimos informarle que en APEGO A
NUESTROS USOS Y COSTUMBRES de
nuestra comunidad de San José el Paraiso;
nosotros desde hace décadas servimos al
pueblo sin recibir ninguin pago, ya que esto es
considerado un servicio comunitario en el que
trabajamos de manera gratuita para el bien de
nuestra comunidad.

Asi, puede determinarse, que ordinariamente no existe un rubro
de pago de dietas a las autoridades auxiliares; Por lo que, al no
obrar constancia con la que este Tribunal pueda advertir el pago
de las prestaciones relacionadas con las dietas reclamadas por
parte del actor, no es procedente atender la pretension de la
parte actora, pues en su calidad de autoridad auxiliar del
ayuntamiento, depende que dichos recursos que reclama
estén contemplados previamente en el presupuesto de

egresos respectivo.

Cuestion que se replica en las demas comunidades que integran
el Municipio, a saber, precisando que el propio actor sefialé que
“No recibo ninguna remuneracion o dieta por el cargo que ostento
como autoridad auxiliar Municipal” “El dnico apoyo que se
proporciona a la Agencia para gastos administrativos es de tres

mil pesos mensuales”.
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Empero, este Tribunal considera que la persona que ostenta la
calidad de autoridad auxiliar, es un servidor publico electo
mediante el voto popular, y como consecuencia de ello, tiene el
derecho a recibir una remuneracion por el desempefio de dichas
funciones, sin embargo, como se precisé con anterioridad, en la
Agencia de Policia Buenos Aires, perteneciente al Municipio de
Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, actualmente no se
encuentra presupuestado el pago de las dietas a dicha autoridad
auxiliar, por las actividades que ejerce dentro de dicha Agencia;
esto con independencia de algunos apoyos de recursos

materiales que reciben por parte del Ayuntamiento.

En ese tenor, pese a que existen disposiciones que establecen
una remuneracion para los servidores publicos a nivel municipal,
éstas son de caracter ordinario que no se encuentran dirigidas a
regular hipotesis como lo es el caso de las comunidades

indigenas.

Por ello, ante la ausencia de disposicion juridica encaminada a
regular las caracteristicas del ejercicio de los servidores publicos
con la calidad de autoridades auxiliares electas en un régimen de
sistemas normativas indigenas, conlleva a concluir que debe ser
la propia comunidad, a través de su asamblea general
comunitaria, y en ejercicio de su derecho de auto disposicion
normativa, quien decida en primer momento si el cargo de la
autoridad auxiliar en la Agencia de Policia de Buenos Aires, de
Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, debe ser remunerada o

no.

En efecto los articulos 1 y 2, fraccion lll, de la Constitucion
Federal, sefala que las autoridades, en el ambito de su
competencia, tienen el deber de garantizar los derechos
humanos colectivos de las comunidades indigenas, lo que, en el
caso, se traduce en la obligacion de las autoridades

jurisdiccionales de interpretar la legislacion local de modo que se
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garantice, en la mayor medida posible, su autonomia y libre
autodeterminacion para que elijan, en los municipios con
poblacion indigena, a las autoridades municipales en los
ayuntamientos, de conformidad con sus tradiciones y normas
internas, pero siempre que se respeten y se armonicen

dichos derechos colectivos con los de los individuos.

Asi, en el marco de los sistemas normativos indigenas (como es
el caso que nos ocupa), las autoridades de una entidad
federativa deben respetar la autodeterminacion y sistema
normativo de los pueblos indigenas, lo cual incluye la

interpretacion de las disposiciones juridicas.

En ese sentido, pese a que se reconoce en el marco
constitucional que los cargos publicos deben ser remunerados,
lo cierto es que deben ser interpretadas de manera arménica con
los postulados del articulo 2, apartado A, fracciéon 11129, de la
Constitucion Federal y 8, del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises?!.

En esa linea, se advierte que los pueblos y las comunidades
indigenas tienen derecho a la libre determinacién y que una de
Sus expresiones mas importantes consiste en la facultad de
autodisposicion normativa, en virtud de la cual, tienen la facultad
de emitir sus propias normas juridicas a efectos de regular las

formas de convivencia interna.

Ello trae como consecuencia que, en caso de conflictos o

ausencia de reglas consuetudinarias aplicables, deben ser los

20 Reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para, entre otras cosas, elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
que las mujeres y los hombres indigenas disfrutarén y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.
En ningtin caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccion de sus autoridades municipales.

21 Refiere que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion
sus costumbres o su derecho consuetudinario
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propios pueblos y comunidades, a través de las autoridades
tradicionales competentes, y de mayor jerarquia conforme a su
sistema, las que emitan las reglas que, en su caso, se aplicaran

para solucionar el conflicto o solventar las lagunas normativas?.

Lo cierto es que, al tratarse de una autoridad auxiliar electa en
una comunidad que se rige bajo su propio sistema normativo
interno, corresponde a la asamblea general comunitaria como
maximo organo de decisidn sobre sus formas de convivencia

internas, quien se pronuncie en un primer momento al respecto.

Se concluye que no es factible ordenar el pago de dietas a los
Agentes Municipales, en especifico al actor, primero, al no estar
previsto el en presupuesto de egresos y, en segundo lugar, al no
haber sido avalado mediante una asamblea general comunitaria,
pues se determina que muchas veces la asignacion de dichos
cargos como autoridades auxiliares devienen de una designacion
por usos y costumbres de cada localidad que integran a un

Municipio.?

DECIMO. NOTIFICACION

Se instruye notificar esta resoluciéon de manera personal a la
parte actora; mediante oficio a las autoridades responsables y
en los estrados de este Tribunal, para conocimiento del publico
en general. Lo anterior de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

UNDECIMO. RESOLUTIVOS

UNICO. Se declara la inexistencia de la omision atribuida a las
autoridades responsables consistente en el pago de dietas a la
parte actora, conforme a las razones detalladas en el fallo

emitido.

22 A la luz de la Tesis XXVI1/2015, de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE
AUTODISPOSICION NORMATIVA”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 64 y 65.
23 Criterio similar adoptado por Sala Xalapa al resolver el expediente SX-JIDC-422/2024.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo vy
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral
Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez, quienes actian ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario

General que autoriza y da fe.
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