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Cuenta. El encargado de la Secretaria General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 48 fraccién | de la Ley Organica de este 6rgano
jurisdiccional, da cuenta al Pleno de este Tribunal con el escrito signado por Humberto
Lépez Martinez; recibido en la oficialia de partes de este Tribunal a las catorce horas con
cuarenta minutos del dia de hoy. Lo anterior, para los efectos legales correspondientes.
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno. Conste. - - - - - -

Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzélez,
Encargado del Despacho de la Secretaria de General.
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Sentencia que resuelve el Juicio Ciudadano interpuesto por Ariadna
Natividad Sierra Vasquez, otrora candidata a segunda concejal
propietaria por el Partido del Trabajo en el Municipio de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, en contra del Consejo Municipal y General de
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por

la omisién de expedirle la constancia de asignacion de regiduria de
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representacion proporcional y la violencia politica por razon de género

ejercida en su contra.
Lo anterior, con base en lo siguiente:
1. ANTECEDENTES

Del estudio del escrito de demanda y de sus anexos, se desprenden

los siguientes antecedentes del caso.

1.1 Decreto del Congreso del estado. Mediante Decreto namero
1515 (mil quinientos quince) aprobado por la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, se determiné que el
proceso electoral ordinario 2020-2021 para elegir diputaciones al
Congreso del Estado, asi como concejalias a los Ayuntamientos por el
régimen de partidos politicos, iniciaria los primeros cinco dias de

diciembre de dos mil veinte.

1.2 Calendario del proceso electoral local. A través de su Acuerdo
IEEPCO-CG-29/2020 de fecha diez de noviembre pasado, el Consejo
General del Instituto Electoral Local aprobé el calendario electoral del

proceso electoral ordinario 2020-2021.

1.3 Eleccién. El seis de junio del afio en curso? se llevd a cabo la
jornada electoral en la que se eligidé, entre otros cargos, a los

concejales al Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

1.4 Computo distrital. El diez de junio se llevo a cabo el computo
respectivo, resultando ganadora la planilla postulada por el partido
politico MORENA?3, en la misma sesion especial de computo se realizé
la asignacion y entrega de la Constancia de Regidurias por el principio
de representacion proporcional, en la cual se orden6 expedir la

constancia de asignacion a la aqui actora.

1.5 Juicio Ciudadano. El trece de octubre, la actora present6 ante la

oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

1 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, edicidn extra, de fecha dos de junio del dos mil veinte.

2 En lo subsecuente todas las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo que se especifique una diversa.
3 partido Institucional, Partido de la Revolucién Democratica y Partido Nueva Alianza.
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Ciudadana de Oaxaca, su escrito de demanda a fin de controvertir la
constancia de Representacién Proporcional asignada al ciudadano

Humberto Lopez Martinez.

1.6 Remision a este Tribunal. El dieciocho de octubre siguiente, el
Instituto Estatal Electoral remitié a este Tribunal el escrito de demanda,
asi como el informe circunstanciado y las constancias que acreditan

haber realizado el tramite de publicidad, y demas anexos.

1.7 Turno. Mediante acuerdo de la misma fecha la Magistrada
Presidenta ordend integrar el expediente del Juicio Ciudadano, el cual
guedo registrado con la clave JDC/278/2021, asimismo orden6 turnarlo

al Magistrado Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez.

1.8 Radicacién y propuesta de desechamiento. El ocho de
noviembre siguiente, el Magistrado instructor recibio y radico el juicio
ciudadano, asimismo propuso al Pleno de este érgano jurisdiccional
desechar de plano la demanda, al considerar que el medio de
impugnacion que nos ocupa habia sido presentado de manera

extemporanea.

1.9 Resolucién de este Tribunal Local. El diez de noviembre del afio
en curso, este Tribunal determiné desechar el presente medio de
impugnacion y determind, reencauzar el presente asunto a la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral, en lo que hace a
la probable configuracion de violencia politica en razén de género, para

su debida instruccion.

1.10 Impugnacion. Inconforme con la anterior determinacion, la actora
presentd escrito de demanda de juicio ciudadano en contra de la
referida sentencia, ante la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion* quedando registrado bajo la clave
SX-JDC-1549/2021.

4 En lo subsecuente, Sala Regional Xalapa.



JDC/278/2021

1.11 Determinacion de la Sala Regional Xalapa. El dos de diciembre,
el Pleno de la Sala Regional Xalapa dicté sentencia en el referido juicio

ciudadano, en los términos siguientes:

lll. Conclusion y efectos

61. Al resultar fundado el agravio de la actora, lo procedente es revocar
la resolucién impugnada, para el efecto de que el TEEO, de no advertir
alguna otra causal de improcedencia, admita la demanda presentada
por Ariadna Natividad Sierra Vazquez, que dio origen al juicio
JDC/278/2021 y dicte la sentencia de fondo que en derecho considere,
lo cual debera realizar, en un plazo de cinco dias naturales, contados

a partir de que reciban el expediente de origen.

62. Lo anterior, sobre la base de que esta decisién no prejuzga

respecto de lo acertado o no de lo pretendido por la actora.

63. Al haberse revocado la resolucion impugnada, el Tribunal
responsable deberd valorar, nuevamente, en ejercicio de su
autonomia, la procedencia de reencauzar los posibles hechos
constitutivos de violencia politica por razén de género ejercidos en

contra de la actora.

64. El TEEO debera informar a esta la Sala Regional sobre el
cumplimiento dado a la presente sentencia, dentro de las veinticuatro

horas siguientes a que ello ocurra

1.12 Remision de autos y requerimiento. Mediante proveido de
fecha siete de diciembre del afio en curso, el Magistrado ponente tuvo
por recibidos los autos originales del presente juicio ciudadano, y toda
vez que, se advirti6 que la sentencia que se llegare a dictar en el
presente asunto podria afectarle en sus derechos politico electorales
al ciudadano Humberto Lopez Martinez, y a efecto de garantizar su
derecho de audiencia, se requirio al Instituto Estatal Electoral para que

proporcionara su domicilio particular.

1.13 Vista al ciudadano Humberto Lépez Martinez. El nueve
siguiente, se ordeno dar vista y correr traslado a dicho ciudadano para
gue dentro del plazo de setenta y dos horas compareciera ante este

Tribunal y manifestara lo que a su interés conviniera.
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1.14 Admision y cierre de instruccion. En proveido de fecha quince
de diciembre del afio en curso, el Magistrado Instructor admitié el
juicio, asi como las pruebas aportadas por las partes, y declaro cerrada
la instruccion, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional

Xalapa en el juicio con clave de identificacion SX-JDC-1549/2021.

1.15Fechay horade sesion publica. Por acuerdo de la misma fecha,
la Magistrada Presidenta, sefialo las diez horas del dia diecisiete de
diciembre del afio en curso, para efecto de someter el proyecto de

resolucién a la consideracion del Pleno de este Tribunal.

2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base |V inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dispone que el sistema electoral
y de participacion ciudadana del estado contempla el sistema de
medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los  principios de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la méaxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del estado, y la fraccion | del citado
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y medios
de impugnacion que se interpongan contra los actos o resoluciones

sefalados en las leyes de la materia.
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Luego, el articulo 104, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Oaxaca®, contempla el denominado juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano, el cual tiene como
objeto que las y los ciudadanos por si mismos y en forma individual, o
a través de sus representantes legales, hagan valer presuntas

violaciones a sus derechos politico electorales.

Mientras que el diverso 107, de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Ahora bien, en el caso, Ariadna Natividad Sierra Vasquez, quien se
ostenta como candidata a segunda concejal propietaria postulada por
el Partido del Trabajo al Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca, se inconforma de la omisibn en que han incurrido las
autoridades responsables de expedirle la constancia de asighacion de
concejalias por el principio de representacion proporcional, y en
consecuencia de la entrega de la constancia al ciudadano Humberto
Lopez Martinez al Ayuntamiento, manifestando una posible afectacion
a su derecho politico electoral de ser votada, y la violencia politica por

razon de género en su contra.
De ahi que, la controversia planteada es competencia de este Tribunal.

En ese sentido, este Tribunal resulta ser competente para conocer de
la violencia politica en razén de género que, a consideracion de la
actora, es generada en su contra por parte de las autoridades
seflaladas como responsables, ello dada la temporalidad de los

hechos ocurridos segun lo aducido por la actora.

Al respecto, es importante destacar que, con fechas trece de abril y
treinta de mayo de dos mil veinte, se publicaron diversas reformas a la
normativa aplicable en casos de Violencia Politica contra las Mujeres

en Razon de Género, a nivel General y Estatal.

5> En adelante: Ley de Medios.
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Asi, en el marco de dichas reformas realizadas a nivel General y Local;
actualmente, existen dos vias en materia electoral para conocer sobre
casos de dicha tematica, entre las que se encuentran la via
jurisdiccional y la administrativa; en este sentido, el asunto que nos
ocupa satisface la competencia de este Tribunal, para conocerlo

mediante la via jurisdiccional electoral.

Ello es asi, en virtud de lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley Medios
de Impugnacioén, el cual establece que el juicio ciudadano, también
procedera cuando se cometa violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

Ahora bien, la actora se ostenta como otrora candidata a segunda
concejal propietaria por el Partido del Trabajo en el Municipio de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca; y reclama actos y omisiones
presuntamente perpetrados por los integrantes del Consejo Municipal
y General del Instituto Estatal Electoral de dicho Ayuntamiento, los
cuales considera vulneran sus derechos a votar y ser votada, para

ocupar el cargo que le fue asignado.

Ante tales manifestaciones, como se preciso en lineas que anteceden,
la via procedente es el juicio ciudadano; puesto que los planteamientos
expuestos se presentan de forma indisoluble, ya que se trata de actos
relacionados con la obstaculizacién a ocupar su cargo, que, a decir de
la actora, generan en su conjunto violencia politica en su contra por

razon de género.

Lo anterior, no obstante que el articulo 440, apartado 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que surgié de
la reforma publicada el trece de abril de dos mil veinte, en materia de
violencia politica por razén de genero, establece que, en las entidades
federativas se debera regular el procedimiento especial sancionador
para los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de
genero, lo cierto es que en el caso, los actos de violencia politica
cometidos contra la actora si son competencia de este Tribunal pues

los planteamientos presuntamente constitutivos de violencia politica en
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razon de género son indisolubles de las alegaciones relativas a la

obstruccion a ocupar el cargo.

Ante este contexto, es evidente que la via idonea para la tramitacion y
resolucion de los hechos constitutivos de violencia politica en razén de
género que aduce sufrir la actora por parte de las autoridades

responsables es mediante el presente medio de impugnacion.

De ahi que como se advierte, los hechos esgrimidos claramente se
subsumen en los supuestos legales antes sefialados, actualizandose
de esa forma la competencia de este drgano judicial para resolver la

presente controversia.
3. ESCRITO DEL CIUDADANO HUMBERTO LOPEZ MARTINEZ.

Se tiene por recibido el escrito de fecha dieciséis de diciembre del afio
en curso, signado por Humberto Lopez Martinez, el cual se ordena

agregar a los autos para los efectos legales correspondientes.

Visto el contenido del referido escrito, dicho ciudadano exhibe una
copia simple del nombramiento expedido a favor del ciudadano Jesus
Linares Flores, como representante propietario del Partido del Trabajo
ante el Consejo Municipal Electoral de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca,
y solicita que se requiera al Instituto Estatal Electoral el original de

dicho nombramiento.

Asimismo, solicita que se le asigne tanto a €l como a la actora, un
traductor bilinglie durante la sustanciacion de presente medio de

impugnacion, y para el dictado de la sentencia.

En el caso, este 6rgano jurisdiccional estima improcedente la referida

solicitud, por las siguientes consideraciones.

Primeramente, debe tenerse en cuenta que el quince de diciembre
altimo, el Magistrado Instructor del medio de impugnacion que nos
ocupa, declaré cerrada la instruccién al considerar que se cuenta con
los elementos suficientes para su resolucion, lo cual es acorde a lo

establecido en el articulo 16, numeral 4, de la Ley de Medios de
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impugnacion, en el que se prevé que en ningun caso se tomaran en
cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los

plazos legales.

Y que la Unica excepcibn a esta regla sera la de pruebas
supervenientes, entendiéndose por tales los medios de conviccion
surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los elementos
probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que el
promovente, el compareciente o la autoridad electoral no pudieron
ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no
estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del

cierre de la instruccion.

Ahora, la documental remitida fue expedida el dia uno de abril Gltimo,
y de autos se advierte que el recurrente ya tenia conocimiento de la
existencia de dicho documento, pues en su escrito de comparecencia
adujo que dicho ciudadano era el representante propietario del Partito
del Trabajo ante el Consejo Municipal Electoral en cita, por tanto, se
estima que la misma no puede ser considerada como prueba

superviniente, como se explica a continuacion.

En efecto, con relacion a las pruebas supervinientes, resulta
conveniente sefialar que el articulo 16 numeral 4, de la Ley de Medios
de Impugnacion, establece que en ningln caso se tomaran en cuenta
para resolver las pruebas ofrecidas y aportadas fuera de los plazos

legales, excepto las supervinientes, entendiendo por tales:

a). Los medios de conviccién surgidos después del plazo legal en que

tengan que a portarse, y

b). Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo, pero que
el oferente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir

obstaculos que no estaba a su alcance superar.

Dicho criterio se encuentra también contenido en la Jurisprudencia de
rubro, “PRUEBAS SUPERVINIENTES. SU SURGIMIENTO



JDC/278/2021

EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE”.®

Ahora bien, respecto de la admision de este tipo de pruebas, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sentado el criterio, en el sentido de que para estar en condiciones de
admitir una prueba con el caracter de superviniente el oferente tiene
gue manifestar las circunstancias bajo las cuales tuvo conocimiento
con posterioridad al ofrecimiento y aportacion sobre la existencia de

los elementos ofrecidos.

De ahi que, la documental remitida no reviste el caracter de prueba
superviniente, por tanto, tampoco seria procedente admitir dicha

documental.

Aunado a ello, este 6rgano jurisdiccional no considera necesario
requerir dicho documento para la resolucién del presente medio de

impugnacion.

Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud de que se le designe un
traductor bilingle de la lengua indigena triqui; digasele que no ha lugar

a dicha peticion.

Toda vez que si bien el compareciente se autoadscribe como indigena
triqui, sin embargo, dicha calidad no implica que necesariamente se
tenga que asignar a un traductor durante los procesos legales en los
gue tengan intervencion personas indigenas, como tampoco que
dichas personas tengan dificultad alguna para entender el idioma

espafiol.

La asignacion de un traductor, debe ser atendiendo a las
particularidades de cada caso, es decir, el juzgador debe valorar la
necesidad de la designacion de un intérprete y de realizar la traduccion

de las actuaciones efectuadas en un juicio, cuando asi se justifique,

6 Jurisprudencia 12/2002, consultable en la Compilacién disponible en la pagina electrénica del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm/
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tomando en consideracion el idioma en el que se redacto la demanda

y la lengua que habla la comunidad.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 32/2014, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EL JUZGADOR DEBE VALORAR LA DESIGNACION DE UN
INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA TRADUCCION
RESPECTIVA'.

En el caso, no se justifica la necesidad de asignar un traductor a las
partes ni de traducir la presente sentencia en lengua triqui, ademas que
no se advierte que durante todo el proceso electoral en el cual el
compareciente contendid para ocupar la presidencia municipal del
Ayuntamiento en cita, tuviera necesidad de la asignacion de un

traductor.

Aunado a lo anterior, ello retrasaria la resolucion del presente medio
de impugnacion, y atendiendo al plazo perentorio que otorgd la Sala
Regional Xalapa para la resolucion del presente medio de

impugnacion, es que no ha lugar a acordar favorablemente su peticion.
4. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO.

La autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, solicita
gue el presente medio de impugnacion sea desechado, al estimar que
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 10,
numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion, pues

considera que el escrito de demanda deviene extemporaneo.

Al estimar que la actora controvierte un acto que ha rebasado en
exceso los cuatro dias que refiere la Ley en comento, sin referir o
aportar algun medio de prueba que permita saber el impedimento que

pudo tener para controvertirlo en tiempo.

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 7, NiUmero 15, 2014, paginas 26 y 27.
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Este 6rgano jurisdiccional estima que la causal de improcedencia en

comento deviene infundada, por las siguientes consideraciones:

Sibien, de la narrativa del escrito de demanda se advierte que la actora
aduce controvertir la nulidad de la constancia de asignacién por el
principio de representacion proporcional entregada al ciudadano
Humberto Lopez Martinez, sin embargo, de las constancias que obran
en autos se advierte que lo que en realidad le causa agravio es la
omisién de las autoridades responsables de expedirle la constancia de
asignacion de representacién proporcional, cuyo otorgamiento le fue
reconocido en el acta de sesion de sesion especial de computo

municipal.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en la jurisprudencia 4/99 de
rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR™.

La cual establece que la demanda debe ser analizada cuidadosamente
y atender lo que quiso decir la parte actora y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor grado de
aproximacion a la intencion de la promovente, ya que solo de esta
forma se puede lograr una recta y completa imparticion de justicia en

materia electoral.

Por lo anterior, este 6rgano jurisdiccional se encuentra obligado a
garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional de la recurrente y, en
consecuencia, de no advertir alguna causal de improcedencia atender
la pretension de la parte actora, con el dictado de una sentencia de

fondo.
5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se procede a analizar

si se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del juicio

8 Consultable en “Justicia Electoral”. Jurisprudencias y tesis en materia electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

12
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ciudadano, en términos de los articulos 8, 9, 104 y 105 de la Ley de

Medios de Impugnacién, en los términos siguientes:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el
nombre y firma de la promovente; se identifica el acto impugnado y la
autoridad que lo emitid; se mencionan los hechos materia de la
impugnacion; y, se expone el agravio que se estima pertinentes, por lo

gue dicho requisito se encuentra satisfecho.

b) Oportunidad. Al respecto, el agravio que esgrime la actora en su
escrito de demanda, se relaciona con omisiones de las autoridades
responsables, por lo que, debe entenderse en principio, que dichos
actos se actualizan cada dia que transcurre, toda vez que son hechos
de tracto sucesivo, por lo que no es posible establecer una fecha
exacta a partir de la cual deba empezar a computarse el plazo para su
interposicion, pues dichas omisiones se actualizan dia a dia, de tal
manera que debe tenerse por presentada la demanda en forma

oportuna, mientras subsistan esas omisiones.

c) Legitimacidn. El juicio se promovio por parte legitima, en razén de
gue la ciudadana Ariadna Natividad Sierra Vasquez, se ostenta como
otrora candidata a segunda concejal propietaria por el Partido del
Trabajo en el Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca,
personalidad que qued6é acreditada en autos, ademas que la
responsable le reconoce dicha personalidad. Con base en lo anterior,
resulta inconcuso que quien promueve tiene legitimacién para instaurar
el presente medio impugnativo, en términos de lo dispuesto por el

articulo 13, inciso a) de la Ley de Medios.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito, porque la accionante
estima que la omision de las responsables constituye una vulneracion
a sus derechos politico electorales; ademas, hace ver que es necesaria

la intervencion de este Tribunal para la restitucion de dichos derechos.

d) Definitividad. Se satisface este requisito, pues no existe medio de

impugnacion previo que deba agotarse.

13
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Por consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
de los medios de impugnacién en estudio, y no existir causal notoria de
improcedencia, lo conducente es entrar al estudio de la controversia

planteada.

6. TERCERO INTERESADO.

Tal y como se expuso en los antecedentes del caso, de autos se
advirtié que la constancia de asignacion que controvierte la actora fue
expedida al ciudadano Humberto Lopez Martinez, entonces candidato
a la presidencia municipal postulado por el Partido del Trabajo al

Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

Y toda vez que de autos no se tiene certeza que dicho ciudadano
tuviera conocimiento de la presentacion del presente medio de
impugnacion, en ese orden de ideas, a efecto de no vulnerar su
derecho de audiencia, se ordend darle vista y correr traslado con todo
lo actuado en el presente expediente, para que, dentro del plazo de
setenta y dos horas, compareciera al presente medio de impugnacion

y manifestara lo que a su derecho conviniera.

En ese sentido, mediante escrito de fecha trece de diciembre del afio
en curso, el ciudadano Humberto Lépez Martinez, solicitd que se le
tuviera apersonandose al presente medio de impugnacién; solicitud
gue se reservo por acuerdo del pasado quince de diciembre; razén por

la cual en este momento se provee al respecto.

Del estudio de dicho escrito y de las constancias que lo acompafian,
se advierte que el mismo satisface los requisitos establecidos en los
articulos 9 numeral 1 inciso b), 12 numeral 3 inciso b), 17 numeral 4, y
articulo 26 numerales 4y 5, todos de la Ley de Medios de Impugnacion,

en los términos siguientes:

a) Forma. El escrito de comparecencia se presentd ante este
Tribunal, en el que constan el nombre y firma autografa de quien
se apersona en el presente juicio ciudadano, expresando las

razones en que fundan sus intereses.
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Legitimacion. El promovente actia por su propio derecho,
ostentandose como entonces candidato a la presidencia municipal
postulado por el Partido del Trabajo al Ayuntamiento de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca; lo cual se acredita con constancias que

obran en el expediente.

Interés juridico. ElI promovente cuenta con un derecho
incompatible al de la parte actora, ya que su pretension es que
subsista la constancia de asignacion por medio de la cual se le
integré al Ayuntamiento por el principio de representacion

proporcional.

Oportunidad. El ocurso con el que el ciudadano Humberto Lopez
Martinez comparece, fue presentado ante la Oficialia de Partes de
este Tribunal a las diecisiete horas con diecisiete minutos del trece

de diciembre del afio en curso.

Ahora bien, de acuerdo a la certificacion de plazo realizada por el
Encargado del Despacho de la Secretaria General de este
Tribunal, el plazo que le fue otorgado para que compareciera al
presente medio impugnativo y manifestara lo que a su derecho
conviniera, transcurrié de las quince horas con cuarenta y cinco
minutos del dia once de diciembre a la misma hora del dia catorce
de diciembre, y el escrito de comparecencia lo presentd el dia

trece de diciembre.

En consecuencia, se reconoce a Humberto Lopez Martinez el

caracter de tercero interesado, pues claramente se advierte que

tiene un interés juridico contrario al de la actora.

7. PLANTEAMIENTO DEL CASO.

7.1. Actora.

En el escrito de demanda, la actora solicita la nulidad de la constancia

de Representacion Proporcional asignada al ciudadano Humberto

Lopez Martinez al Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca,

manifestando una posible afectacion a su derecho politico electoral de
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ser votada, ya que aduce que dicha constancia se le debio expedir a

ella.

En ese sentido, manifiesta que en la sesion de computo municipal
celebrada el dia diez de junio del afio en curso, se habia dicho que dos
de las tres regidurias por representacion proporcional, les
corresponderia a mujeres, por cuestion de una justicia histérica hacia
dicho género, y que en dias posteriores se harian entrega de las

mismas.

Por lo que, acudié en reiteradas ocasiones a las instalaciones del
Consejo Municipal Electoral, en donde recibia un trato discriminatorio

ya gue la hacian esperar mucho tiempo.

Sefala que el ultimo dia que acudié fue el dia quince de julio, en donde
le manifestaron que en los préoximos dias le seria entregada la
constancia respectiva; y que por motivos personales y de la pandemia
fue hasta el dia once de octubre cuando acudi6 a las instalaciones del
Instituto Estatal Electoral y le informaron que la constancia habia sido

entregada al ciudadano Humberto Lopez Martinez.

Lo cual a su consideracion es un injustica pues concluye que, en las
tltimas administraciones del Ayuntamiento, solo cuatro concejalias
asignadas por el principio de representacion proporcional han sido

asignadas a las mujeres, y las demas al género masculino.

Por lo que acude ante este Tribunal para controvertir dicha constancia

asignada al ciudadano Huberto Lopez Martinez.

7.2 Instituto Estatal Electoral.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral sostuvo
que el Consejo Municipal de Santiago Juxtlahuaca expidid la
constancia de asignacion al ciudadano Humberto Lopez Martinez
atendiendo a lo establecido en los articulos 24 y 25 de los Lineamientos
para la Asignacion de Diputaciones y Regidurias por el Principio de

Representacion Proporcional en el estado, los cuales tienen como
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finalidad reducir la diferencia entre géneros en la integracion del

Ayuntamiento.

Es decir, cuando un género se encuentre subrepresentado o
sobrerrepresentado, se haran los ajustes necesarios en las regidurias
bajo el principio de representacion proporcional para alcanzar la

paridad en el Ayuntamiento.

De ahi que informan que en el caso fue correcta la expedicion de la
constancia de asignacion al ciudadano antes citado, pues ello fue con
fin de eliminar la diferencia minima que existia entre ambos géneros, y
asi el Ayuntamiento qued¢ integrado paritariamente, es decir por cinco

hombre y cinco mujeres con sus respectivos suplentes.

Posicion Propietarios Suplente
1 Hombre Hombre
2 Mujer Mujer
3 Hombre Hombre
Mayoria 4 Mujer Mujer
Mrgllztliivl\TA 5 Hombre Hombre
6 Mujer Mujer
’ Mujer Mujer
Representacion COAL8ICION Mujer Mujer
proporcional 9Cl Hombre p——
10 PT Hombre Hombre

De ahi que, sostiene que no le asiste la razon a la actora, al querer
acceder a un cargo partiendo de hechos historicos, pues no debe

pasarse de alto los referidos lineamientos.

7.3 Tercero interesado.

El ciudadano Humberto Lopez Martinez, en su escrito por medio del
cual comparece al presente medio de impugnacion, sostiene que la
actora en un principio si tuvo conocimiento y estuvo en posibilidades
de haber impugnado dentro de los cuatro dias posteriores la entrega
de la constancia de dicho ciudadano, pues refiere que Jesus Linares
Flores quien fungié como representante del Partido del Trabajo ante el

Consejo Municipal de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, resulta ser el
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esposo de la aqui actora, por tanto ante dicho vinculo, sostiene que la

actora tuvo conocimiento de ello.

Asimismo, continlla alegando que la constancia se le entregd a su
esposo como representante de dicho partido, quien estuvo presente en
la sesion especial de computo municipal, cuyo contenido les fue

informado de manera verbal a todos los integrantes de la planilla.

Aduce que las instalaciones de la casa de campafa de su planilla, asi
como del domicilio particular de la actora, se ubica a dos cuadras y
media de las oficinas del consejo municipal, por tanto, a su estima no
hay excusa que la actora no se haya enterado que en los estrados de
dicho Consejo Municipal se realiz6 la publicacion de todo lo
determinado por la autoridad administrativa, incluyendo la expedicién

de la constancia de asignacion controvertida.

Finalmente sostiene que pertenece a una comunidad indigena, y que
con la pretension de la actora se vulneran sus derechos humanosy por
ende sus derechos politico electorales, ya que particip6é en el proceso
electoral como candidato a la Presidencia Municipal, cubriendo todos
los requisitos establecidos, que voté y fue votado y que por tanto le fue
expedida la constancia respectiva en base al nUmero de votos que él
consiguio, y que actualmente no cuenta con medios econémicos para

defenderse.
8. PRETENSION, AGRAVIOS Y LITIS.

Pretension. La pretension de la actora consiste en que este érgano
jurisdiccional ordene al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
le haga entrega de la constancia de asignacion por el principio de
representacion proporcional y en consecuencia se deje sin efectos la

expedida al ciudadano Humberto Lopez Martinez.

Agravios. Para poder determinar con exactitud el acto reclamado y los
agravios que formula la actora, la demanda debe ser analizada
cuidadosamente y atender lo que quiso decir la parte actoray no a lo
gue aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor grado

de aproximacion a la intencién del promovente, ya que solo de esta
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forma se puede lograr una recta y completa imparticion de justicia en

materia electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99 de rubro: "MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™.

Establecido lo anterior, del escrito de demanda se advierte que la parte

actora esgrime como motivos de disenso:

a) La omision de las autoridades responsables de expedirle la
constancia de asignacion de regiduria por el principio de
representacion proporcional, en cumplimiento a lo determinado
en el acta de sesion especial de computo municipal.

b) Violencia politica por razon de genero ejercida en su contra.

Litis. Precisado lo anterior, la litis en el presente asunto se constrifie
en determinar si se acreditan los actos y omisiones atribuidas a las
autoridades responsables, y, en consecuencia, si con su actuar
vulneraron los derechos politico electorales de la actora, impidiendo
con ello acceder a ocupar un cargo en la integracion del Ayuntamiento,
Y, en su caso, si se acredita la violencia politica en razén de género en

Su contra.

Ahora bien, por cuestion de método, los agravios estudiaran de manera

individual en el orden anteriormente planteado.
9. ESTUDIO DE FONDO.

9.1 Marco normativo.

9.1.1 Constitucion Politica Federal.

Conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

9 Consultable en “Justicia Electoral”. Jurisprudencias y tesis en materia electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las vulneraciones a los

derechos humanos en los términos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 4 reconoce el derecho a la igualdad entre
hombres y mujeres; reconocimiento que en materia politica se
armoniza en sus articulos 34 y 35, al disponer que todas las
ciudadanas y todos los ciudadanos tendran el derecho de votar y ser
votados en cargos de eleccion popular, asi como formar parte en

asuntos politicos del pais.
9.1.2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por su parte, el instrumento convencional en cita establece en sus
articulos 1 y 2 que los Estados parte se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella, y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona sin discriminacion alguna por motivos,
entre otros, de sexo; asi como a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y

libertades.

En esa logica, los articulos 23 y 24 reconocen el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como los derechos que gozara la
ciudadania: a) participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
votar y ser votados en elecciones periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de voluntad de las personas electoras, y c) tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.
9.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El instrumento internacional citado sefiala en sus articulos 3, 25y 26

gue los Estados parte se comprometen a garantizar a mujeres y
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hombres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en el Pacto.

En cuanto a la participacion politica, sefiala que las y los ciudadanos
sin ninguna distincion tienen derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos, por si o por medio de representantes libremente
elegidos; asi como a tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de cada pais.

9.1.4. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer.

En materia politica, dicha Convenciéon sefiala en su preambulo que
tiene como finalidad poner en practica el principio de la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, enunciado en la Carta de las

Naciones Unidas, y en su articulo Il dispone:

lll. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional,
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

La Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, complementa el sistema universal de

proteccidn de los derechos humanos de las mujeres al establecer:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencidn, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincion, exclusién a restriccién basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econ6mica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminaciéon contra
la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

[..]

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;
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Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.1°

9.1.5. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

El presente instrumento forma parte del corpus iuris internacional,
especificamente en materia de proteccion de la dignidad e integridad
de las mujeres, el cual destaca que toda mujer tiene derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su Pais, lo que implica

participar en los asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

Precisamente, para ejercer a plenitud los derechos politicos (asi como
los derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales), es necesario
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, ya que ésta impide
y anula el ejercicio de tales derechos, como lo reconoce la referida

Convencion en sus siguientes articulos:

Articulo 4. 1.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

[...]

j- El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su Pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.

Articulo 5.

Toda mujer podra ejercer libremente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de
esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los estados partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de
esos derechos.

10 E| énfasis es nuestro.

22



JDC/278/2021

Articulo 6.

El derecho detoda mujer aunavidalibre de violenciaincluye, entre
otros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.!

Como se puede observar, las normas de derecho internacional sobre
el reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos humanos de
las mujeres, establecen un régimen especifico para dar eficacia a los
derechos de las mujeres, quienes, por su condicién ligada al género,
requieren de una vision especifica que garantice el efectivo

cumplimiento y respeto de sus derechos.
9.1.6 Constitucion Politica Local.

En la Constitucion Politica Local, el articulo 12, prevé que tanto el
hombre y la mujer son sujetos con iguales derechos y obligaciones,
ademas de que se tutela la vida libre de violencia de género de la

mujer, en el ambito publico como privado.

Por otra parte, en su articulo 24, fraccion Il, determina que son
prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos del Estado, ser votadas
y votados, para todos los cargos de eleccion popular, como
candidatas y candidatos independientes o por los partidos

politicos, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

El articulo 113, fraccion |, prevé entre otras cuestiones, que el partido
politico cuya planilla hubiere obtenido el mayor numero de votos,
tendra derecho a que le acrediten como concejales a todos los
miembros de la misma; y que la ley reglamentaria determinard los
procedimientos que se observaran en la asignacion de los regidores
de representaciéon proporcional, los que tendran la misma calidad
juridica que los electos por el sistema de mayoria relativa. En todos los

casos se garantizara la paridad de género.

11 E| énfasis es nuestro.
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9.1.7 Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Los articulos 30, 31 primer parrafo y 34 segundo parrafo, del
ordenamiento legal en consulta disponen respectivamente que, el
Ayuntamiento estara integrado por el Presidente Municipal y el nimero
de Sindicos y Regidores que sefale la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; que los miembros
del Ayuntamiento se eligen por sufragio universal, directo, libre y
secreto de los ciudadanos segun los principios de mayoria relativa y
de representacién proporcional, en los términos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; y
gue en todos los actos de integracion e instalacion del Ayuntamiento,

se debera aplicar sin excepcion, el principio de paridad de género.

9.1.8 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxacals.

En el articulo 262, numeral 1, de la Ley de Instituciones, se establece
el procedimiento para la asignacion de las regidurias de

representacion proporcional para integrar los Ayuntamientos.

Por su parte, el articulo 32 fraccion IX, el cual prevé que entre las
funciones que le corresponde ejercer al Instituto Estatal, se encuentra
la de expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la
eleccién a los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos,
asi como la constancia de asignacion a las férmulas de representacion
proporcional de la legislatura local y de los ayuntamientos, conforme

al computo y declaraciéon de validez que efectle el propio organismo.

En relacion con el articulo 64, fraccion IV, del mismo ordenamiento
juridico, el cual establece que, dentro del ambito de competencia de la
Presidencia de los Consejos Municipales Electorales, se encuentra la
de expedir la constancia de mayoria a la planilla de integrantes al

Ayuntamiento que haya obtenido mayoria de votos, conforme al

2Enlo subsecuente, Ley Orgdnica Municipal.
13 En lo subsecuente Ley de Instituciones.
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computo, calificacion y declaracion de validez del consejo municipal,

asi como las constancias de asignacion que correspondan.
9.1.9 Instrumento orientador.

Con independencia de que al presente caso le sera aplicable el marco
normativo referido con antelacion, existe un instrumento de caracter
orientador para atender asuntos en los que se esgrima la existencia de

violencia politica en razén de género.

En el afio dos mil diecisiete diversa autoridades actualizaron el
denominado Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra

las Mujeres en Razon de Género.

Dicho protocolo resulta de relevante importancia para resolver el
presente caso, pues dentro de su texto proporciona una serie de
lineamientos que auxilian a los érganos jurisdiccionales para resolver

asuntos en los que se aduzca la existencia de este tipo de violencia.

Refiere en su apartado 4 que, para identificar la violencia politica en
contra de las mujeres con base en el género, es necesario verificar
gue se actualicen los siguientes cinco elementos: 1. El acto u
omision se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y desventajoso
en las mujeres; y/o iii. las afecte desproporcionadamente; 2. Tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres; 3. Se dé
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico; 4. Sea simbodlico, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual y/o psicologico; 5. Sea perpetrado por
cualquier persona o grupo de personas, en particular: integrantes de
partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as) a

cargos de eleccién popular, entre otros.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una
guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica
contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro

tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al
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caso, simplemente resultara aplicable otro marco normativo y se
requerird de otro tipo de atencidén e intervencion por parte de las
autoridades.

9.2 Analisis del caso concreto.

Establecido el marco juridico aplicable, se procedera al andlisis del

caso en concreto.

9.2.1 a) La omision de las autoridades responsables de expedirle
la constancia de asignacion de regiduria por el principio de
representacion proporcional, en cumplimiento a lo determinado

en el acta de sesidn especial de cOmputo municipal.

Como se dijo con antelacion, la actora controvierte la omision de las
autoridades responsables de expedirle la constancia de asignacién de
regiduria por el principio de representacion proporcional, y en
consecuencia solicita la nulidad de la constancia de asignacion

expedida a favor del ciudadano Humberto Lopez Martinez.

De ahi que, en el presente caso, resulta necesario analizar el material
probatorio existente en autos y que guardan relacién con la

controversia planteada por la actora.

Ahora bien, es importante precisar que de las constancias que obran
en autos se advierte que la actora fue registrada como integrante de
la planilla postulada por el Partido del Trabajo al Ayuntamiento de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, en la segunda posicion de la planilla,

como a continuacion se aprecia:

Posicion Propietarios Suplente

1 Humberto Lopez Martinez Juan Roberto Cedillo Gonzalez

2 Ariadna Natividad Sierra Vazquez | Modesta Virginia Martinez Martinez

3 Pedro Antonio Gonzélez Jiménez Roberto Eduardo Cabrera Ramos

4 Reyna Xochitl Cortes Alvarado Irma Bautista Guzman

5 Eric Santiago Aparicio Ismael Rojas Trinidad

6 Yesenia Maldonado Garcia Florencia Blanca Luz Figueroa Guzman
7 llse Mirel Guzméan Martinez Nallely Baldomero Zarza

Al respecto, obran en el expediente copias certificadas del acta de
sesion especial de computo municipal, de la constancia de mayoria y

validez de la eleccién para concejales al Ayuntamiento de Santiago
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Juxtlahuaca, Oaxaca, y de las constancias de asignacion por el
principio de representacion proporcional, de las cuales se advierte lo

siguiente.

Del acta de la sesion especial de computo municipal, se advierte que
una vez obtenidos los resultados de la votacion de cada uno de los
partidos politicos, el Consejo Municipal Electoral declar¢ la validez de
la eleccién de mayoria relativa de los integrantes del Ayuntamiento en
cita, y realizd la asignacion de las tres regidurias por el principio de
representacion proporcional, conforme al procedimiento establecido en
el articulo 262 de la Ley de Instituciones, de las cuales una fue
asignada a la candidatura comun integrada por los partidos politicos
PAN-PRI-PRD; una a la panilla encabezada por el candidato
independiente José Marcelo Mejia Leyva Lopez; y una al Partido del

Trabajo

Asi también, ordend la expedicion de la constancia de mayoria y
validez a la planilla postulada por el partido politico MORENA, y las
constancias de asignacion por el principio de representacion
proporcional a la ciudadana que integra la primera formula de la
candidatura comun; al candidato independiente José Marcelo Mejia
Garcia, y a la segunda férmula de la planilla postulada por el Partido

del Trabajo, como se transcribe a continuacion:

“... ORDENA LA EXPEDICION DE LA CONSTANCIA DE MAYORIA A LA PLANILLA DE
CANIDATOS A CONCEJALIAS DEL AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO JUXTLAHUACA,
OAXACA, INTEGRADA POR EL PARTIDO MORENA; QUIENES OBTUVIERON LA
MAYORIA DE VOTOS, ASI COMO LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACION, DE
CANDIDATOS A CONCEJALIAS INTEGRADA POR LA COALICION VA POR JUX DE
AVE MARIA LEYVA LOPEZ, CANDIDATURA INDEPENDIENTE DE JOSE MARCELO
MEJIA GARCIA Y PARTIDO DEL TRABAJO DE ARIADNA NATIVIDAD SIERRA
VAZQUEZ; CONFORME AL COMPUTO...” lo resaltado es propio.

Documentales que fueron remitidas por la autoridad responsable en
copia certificada, a las que se les concede valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 14, numeral 3, inciso b), en relacion con
el articulo 16, numeral 1y 2, de la Ley de Medios de impugnacién, pues

se trata de documentales publicas consistentes en documentos
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expedidos por funcionarios electorales dentro del ambito de su

competencia.

Bajo ese contexto y en base al andlisis de las documentales antes
referidas, este 6rgano jurisdiccional estima que el agravio hecho valer

por la actora deviene fundado por las siguientes consideraciones.

Como evidentemente se advierte del acta de sesion especial de
computo municipal de la eleccién de concejalias al Ayuntamiento de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, de diez de junio, se ordeno la entrega
de la constancia de asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional a diversos ciudadanos y ciudadanas,

entre ellas la actora.

Es decir, al momento de realizar la asignacién de concejalias de
representacion proporcional se reconocié en favor de la actora el

derecho a que se le otorgara una constancia de asignacion a su favor.

Sin embargo, de autos se advierte que la concejalia bajo el aludido
principio que le correspondié al Partido del Trabajo, se expidi6é en favor
de Humberto Lopez Martinez, de la cual se advierte una firma de acuse
de recibido por parte del representante propietario del partido Emilio

Rosario Lopez Lépez, de fecha dieciocho de junio.

Ello a pesar de que en el acta de sesion de cOmputo municipal se
ordend la entrega de la constancia de asignacion para el Partido del
Trabajo en favor de la actora, sin embargo, se otorgd a una persona

distinta.

De ahi que la autoridad administrativa tenia la obligacién de cumplir lo
determinado en el acta de computo y expedirle a la actora su
constancia asignacion, cuyo otorgamiento fue reconocido por la propia

autoridad administrativa.

Y toda vez que dicha acta no fue controvertida dentro del plazo
establecido para ello, en consecuencia, quedo firme para los efectos

legales a que hubiera lugar.
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En ese sentido, debe decirse que los actos firmes surgen cuando estos
no se recurren a tiempo y por tanto adquieren firmeza, es decir,
aquellos actos o resoluciones que no fueron impugnados en su
momento mediante algun recurso o medio de defensa, se convierten
en actos firmes e inacatables, y ello impide cuestionar la legalidad de

los actos emitidos por alguna autoridad.

Precisamente, la interposicion de un recurso tiene por objeto evitar la
firmeza de las resoluciones, por tanto, en el caso, al no haber sido

controvertida tal determinacion adquirié firmeza.

Sin que pase desapercibido lo manifestado por el ciudadano Humberto
Lopez Martinez, en su escrito mediante el cual comparecio al presente

medio de impugnacion.

En el cual sostuvo entre otras cosas, que la actora en un principio si
tuvo conocimiento y estuvo en posibilidades de haber impugnado
dentro de los cuatro dias posteriores la entrega de la constancia de
dicho ciudadano, pues refiere que el ciudadano Jesus Linares Flores
guien fungié como representante del Partido del Trabajo ante el
Consejo Municipal de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, resulta ser
esposo de la aqui actora; ademas, aduce que las instalaciones de la
casa de campafia de su planilla, asi como del domicilio particular de la
actora, se ubica a dos cuadras y media de los estrados de las oficinas
del consejo municipal, por lo que, sostiene que la actora tuvo

conocimiento de ello.

Dichas manifestaciones devienen inoperantes para la resolucion de la
presente controversia, toda vez que ello, ya fue superado con la
sentencia que emitié la Sala Regional Xalapa, en la cual como se dijo
con antelacién revoco el desechamiento realizado por este Tribunal, al
determinar que fue incorrecto considerar que la demanda de la actora
fue extemporanea, ya que adujo que la actora no estaba obligada a
controvertir la constancia de asignacion de la concejalia de
representacion proporcional que obtuvo su partido politico y que

recayd en una persona distinta.
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No obstante lo anterior, debe decirse que tampoco le asiste la razon al
tercero interesado, pues del contenido del acta especial de computo,
se advierte que efectivmanete Jesus Linares Flores estuvo presente
en el acto protocolario de inicio de la sesion, sin embargo, se advierte
que en el transcurso de la sesién quien estuvo participando en
representacion del Partido del Trabajo fue el ciudadano Emilio Rosario
Lépez Lopez, y al finalizar fue quien firmé el acta correspondiente
como representante propietario del Partido del Trabajado, tan es asi
qgue fue dicho ciudadano quien recibié la constancia de asignacién
controvertida; y aun suponiendo sin conceder que efectivamente, el
conyuge de la aqui actora hubiera estado presente en la sesion de
computo y que este hubiera recibido la constancia de asignaciéon de
referencia; ello no demuestra de modo alguno, que la aqui actora

hubiese tenido conocimiento de tal hecho.

Finalmente sostiene que pertenece a una comunidad indigena, y que
con la pretension de la actora se vulneran sus derechos humanos y
por ende sus derechos politico electorales, ya que participé en el
proceso electoral como candidato a la Presidencia Municipal,
cubriendo todos los requisitos establecidos, que votd y fue votado y
gue por tanto le fue expedida la constancia respectiva en base al
namero de votos que €l consiguiod, y que actualmente no cuenta con

medios econdmicos para defenderse.

Al respecto como se dijo con antelacion, la determinacién asumida por
el Consejo Municipal Electoral en la sesién especial de cémputo
municipal, en el sentido de otorgarle a la actora la constancia de

asignacién no fue controvertida y por tanto adquirio firmeza.

Méaxime que el compareciente al contender por un cargo de eleccién
popular, en su condicion de participante como candidato a la
presidencia municipal, era su obligacion estar pendiente de las
actuaciones que se desarrollaron dentro de la sesion especial del
computo municipal, y, por ende, conocedor de los plazos en los cuales
se desarrollarian cada una de las actividades que comprendia el
proceso electoral, los cuales se encontraban establecidos en el

calendario electoral del proceso electoral ordinario 2020-2021 el cual

30



JDC/278/2021

fue aprobado desde el diez de noviembre de dos mil veinte, por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral mediante acuerdo
IEEPCO-CG-29/2020.

Por tanto, se encontraba obligado a conocer lo determinado en el acta

de sesion especial de cdmputo municipal.

Aunado a lo anterior, la expedicion de la constancia de asignacion de
regiduria por el principio de representacion proporcional deriva de lo
determinado en el acta de computo, lo anterior en términos de lo
estipulado en el articulo 32 fraccion IX, de la Ley de Instituciones, el
cual prevé que entre las funciones que le corresponde ejercer al
Instituto Estatal, se encuentra la de expedir las constancias de mayoria
y declarar la validez de la eleccién a los candidatos que hubiesen
obtenido la mayoria de votos, asi como la constancia de asighacion
a las férmulas de representacién proporcional de la legislatura
local y de los ayuntamientos, conforme al computo y declaracion

de validez que efectle el propio organismo.

En relacion con el articulo 64, fraccion IV, del mismo ordenamiento
juridico, el cual establece que, dentro del ambito de competencia de la
Presidencia de los Consejos Municipales Electorales, se encuentra la
de expedir la constancia de mayoria a la planilla de integrantes al
Ayuntamiento que haya obtenido mayoria de votos, conforme al
coOmputo, calificacion y declaracion de validez del consejo
municipal, asi como las constancias de asignhacion que

correspondan.

Dichos preceptos legales prevén que la expedicion de las constancias
de asignacion de regidurias bajo el principio de representacion
proporcional, dependen de lo determinado en la sesién especial de

computo municipal.

Y toda vez que dicha determinacion no fue controvertida mediante los
medios o recursos atenientes, la falta de impugnacién oportuna, le da

firmeza a dicho acto.
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De ahi que se declara fundado el motivo de disenso analizado, y por
tanto, se ordena a la autoridad admirativa electoral, que expida a la
actora la constancia de asignacion por el principio de representacion
proporcional en cumplimiento a lo ordenado en el acta de computo
municipal, y en consecuencia se deje sin efectos la constancia

expedida al ciudadano Humberto Lopez Martinez.

9.2.2 c¢) Violencia politica por razén de genero ejercida en su

contra.

Como se establecid en apartados precedentes, la actora manifiesta
gue en la sesién de computo municipal celebrada el dia diez de junio
del afio en curso, se habia dicho que dos de las tres regidurias por
representacion proporcional, le corresponderian a mujeres, por
cuestion de una justicia histérica hacia dicho género, y que en dias

posteriores se harian entrega de las mismas.

Por lo que, acudié en reiteradas ocasiones a las instalaciones del
Concejo Municipal Electoral, en donde recibia un trato discriminatorio

ya gue la hacian esperar mucho tiempo.

Sefala que el ultimo dia que acudié fue el dia quince de julio, en donde
le manifestaron que en los préximos dias le seria entregada la
constancia respectiva; y que por motivos personales y de la pandemia
fue hasta el dia once de octubre cuando acudio a las instalaciones del
Instituto Estatal Electoral y le informaron que la constancia habia sido

entregada al ciudadano Humberto Lopez Martinez.

Lo cual a su consideracion constituye violencia politica por razéon de
género ejercida en su contra, pues se le ha negado el derecho de

acceder a integrar el Ayuntamiento.

Establecido lo anterior, se procederd al estudio de los motivos de
disenso planteados por las actoras al amparo de los elementos
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante la jurisprudencia 21/2018, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
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ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO™:; en la que, se sefialan
cinco elementos para identificar la violencia politica en contra de las

mujeres en razén de género:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Sea simbalico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

5. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i.
se dirja a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto
diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte

desproporcionadamente.

Atento a lo anterior, en la especie, este Tribunal considera que se
acreditan Unicamente los elementos previstos en los puntos 1y 2; toda
vez gque, la omision de expedirle su constancia se dio como una
vulneracién a su derecho politico electoral de la actora de ser votada,

a ocupar el cargo para el que habia sido asignada.

Lo anterior es asi, ya que, la actora contendié como segunda concejal
de la planilla postulada por el Partido del Trabajo al Ayuntamiento de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, lo cual es un hecho reconocido por las
partes, y la autoridad administrativa determino en la sesion especial de

computo municipal expedirle su constancia de asignacion.

Y las conductas fueron desplegadas por una autoridad, en este caso,

por los entonces integrantes del Consejo Municipal Electoral de

YConsultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 11, Namero 22, 2018, paginas 21y 22
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Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, quienes fungen como autoridad

administrativa electoral dentro de los procesos electorales.

Por otra parte, a juicio de este Tribunal no se acreditan los elementos
previstos en los puntos 3, 4 y 5 de dicho protocolo, por las siguientes

razones.

De la narrativa de la demanda, se advierte que la actora hace depender
su acusacion (la violencia politica en razén de género) Unicamente de
la supuesta negativa de expedirle la constancia de asignacion de la
regiduria de representacién proporcional, por parte del Consejo
Municipal Electoral, pues aduce que por una cuestion histérica le

correspondia a ella.

Por su parte la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado sostuvo que se expidio la constancia de asignacion al
ciudadano Humberto Lopez Martinez atendiendo a lo establecido en
los articulos 24 y 25 de los Lineamientos para la Asignacion de
Diputaciones y Regidurias por el Principio de Representacion
Proporcional en el estado, los cuales tienen como finalidad reducir la
diferencia entre géneros en la integracion del Ayuntamiento, y asi

alcanzar la paridad en el mismao.

En ese sentido, es importante recordar que, para que se configure
dicha violencia es indispensable que los actos generadores de la
misma se basen en elementos de género, es decir: 1) se dirijan a una
mujer por ser mujer, 2) Tengan un impacto diferenciado en las mujeres,

3) afecten desproporcionadamente a las mujeres.

Lo cual no acontece en el caso, pues no existe prueba alguna que nos
lleve a tener por satisfecho tales requisitos, si bien en autos queddé
acreditada la omision por parte de las responsables de expedirle a la
actora la constancia de asignacion de regiduria por el principio de
representacion proporcional, cuyo otorgamiento habia sido ordenado
por la propia autoridad administrativa electoral, ello no, puede ser
constitutivo de violencia politica por razon de género, pues no se

fundamenta en un elemento de género.
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Ya que como se advierte, la autoridad electoral adujo que expidio la
constancia de asignacién al ciudadano Humberto Lépez Martinez
atendiendo a lo establecido en los Lineamientos para la Asignacion de
Diputaciones y Regidurias por el Principio de Representacion
Proporcional en el estado, cuya aplicacion es obligatoria para la
asignacion de esas concejalias, a fin de que dicho Ayuntamiento

guedara integrado de manera paritaria.

Ahora bien, por lo que respecta a lo manifestado por la actora que
acudié en reiteradas ocasiones a las instalaciones del Concejo
Municipal Electoral, en donde recibia un trato discriminatorio ya que la

hacian esperar mucho tiempo.

Y gue el ultimo dia que acudi6 fue el dia quince de julio, en donde le
manifestaron que en los proximos dias le seria entregada la constancia

respectiva.

Al respecto debe decirse que, si bien en los casos de violencia politica
en razon de género opera la figura de reversion de la carga de la
prueba, lo cual se traduce en que las autoridades responsables son

guienes deben probar lo contrario a lo manifestado por la victima.

Debe decirse que, en el caso, la actora tampoco aporta mayores
elementos como son las circunstancias de modo, tiempo y lugar con
las cuales este tribunal pueda realizar un debido estudio de lo alegado,
ademas es importante precisar que respecto de lo aducido por la
actora, en el sentido que el ultimo dia que acudié a las instalaciones
del Consejo Municipal Electoral fue el dia quince de julio, en donde le
manifestaron que en los proximos dias le seria entregada la constancia

respectiva.

Al respecto debe decirse que dicha manifestacion si queda desvirtuada
a todas luces, ya que los consejos municipales electorales estuvieron
instalados del uno de marzo al treinta de junio de la presente anualidad,
tal y como se establecio en la convocatoria para la designacion de las
y los integrantes de los consejos distritales y municipales electorales

gue fungieron durante el proceso electoral ordinario 2020-2021,
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aprobada mediante acuerdo IEEPCO-CG-30/2020 por el Consejo

General del Instituto®®.

De ahi que, no es viable lo aducido por la actora en el sentido que el
quince de julio acudi6 ante el Consejo Municipal Electoral y le
manifestaron que en proximas fechas le entregarian la constancia
respectiva, puesto que como quedd asentado con antelacion, los

consejos municipales ya no se encontraban en funciones.

Por dltimo, en cuanto al dafio simbdlico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico, no se advierte la forma en la
gue tal omisién generd violencia sobre su persona, asimismo, la actora

no sefala la forma en la que se perpetdan tales actos.

De ahi que, no puede considerarse como violencia politica en razén
de género, el hecho de que las responsables hayan sido omisas en
entregar su constancia de asignacién, ya que como se dijo con
antelacion, las responsables finalmente determinaron actuar
atendiendo a los Lineamientos aprobados para tal efecto, pero no con
el fin de perjudicar desproporcionadamente a la actora por el solo
hecho de ser mujer, tampoco se advierte que con ello se sufra un
menoscabo en su esfera de derechos, misma que pueda traducirse en

violencia de género.

En consecuencia, al no acreditarse los elementos 3, 4 y 5 previstos en
la jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO™S,

Este Tribunal advierte que en la especie es inexistente la violencia
politica por razon de género atribuida las y los integrantes del Consejo

Municipal Electoral de Santiago Juxtlahuaca.

15 Visible en el siguiente enlace electrénico:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/ConvocatoriaCM2020.pdf

6Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21y 22
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10. VISTA A LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
IEEPCO?Y.

Ahora bien, como se dijo con antelacion, mediante sentencia dictada el
pasado dos de diciembre en el expediente SX-JDC-1549/2021, la Sala
Regional Xalapa determiné revocar la resolucion dictada por este
Tribunal el pasado once de noviembre, para el efecto que, de no
advertir alguna otra causal de improcedencia, admitiera la demanda
presentada por Ariadna Natividad Sierra Vazquez, que dio origen al
presente medio de impugnacion y dicte la sentencia de fondo que en

derecho considere.

Asimismo, determiné que este Tribunal deberia valorar nuevamente en
ejercicio de su autonomia, la procedencia de reencauzar los posibles

hechos constitutivos de violencia en contra de la actora.

Toda vez que este 6rgano jurisdiccional en su momento determiné
desechar el presente medio de impugnacion al considerar que la
demanda era extempordnea, y a fin de no vulnerar el derecho de
acceso a la justicia de la actora, respecto de la violencia politica por
razon de género se ordend a la Comision de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca; que realizara la investigacion
correspondiente en relacién a los hechos aducidos por la promovente,

a través del procedimiento especial sancionador.

Y toda vez que, en la presente sentencia se entro al estudio de la
violencia aducida por la actora, por tanto, se ordena remitir a dicha
Comisiéon de Quejas y Denuncias, copia certificada de la sentencia
emitida por la Sala Regional, asi como de la presente ejecutoria para

los efectos legales correspondientes.
11. REMISION A SALA REGIONAL XALAPA

En virtud que la presente ejecutoria se emite en cumplimiento a lo

ordenado por la Sala Regional Xalapa, en la resolucion recaida en el

7 Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
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juicio electoral identificado con la clave SX-JDC-1549/2021, del indice

de esa Sala.

En ese sentido, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,
gue, de manera inmediata, remita copia certificada de la presente

sentencia a dicha Sala Regional, para su conocimiento.

Primeramente, de manera digital a la direccion de correo electronico

cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx y, posteriormente, al domicilio

oficial de dicha Sala Regional.
12. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En virtud de lo antes razonado, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 108, numeral 1, inciso b) de la Ley de Medios, a efecto de
restituir el derecho conculcado de la actora, se dictan los siguientes

efectos de la presente sentencia:

a) Se deja sin efectos la constancia de asignacion de regiduria
por el principio de representacién proporcional expedida a favor

del ciudadano Humberto Lopez Martinez.

b) Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
por conducto de su Presidenta que, dentro del plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que quede
legalmente notificado de la presente sentencia, expida la
constancia de asignacion a la actora en cumplimiento a lo
determinado en el acta de sesion especial de computo municipal

de diez de junio del afio en curso.

Una vez hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal
dentro de las veinticuatro horas siguientes, exhibiendo la
documentacion que justifique el cumplimiento a lo aqui

ordenado.

Se apercibe a dicha Presidenta, que, en caso de no cumplir
con lo ordenado, se le impondra como medio de apremio una
amonestacion; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.
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Lo anterior toda vez que, si bien la actora sefiala como
responsables al Consejo Municipal Electoral, es un hoco notorio
gue los consejos municipales electorales estuvieron instalados
del uno de marzo al treinta de junio de la presente anualidad?'?,
por tanto, resultaria ocioso vincularle al cumplimiento de la

presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado; se:
13. RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente

para resolver el presente juicio.

Segundo. Se declaran fundados los agravios hechos valer por la parte

actora.

Tercero. Se deja sin efectos la constancia de asignacion de regiduria
por el principio de representacion proporcional expedida al ciudadano

Humberto Lopez Martinez.

Cuarto. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
expida la constancia de asignaciéon a la actora en términos de lo

establecido en los efectos de la presente sentencia.

Quinto. Se declara inexistente la violencia politica en razén de género

gue adujo sufrir la actora.

Sexto. Se ordena remitir a la Comision de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, copia certificada de la presente
ejecutoria, asi como de la sentencia emitida por la Sala Regional
Xalapa en el juicio electoral identificado con la clave SX-JDC-

1549/2021, para los efectos legales correspondientes.

18 Lo cudl se establecid en la convocatoria para la designacidn de las y los integrantes de los consejos
distritales y municipales electorales que fungieron durante el proceso electoral ordinario 2020-2021,
aprobada mediante acuerdo IEEPCO-CG-30/2020 por el Consejo General del Instituto.
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Séptimo. Remitase copia certificada de la presente sentencia a la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion para su conocimiento en los términos precisados.

Notifiguese personalmente a la actora en el domicilio que al efecto
tiene designado, y mediante oficio a las autoridades sefialadas
como responsables por conducto del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos

26, 27y 29 de la Ley de Medios de Impugnacion.
Cumplase.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos las y el integrante del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco; Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez; y Licenciada Lizbeth Jessica
Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada Electoral; quienes actiuan ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzalez, Encargado del Despacho de la

Secretaria General®®, que autoriza y da fe.
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19 En términos de la sesion privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la cual, se designé al Licenciado
Rubén Ernesto Mendoza Gonzéalez como Encargado del Despacho de la Secretaria General de este Tribunal y se
habilité a la Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta como Magistrada en
funciones de ese Tribunal.
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