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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/27/2019

ACTORA: OLIVIA CLEMENTE
HERNANDEZ.

AUTORIDADES
RESPONSABLES:
PRESIDENTA E INTEGRANTES
DEL AYUNTAMIENTO DE VILLA
DE TEJUPAM DE LA UNION,
TEPOSCOLULA, OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH
BAUTISTA VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICUATRO
DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE.

Vistos los autos para resolver el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano al rubro identificado, promovido por Olivia
Clemente Hernandez, en su caracter de concejal propietaria
electa por el principio de representaciéon proporcional del
Ayuntamiento de Villa de Tejupan de la Unién, Teposcolula,
Oaxaca, para el periodo 2019-2021, mediante el cual
impugna de la Presidenta Municipal y de los integrantes
del Ayuntamiento del referido Municipio diversas
omisiones que afectan sus derechos politico electorales

relacionados con el ejercicio del cargo por el que fue electa.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que la
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actora realiza en su demanda, asi como de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Jornada electoral. EI uno de julio de dos mil
dieciocho, se desarrollo la jornada electoral, para elegir
diputados al Congreso del Estado y Concejales a los
Ayuntamientos que se rigen por el sistema de Partidos
Politicos; dentro de los cuales se encuentra el de Villa de

Tejupam de la Unién, Teposcolula, Oaxaca.

b). Otorgamiento de Constancias de Mayoria y de
Asignacion. Al término de la mencionada jornada electoral,
el Consejo Municipal de Villa de Tejupan de la Unién, declaré
la validez de la eleccion y expidi6 la constancia de mayoria a
favor de Leticia Bautista Sanchez, Abraham Ezequiel Velasco
Gil, Alejandra Montes, Abel Ramos Clemente, Senaida
Carrillo Garcia, concejales electos postulados por el Partido
de la Revolucion Democratica integrante de la coalicion “Por
Oaxaca al Frente”; asimismo, expidio las constancias de
asignacion por el principio de representaciéon proporcional a
Olivia Clemente Hernandez y Yessenia Santiago Barrios,
postuladas por el Partido Nueva Alianza, integrante de la

coalicién “Todos por Oaxaca”.

c) Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de
dos mil diecinueve, se llevd a cabo la sesion solemne de
instalacion y toma de protesta de ley de los concejales
electos al Ayuntamiento de Villa de Tejupam de la Unién,
para el periodo 2019-2021.

d) Asighacion de Regidurias. El uno de enero del
actual, se celebré la primera sesion ordinaria de cabildo del
referido municipio en donde se asignaron las regidurias

correspondientes.
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ll. Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano.

a) Presentacion del medio de impugnacion. El
catorce de febrero del afio que transcurre, la actora presenté
en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, el juicio
ciudadano por el que impugna de las autoridades
responsables, diversas omisiones que a su consideracion
vulneran sus derechos politico electorales de ejercicio de

cargo por el cual fue electa.

b) Recepcién y turno. Mediante proveido de esa
misma fecha, el Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, ordeno formar el expediente JDC/27/2019 registrarlo
en el Sistema de Informacion de la Secretaria General de
Acuerdos (SISGA), y turnd los autos a la ponencia de la
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco, para su

debida sustanciacion.

c) Radicacion en ponencia y requerimiento de
tramite de publicidad. Por acuerdo de veintidos de febrero
de este afo, la magistrada instructora tuvo por recibidos los
autos que integran el expediente en que se actua, asi mismo,
ordend a las autoridades responsables realizaran el tramite
de publicidad del presente medio de impugnacién a que se
refieren los articulos 17 y 18 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, asi como
requerimientos a la Secretaria General de Gobierno y al

Instituto Electoral Local.

d) Acuerdo plenario de medidas de proteccion. Por

acuerdo plenario de veintidés de febrero del actual, este
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Tribunal, ante la solicitud de la actora de dictar medidas de
proteccion a su favor, ordendé dar vista a diversas
instituciones del Estado a efecto de que, dentro del &mbito de
sus competencias y facultades, tomaran las medidas que
resultaran procedentes para salvaguardar los derechos y

bienes juridicos de la actora.

e) Cumplimiento de las autoridades vinculadas y
responsables, vista a la actora y requerimiento. Por auto
de doce de marzo del dos mil diecinueve, se tuvo a las
diversas autoridades vinculadas cumpliendo con el
requerimiento formulado mediante acuerdo de diecinueve de
noviembre del mismo afo; asi mismo, se tuvo a la autoridad
responsable cumpliendo con el tramite de publicidad del
presente medio de impugnacion, y se ordend expedir copias
de las mismas de los informes rendidos por las autoridades
vinculadas a la actora para que manifestara lo que a su
derecho conviniera al respecto, finalmente se requirié a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, y a la Directora
del Centro de Justicia para las Mujeres de la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca, que dieran cumplimiento relativo a la

medidas de proteccion solicitada.

f) Cumplimiento de las autoridades requeridas y vista
a la actora. Por acuerdo de nueve de abril del presente afio,
se tuvo a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, y a
la Directora del Centro de Justicia para las Mujeres de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, cumpliendo con el
requerimiento precisado en el inciso e) de la presente; con
dicho informe se ordend dar vista a la actora para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

EBV/CAG/CRS.



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AloALa
ViolenciaPolitica

JDC/27/2019

g) Admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de
veinte de mayo de dos mil diecinueve, se admitio el medio de
impugnacién y las pruebas aportadas por las partes; y al no
existir diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada
la instruccién, quedando los autos en estado de dictar
sentencia; asimismo, ordend turnar los autos al Magistrado
Presidente de este Tribunal, a efecto de que sefalara fecha y
hora para que en sesion publica, fuera puesto a
consideracion del Pleno el proyecto de sentencia atinente v,
ordenara publicar en los estrados de este organo
jurisdiccional, entre la lista de asuntos a tratar en dicha

sesion.

f) Sesion publica. En proveido de veinte de mayo de
dos mil diecinueve, el Magistrado Presidente de este Organo
Jurisdiccional, sefialé las trece horas del dia veinticuatro de
mayo de dos mil dieciocho, para llevar a cabo la sesion
publica de resolucién del asunto en estudio, el que seria

sometido a la consideracion del Pleno de este Tribunal.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos
116, fraccion 1V, inciso c¢) numeral 5, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D,
114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 4, numeral 3, inciso €), 104, 105 inciso
c), 107 y 109 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un

juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales
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del ciudadano, en el que hace valer presuntas violaciones a
su derecho politico electoral en su vertiente de ejercicio del

cargo.

Esto es asi, porque el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca es un organo especializado, autbhomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, es la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado y competente para conocer y resolver los juicios para
la proteccion de los derechos politicos electorales del
ciudadano, promovidos por aquellos que consideren han sido

vulnerados sus derechos politico electorales.

En efecto, se surte la competencia de este 6rgano
jurisdiccional, dado que, Olivia Clemente Hernandez,
ostentandose como Concejal por el Principio de
Representacion Proporcional, al Ayuntamiento de Villa de
Tejupam de la Union, Oaxaca, por el que impugna de dicho
Ayuntamiento, entre otras cuestiones, la omision de
convocarla a la Sesion de instalacion del cabildo e integrarla
como concejal al Ayuntamiento del referido Municipio; de tal
suerte que, la via para controvertir dicha violacion es el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales, y por
tanto, este Organo Jurisdiccional, es competente para

conocer de la cuestion planteada.

SEGUNDO. Procedencia del medio de impugnacion.
En el caso, se cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los numerales 8, 9, 12, 13, 104 y 105, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, como

a continuacion se precisa:
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a. Forma. La demanda se present6 por escrito, consta
el nombre y firma autégrafa de la promovente; sefala
domicilio en la capital del Estado para recibir notificaciones,
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
expresa los hechos y agravios, se aportan pruebas y los
preceptos presuntamente violados, de donde se surten los
supuestos del cumplimiento formal de los escritos de
demanda, previstos en el articulo 9, parrafo 1, y 90 Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

b. Oportunidad. De conformidad con los articulos 7 y
8, de la Ley de Medios Local, los medios de defensa deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto
o resolucidbn impugnado o se hubiere notificado de
conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones

previstas expresamente.

Sin embargo, en el caso, ese plazo no se puede aplicar en el
presente asunto, dado que el acto que se le reclama a la
autoridad responsable, se trata de omisiones; lo cual se
traduce en un hecho de tracto sucesivo y, mientras subsista
la omision, ésta se renueva dia tras dia, por lo tanto se debe
tener por presentada la demanda en forma oportuna,
mientras subsista, la obligacion a cargo de la autoridad
responsable y ésta no demuestre que ha cumplido con dicha
obligacion, de ahi que el presente Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, se

considera oportuno su interposicion.

Sustentan lo anterior, las jurisprudencias numeros
15/2011 y 6/2007, pues dichas jurisprudencias contienen las

7
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circunstancias sefialadas, mismas que son de rubro
siguientes: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, vy
“PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE
UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO™,

En consideracion a lo anterior, se estima satisfecho el

requisito en estudio.

c. Legitimacion. De conformidad con los articulos 12,
parrafo 1, inciso a) y 98, de la Ley de Medios, se encuentra
satisfecho este requisito ya que, en la especie, la actora
Olivia Clemente Hernandez, promueve por Ssu propio
derecho, y con el caracter de concejal propietaria electa por
el Principio de Representacion Proporcional al Ayuntamiento

de Villa de Tejupam de la Union, Oaxaca.

En el caso concreto, el juicio ciudadano es promovido
por Olivia Clemente Hernandez, por su propio derecho y con
el caracter de concejal electa por el principio de
representacion proporcional postulada por el partido politico
“Nueva Alianza”, por lo que se encuentra legitimada para
promover el presente juicio, ya que la actora se duele de la
actitud de la autoridad responsable, consistente en la omisién
de tomarle protesta, y demas actos derivados del ejercicio del
cargo de regidora por el principio de representacion

proporcional.

! Consultable en la siguiente pagina electrdnica:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/
2011

2Consultable en la siguiente direccién electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007&tpoBusqueda=S&sWord=6/20
07
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d. Interés juridico. En el caso, se cumple con este
requisito, en razén de que la actora aduce una violacién a sus
derechos politico-electorales, al resultar electa como concejal
tal como se advierte de la Constancia de Asignacion de la
eleccion municipal por el Principio Representacion
Proporcional, que en copia certificada obra en autos, y a la
vez, hace ver que la intervencibn de este O6rgano
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de

esa conculcacion, mediante el dictado de una sentencia.

Esto es, la actora aduce la violacién de su derecho politico
electoral de ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo
para el cual fue electo, y por lo cual promueve el presente
medio de impugnacion en el que solicita la restitucion en el

uso y goce de sus derechos politico electoral.

e. Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente

a la promocién del presente juicio.

TERCERO. Agravios pretension vy litis. Como
cuestion previa al estudio de fondo, es necesario precisar que
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 4/993, de rubro MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR, sostuvo que el ocurso que da
inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral
debe considerarse como un todo, que tiene que ser analizado
en su integridad a fin de que el juzgador pueda determinar

con la mayor exactitud cual es la verdadera intencion de la

3 Visible en el siguiente enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=4/99
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parte actora, contenida en el escrito inicial de demanda, para
lo cual debe atender preferentemente a lo que se quiso decir

y no a lo que aparentemente se dijo.

De igual manera sostuvo en la jurisprudencia 2/98%, de
rubro AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo
del escrito inicial y no necesariamente deberan contenerse en
el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse indistintamente en el capitulo expositivo, en el de los
hechos, en el de los puntos petitorios o en el de los

fundamentos de derecho que se estimen violados.

Ahora bien, del estudio realizado al escrito de las
demandas se desprende que la actora hace valer como

agravios los siguientes:

En ese sentido, del analisis del escrito de la demanda
se advierte que la actora Olivia Clemente Hernandez,

reclama de las autoridades responsables lo siguiente:

a). La omision de la Presidenta Municipal de Villa
Tejupam de la Unién, Teposcolula, Oaxaca, de convocarla a
la sesion solemne de instalacion de Cabildo de 1 de enero de
20109.

b). El obstaculo material para ejercer las facultades de
observacion, vigilancia y participacion activa en las

deliberaciones del Cabildo.

c). La omisibn de otorgarle una oficina y material

administrativo, asi como recursos materiales, humanos y

4 Visible en el siguiente enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=2/98
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financieros para el desarrollo de sus actividades como
Regidora de Representacion Proporcional y para la

operatividad de la regiduria a su cargo.

d). La negativa de pagarle las dietas que le
corresponden por el ejercicio del cargo de eleccion popular,
desde el mes de enero de 2019 a la fecha que presenta el

juicio.

e). Violacion al articulo 46 fraccion | de la Ley Municipal
del Estado de Oaxaca, en completo apego a lo que dispone
el articulo 2 ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado libre y Soberano de Oaxaca, al no convocarla a la
sesion de cabildo acorde a sus facultades que dispone el

articulo 68 fraccion Il de la referida Ley Organica Municipal.

f). La ejecucion de violencia politica de género en su
perjuicio en base a la obstaculizacion por parte de la
Presidenta Municipal de Villa de Tejupam de la Unién,
Teposcolula, Oaxaca, para ejercer debidamente el cargo que

le fue conferido.

Fijacion de la Litis. En ese sentido, la Litis en el
presente asunto, se constrifie a determinar si las autoridades
responsables han incurrido en la omisién que refiere la actora
y si con dicha conducta vulneran sus derechos politico
electorales y en su caso, si se acredita la violencia politica

por razén de género en su contra.

CUARTO. Estudio de fondo. Previo al estudio de los
planteamientos expuestos por la actora, es indispensable

establecer el marco normativo aplicable al caso concreto.

De conformidad con el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son

derechos de las ciudadanas y los ciudadanos poder ser

11
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votados para los cargos publicos, siempre que cumplan con

las calidades que establezca la ley.

De igual forma, la norma fundamental sefala, en el
articulo 36, fracciones IV y V, que son obligaciones de la
ciudadania de la Republica desempefiar los cargos de
eleccion popular de la federacion o de los estados y

concejiles del municipio donde residan.

Asi, la Constitucion del Estado de Oaxaca prescribe en
sus articulos 23, fraccion Il y 24, fraccién Il, que es un
derecho de la ciudadania poder ser votada para un cargo de

eleccién popular y que el desempefio de éste es obligatorio.

Asimismo, es importante mencionar que del analisis de
los numerales 260 y 261 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se
advierte que el legislador local establecio que el dia primero
de enero del afo siguiente al de la eleccién, en el salén de
cabildos se reuniran los concejales propietarios, cuya

constancia de mayoria y de asignacion obren en su poder.

Ello, para el acto de protesta, toma de posesion e
integracion del ayuntamiento respectivo, de acuerdo con los
cargos que a cada uno corresponda en los términos

sefalados en el articulo 113 de la Constitucion Local.

Asi, la legislacibn en cita puntualiza que para la
integracion de los ayuntamientos se debera respetar el orden
de prelacion en que fueron registrados ante los consejos
respectivos, mismo orden en que aparecen en la constancia
de mayoria, es decir, el orden de prelacién debera respetarse
al momento de la asignacion de las regidurias que se indica

en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

12
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De modo que, en la primera sesion de cabildo, a la
planilla ganadora le seran reconocidos en el orden de
prelacion en que fueron enlistados el o la presidenta
municipal, el o la sindica o sindicas y la regiduria de

hacienda.

Las restantes regidurias seran asignadas entre los
demas concejales por acuerdo de cabildo, ya sean de

mayoria relativa o de representacion proporcional.

En ese sentido, la Ley Organica Municipal para el
Estado de Oaxaca, establece un procedimiento para la
instalacion del ayuntamiento, el cual se encuentra regulado

en los articulos 36 y 41.

Dicho procedimiento, para el caso que nos ocupa,

consta de los actos y formalidades siguientes:

a. Instalacion: debera tener verificativo a las diez de la
mafana del uno de enero del afio siguiente al de la eleccion y
en el cual se deben reunir la totalidad de los concejales
propietarios electos, a efecto de rendir la protesta de ley,
tomar posesion del cargo e integrar el Ayuntamiento

respectivo.

b. Notificacion a los ausentes: si el ayuntamiento se
instala sin la totalidad de los miembros propietarios electos,
se procede de inmediato a notificar a los ausentes, para que

asuman su cargo en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

En ese sentido, para el caso que nos ocupa el articulo
43, fraccion XXVI, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Oaxaca, sefiala como atribucion del Ayuntamiento
asignar en la primera sesion las regidurias por materia que
sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y la

prestacion de los servicios publicos a su cargo.

13
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Finalmente, el articulo 68 de la Ley Organica en cita,
refiere que la Presidente Municipal, es representante politico
y responsable directa de la administracion publica municipal,
encargada de velar por la correcta ejecucién de las

disposiciones del Ayuntamiento.

Asimismo, dicho numeral refiere que, entre sus
facultades y obligaciones, se encuentra la contemplada en la
fraccion Ill, consistente en Convocar y presidir con voz y voto
de calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y

decisiones del mismo.

Metodologia de analisis. Por cuestion de meétodo,
corresponde el analisis de los agravios formulados por la
actora, es ese sentido, se abordara en primer término, el
agravio identificado con el inciso a), posteriormente se
estudiard de manera conjunta los planteamientos marcados
con los incisos b), ¢c) d y e) por estar estrechamente
relacionados, y finalmente por separado el agravio

identificado con el inciso f).

Respecto al agravio marcado con el inciso a)
consistentes en la omision de la Presidenta Municipal de Villa
Tejupam de la Unién, Teposcolula, Oaxaca, de convocarla a
la sesion solemne de instalacion de Cabildo de 1 de enero de

2019; resulta fundado por las consideraciones siguientes:

En el caso, la ciudadana Olivia Clemente Hernandez,
resulto electa como concejal propietaria por el Principio de
Representacion Proporcional, postulada por el Partido Nueva
Alianza, para integrar el Ayuntamiento de Villa de Tejupam de

la Unidn.

Se afirma lo anterior, en virtud de que obra en autos

copia certificada por el Secretario Ejecutivo del Instituto

14
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Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de
la constancia de asignacion de la eleccion Municipal por el
Principio de Representacion Proporcional, de cinco de julio
del dos mil dieciocho, expedida a favor de la actora, por el
Consejo Distrital en funciones del Consejo Municipal de Villa

de Tejupam de la Union.

Aunado a ello, obra en autos copia certificada del acta
de sesion solemne de instalacion de cabildo y toma de
protesta de los concejales al Ayuntamiento referido, de fecha
uno de enero del presente afio; de la cual se desprende que
no participé la actora Olivia Clemente Hernandez, y que
unicamente participaron los ciudadanos Leticia Bautista
Sanchez, Abraham Ezequiel Velasco Gil, Alejandra Montes,

Abel Ramos Clemente, Senaida Carrillo Garcia.

En dicha sesidon la primera concejal Leticia Bautista
Sanchez, tomo protesta al cargo de Presidenta Municipal
de Villa de Tejupam de la Unidn, una vez que tomo
protesta, procedio a tomar protesta a los concejales electos
en términos de la constancia de mayoria y validez de cinco

de julio de dos mil dieciocho

De igual forma, de la copia certificada del acta de la
primera sesion de cabido para la asignacion de Regidurias y
designacion de comisiones del Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Villa de Tejupam de la Unién, para el
periodo 2019-2021, de uno de enero de dos mil diecinueve,
se advierte que se asignaron las regidurias a los siguientes
ciudadanos:

Nombre Cargo

Abraham Ezequiel Velasco Gil | Sindico Municipal

Alejandra Montes Regidora de Hacienda
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Abel Ramos Clemente Regidor de Obras

Senaida Carrillo Garcia Regidora de educacion

Las documentales antes descritas, las cuales se
consideran publicas de conformidad con lo establecido por
los articulos 14, numeral 3, incisos c) y d), de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, y tienen
valor probatorio pleno de acuerdo a lo establecido por el

articulo 16, numeral 2, de la referida Ley de Medios.

Ahora bien, en dicha sesion el Secretario Municipal del
Municipio de referencia hizo constar la inasistencia de las
Regidoras electas por el Principio de Representacion
proporcional Olivia Clemente Hernandez y Silvia Patricia

Mendoza Guzman.

Es decir que Unicamente participaron cinco de siete
concejales propietarios, esto es con la ausencia de la
actora, ya que las mismas no fueron firmadas por la

promovente.

Aunado a ello, la autoridad responsable, al momento de
rendir su informe circunstanciado, mediante oficio sin niumero
de fecha tres de febrero del actual, manifesté6 en lo que

interesa lo siguiente:

“...PRIMERAMENTE, TENEMOS QUE NO HAY NI HABRIA OPCION
DE CELEBRAR EN DIiA U HORA DISTINTA A LA SENALADA POR
LA LEY, LA SESION SOLEMNE DE INSTALACION DE CABILDO,
POR ESE MOTIVO SE INSTALO ESTE AYUNTAMIENTO ESE DIiA
UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECIINUEVE EN EL LUGAR
HABILITADO PARA TAL EFECTO (PALACIO MUNICIPAL). POR LO
TANTO, EN CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR, EN EXCESO DE
FORMALIDAD LA SUSCRITA PREVIAMENTE LES NOTIFIQUE NO
SOLAMENTE A LOS INTEGRANTES DE LA PLANILLA GANADORA
SINO TAMBIEN A LOS DEMAS COMPANEROS CONCEJALES QUE
OCUPARIAN UN CARGO EN LA PRESENTE ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL POR EL PERIODO 2019-2021, REGIDORAS
PROPIETARIAS ELECTAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, CIUDADANAS SILVIA
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PATRICIA MENDOZA GUZMAN Y OLIVIA CLEMENTE HERNANDEZ,
PARA QUE ESTUVIERAN PRESENTES NO SOLAMENTE A ESE
ACTO DE INSTALACION DE CABILDO SINO TAMBIEN A LA MISMA
ENTREGA RECEPCION MUNICIPAL, SIN EMBARGO, AUNQUE
RECIBIERON EL ESCRITO DONDE CONVOQUE A TODOS LOS
INTEGRANTES DE CABILDO A LA CELEBRACION DE ESA SESION
SOLEMNE DE INSTALACION, NO QUISIERON FIRMAR DE
RECIBIDO...”

Y para acreditar su dicho remitié copia certificada de la
convocatoria de treinta de diciembre de dos mil dieciocho,
mediante la cual convocd a todos los concejales electos al
Ayuntamiento de Villa de Tejupam de la Unién, Teposcolula,
Oaxaca, a la sesion instalacion de cabildo, celebrarse a las
diez horas del uno de enero de dos mil diecinueve (foja 73 de

autos).

Sin embargo, tanto de lo manifestado por la autoridad
responsable, como del andlisis de la constancia referida, no
se advierte que la actora haya recibido la convocatoria
aludida; en virtud de que, no obra su nombre y firma, o
alguna certificacion relativa a que la misma se haya
negado a recibirla; por el contrario, la autoridad responsable

agrega que: “...ENTENDIENDO QUE, POLITICAMENTE AL NO
HABER OBTENIDO EL TRIUNFO POR ESAS ENTONCES
CANDIDATAS, SU POSTURA SERIA DISTANTE...”

Por lo tanto, a juicio de este Organo Jurisdiccional no
genera certeza de su dicho, toda vez que, resulta
contradictorio lo manifestado por la responsable, ya que por
una parte sefala que previamente convoco a la actora y por
otra parte aduce que de manera subjetiva considera que, por
cuestiones politicas al no haber obtenido el triunfo por esas
entonces candidatas, la postura de la actora seria distante;
por lo tanto, no se puede tener que la responsable haya
convocado a la actora a la sesion de instalacion de cabildo
del multicitado Municipio, que tuvo verificativo el uno de enero

del dos mil diecinueve, de ahi lo fundado de dicho agravio.
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No pasa desapercibido que, la responsable también

remitid copias certificadas de las siguientes documentales:

- Oficio nimero PM/CC.001/2019 por el que convoco
a los concejales a la primera sesion ordinaria de
cabildo para la aprobacion de la exposicion, analisis
y en su caso aprobacién de la asignaciéon de
regidurias, que se llevaria a cabo a las dieciocho
horas del uno de enero de dos mil diecinueve.

- Oficio PM/CC.002/2019 por el que convocé a los
concejales a la primera sesion extraordinaria de
cabildo, para la aprobacién de la propuesta del
nombramiento, designacion, toma de protesta y
fijacion, o en su caso liberacion de fianza del
Tesorero Municipal, que tendria verificativo a las
diecinueve horas con treinta minutos del uno de
enero de dos mil diecinueve.

- Oficio PM/CC.003/2019 por el que convoco a las
concejales a la sesion de cabildo a las diez horas del
once de enero de dos mil diecinueve.

- Notificaciones personales realizada a la actora por
el secretario municipal el uno y dos de enero del
presente afio.

- Oficio numero VTUTO/PM/02/2019, de dos de
enero del presente afio, mediante el cual se requiere

a la actora para que asuma el cargo.

Del analisis de las documentales descritas, se tiene que
los oficios de convocatoria numeros PM/CC.001/2019,
PM/CC.002/2019 y PM/CC.003/2019, y de la notificacion
personal de uno y dos de enero de dos mil diecinueve, no

generan conviccion que a través de ellos se le haya notificado
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a la actora para que se presentara en el Municipio para dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 41 segundo parrafo
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Oaxaca, que
sefala que el Ayuntamiento instalado, sin la totalidad de los
miembros electos propietarios, procederd a notificar
inmediatamente a los ausentes para que asuman el cargo en
un plazo no mayor de cinco dias habiles, bajo el
apercibimiento que de no presentarse en el plazo sefalado,
serian llamados los suplentes, quienes ejerceran el cargo de

manera definitiva.

Ello es asi porque el orden del dia que refieren tales
convocatorias sefialan puntos distintos a analizar a la sesion,
a lo que se analiza en el presente asunto, es decir, diversa a
la toma de protesta de la actora y asignarle la regiduria

respectiva.

Ademas de la notificacion personal que el secretario
municipal supuestamente realiz0 a la actora, del oficio
numero PM/CC.002/2019, para convocarla a la primera
sesion extraordinaria de cabildo, se advierte que dicha sesion
se trataria la aprobacion de la propuesta del nombramiento,
designacion, toma de protesta y fijacion, o en su caso
liberacion de fianza del tesorero Municipal, es decir que no
fue convocada para tomarle la protesta de ley y asignarle

la regiduria que corresponde.

Es decir, que aun en el supuesto de que la responsable
haya convocado a la actora a las sesiones de cabildo como lo
sefala, lo cierto es que las sesiones aludidas no fueron para
tomarle protesta, mucho menos asignarle la Regiduria
correspondiente, por lo tanto, tales documentales son
ineficaces para demostrar que realizd0 el procedimiento

mandatado por el precepto legal antes invocado.
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Aunado a ello, las supuestas notificaciones personales
realizadas por el Secretario Municipal, el dos de enero de dos
mil diecinueve, se desprende que el Secretario Municipal en
la diligencia hace una narrativa de las caracteristicas de la
casa-habitacién de la actora, asi como la media filiacién de la
misma; y que en dicha notificacion requiriere a la actora para
gue se presentara fisicamente en el palacio municipal a fin de
ocupar el cargo para el cual fue electa, con el apercibimiento
gue de no presentarse, seria llamada la suplente para asumir
el cargo de manera definitiva. Por dltimo, se advierte que el
fedatario municipal asentd que la actora no firmé por asi ser

su voluntad.

Sin embargo, de andlisis de las referidas diligencias de
notificacion personal que remite dicha autoridad municipal,
carecen de elementos necesarios para suponer su validez; en
virtud de que, el acto procesal de notificacion es un acto que
salvaguarda la garantia de audiencia que protege la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 14, pues toda persona tiene el derecho a una defensa
de manera adecuada, y no puede ser asi, si no existe el acto
mediante el cual se dé por enterada la persona de la

existencia de algun acto juridico en su contra.

En el caso que nos ocupa, la notificacidon personal
aludida, se advierte que el Secretario Municipal, requirio a la
actora para que se presentara en las instalaciones del
Palacio Municipal a ocupar el cargo de concejal propietaria; si
bien es cierto que el acta de sesidn de cabildo y la cédula de
notificacion personal establecen la temporalidad que tenia la
actora para presentarse a asumir el cargo y la consecuencia
de no hacerlo; también es cierto que, no se puede dar por

hecho que la actora haya sido notificada y por ende haya
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tenido conocimiento del acto, pues no existe elemento alguno
gue genere conviccion de que efectivamente la actora haya

sido quien recibio la notificacion.

Aunado a lo anterior, la razon asentada por el fedatario
municipal no es suficiente para presumir el perfeccionamiento
del acto, pues el asentar que la notificacion no se firmé por
asi ser la voluntad de la actora no genera la certeza minima
de que tal acta fue hecho o redactado en el domicilio de la
actora o ante ella, razén por la cual, no se puede tener por
notificada a la actora de tales actos, mucho menos tener por
validos dichos actos, en virtud de que no cumplen con los

requisitos establecidos en la ley.

Lo anterior, es asi, pues como quedd apuntado en
lineas precedentes, la instalacion e integracion de un
Ayuntamiento rige un procedimiento constituido por
actos sucesivos y concatenados, los cuales tienen por
objeto, garantizar el respeto de la voluntad popular
expresada en la eleccién, asi como el ejercicio del cargo y

con ello permitir el continuo funcionamiento del mismo.

De modo que, el derecho a ser votado no se restringe al
solo hecho de competir en un proceso electoral y la
consecuente declaracion de ganadores, electos por la
voluntad del pueblo; en ese sentido, al afectar el derecho de
ser votada de la actora que contendié en la eleccién, no solo
se transgrede su derecho a ocupar el cargo para el que fue
electa, asi como su ejercicio y duracion en el mismo, sino
también el de aquellos ciudadanos que votaron y la eligieron

COMO Su representante.

Y como ya se preciso, la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, dispone que el Ayuntamiento puede
instalarse con la presencia de la mayoria de sus integrantes,
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pero para el caso de que esto no suceda, establece un
procedimiento para convocar a los faltantes y de esta manera

hacer valer la voluntad popular.

Lo anterior debido a que la Ley ordena que los
concejales que falten a la toma de protesta e instalacion
del Ayuntamiento, sean citados de inmediato para que
comparezcan a rendir protesta y se integren,
otorgandoles un plazo perentorio, a efecto de evitar que
su ausencia indefinida impida la debida integracion del

cuerpo colegiado municipal.

En esa tesitura, es claro que, en el procedimiento
descrito, busca que los Ayuntamientos de los municipios del
Estado de Oaxaca, se integren por ciudadanos que
participaron en el proceso electoral, es decir, ya sea como
candidatos propietarios o suplentes, y que obtuvieron la
constancia de mayoria o de asignacion correspondiente o

gue, segun el caso, formaron parte de las planillas.

Asi pues, en la instalacion e integracion de un
Ayuntamiento en el Estado de Oaxaca, se encuentra
regulado un procedimiento que las autoridades competentes
tienen obligacion de observar estrictamente, ello, a efecto de
garantizar el respeto a la voluntad popular, asi como permitir
el debido funcionamiento y conformacion de las autoridades

municipales.

En ese orden de ideas, en el caso en particular, del
caudal probatorio que corre agregado a los autos, no se
advierte constancia alguna que conste de manera fehaciente
gue las responsables hayan convocado a la actora para
integrarla al Ayuntamiento de Villa de Tejupam, Oaxaca, sin

gque dicha situacibn exima a la actora del deber de
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presentarse a asumir el cargo para el que fue electa, una vez
que sea debidamente notificada, como un deber civico, ello
en virtud de que es una cuestion de orden publico que los
funcionarios electos rindan protesta y tomen posesion del
cargo y, por ende, es irrenunciable, salvo por causa

justificada que debe calificar el propio Ayuntamiento.

Con base a lo anterior, es dable afirmar que la
Presidenta Municipal de Villa de Tejupam de la Unién, no ha
convocado a la actora a la sesion de cabildo respectiva para
tomarle la protesta de Ley como regidora y se le asigne la

regiduria correspondiente.

Por lo que hace los agravios planteados, en los
incisos b), c), d) y e), consistentes, en el obstaculo material
para ejercer sus facultades de observacion, vigilancia y
participacion activa en las liberaciones del Cabildo; la omision
de otorgarle una oficina y materia administrativo, asi como
recursos materiales, humanos y financieros para el desarrollo
de sus actividades como regidora de representacion
proporcional y para la operatividad de la regiduria a su cargo,
la negativa de pagarle las dietas que le corresponden del uno
de enero del presente afio a la fecha de la presentacion del
juicio, y la omisién de convocarla a las sesiones de cabildo
acorde a sus facultades que dispone el articulo 68 fraccion lll,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, este
Tribunal procedera a estudiar si dichos derechos son

exigibles para la actora.

En principio este Organo Jurisdiccional, estudiara si la
actora se encuentra en el supuesto de ser servidora publica y
por ende acreedora al pago de dietas, que reclama por ello,
debemos establecer o que debe entenderse por servidor

publico, siendo que el articulo 108, de la Constitucion Federal
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y 115, de la Constitucion del Estado, establecen que se
entiende como servidor publico a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la
Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que la Constitucién otorgue

autonomia.

En ese sentido, se tiene que es partir de la toma de
protesta del cargo que se inicia el ejercicio del cargo y
como parte inherente a éste, los actos reclamados,
relacionados con la omisién de asignarle un espacio, material
para el desempefo de sus funciones, el obstaculo material
para ejercer las facultades de observacion, vigilancia y
participacion activa en las liberaciones del Cabildo, asi como
de realizarle el pago de dietas del primero de enero a la
fecha, pues éstos también son derechos derivados del
ejercicio del cargo, pero una vez que Se encuentre
integrada en el Ayuntamiento, de ahi que resulta

infundado los agravios planteados.

Respecto, al pago de las dietas, conviene precisar que,
los servidores publicos que desempefian cargos de eleccion
popular, tienen derecho a recibir una remuneracion adecuada

e irrenunciable por el desempefio de su funcion.

Esa remuneracion, es un derecho inherente a su
ejercicio y se configura como una garantia fundamental para
el funcionamiento efectivo e independiente de Ila
representacion, por lo que toda afectacion indebida a la
retribucion vulnera el derecho humano a ser votado en su

vertiente de ejercicio del cargo.
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La retribucion a los servidores publicos es correlativa
del desempefio efectivo de una funcidon publica necesaria
para el cumplimiento de los fines de la institucion publica
respectiva, de tal forma que la mera conformacion de un

organo no admite ser remunerada.

De esta forma, si se ha ejercido o se ejerce un cargo de
eleccion popular, la persona gue lo ejecuta tiene derecho a la
retribucidon prevista legalmente por tal desempeiio, pues el
pago de la dieta correspondiente constituye uno de los
derechos, aunque accesorios, inherentes al ejercicio del

cargo.

Sirve a lo anterior, la jurisprudencia 21/2011 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: "CARGOS DE ELECCION POPULAR.
LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACAS.

En tales consideraciones, dichos agravios resultan
infundados, toda vez que, la actora no ha ejercido el cargo
de concejal del citado ayuntamiento, de modo que, no
tiene derecho a retribucion alguna, es decir que, para que
una persona tenga derecho a las remuneraciones inherentes
al cargo, se requiere que se ejerza o se haya ejercido el
mismo, pues la retribucibn a la persona se debe al

desempenio del cargo para el cual fue electa.

Por lo tanto, si el cargo no ha sido ejercido no se
podria contemplar un pago por ello, pues el pago de las
dietas correspondientes constituye uno de los derechos,
aunque accesorios, inherentes al ejercicio del cargo, de ahi

gue resultan infundado dichos motivos de disenso.

5 Consultable en el siguiente link:

elelctronico:ttps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&s
Word=21/2011
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Finalmente, en cuanto hace al agravio identificado en el
inciso f). relativo a la ejecucion de violencia politica de
género en su perjuicio en base a la obstaculizacién por
parte de la Presidenta Municipal de Villa de Tejupam de la
Unidon, Teposcolula, Oaxaca, para ejercer debidamente el
cargo que le fue conferido, al respecto este Tribunal
considera que la violencia politica de género no se acredita,

en atencion a lo siguiente.

El Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres sefiala que la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer (en razon de género), tienen un
impacto  diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Asimismo, precisa que la
violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras,
violencia fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial,

econdmica o feminicida.

Este mismo instrumento sefiala que es importante
determinar cuando la violencia tiene elementos de género,
dado que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir,
desgastar y vaciar de contenido el concepto de “violencia
politica contra las mujeres” y por otro, de perder de vista las
implicaciones de la misma. Debido a lo anterior, el
Tribual Electoral del Poder Judicial de la Federacion
instauro la jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
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EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALESS®

Asi, retomando los estandares internacionales, el
Protocolo determina que existen dos componentes para

considerar que un acto de violencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser
mujer. Es decir, cuando las agresiones estan especialmente
orientadas en contra de las mujeres por su condiciéon de
mujer y por lo que representan en términos simbdélicos, bajo
concepciones basadas en estereotipos. Incluso, muchas
veces el acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a

los roles que normalmente se asignan a las mujeres; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en
las mujeres; esto es, a) cuando la accion u omision afecta a
las mujeres de forma diferente que a los hombres o cuyas

consecuencias se agravan ante la condicion de ser mujer; y/o

b) Cuando les afecta en forma desproporcionada. Este
ultimo elemento se hace cargo de aquellos hechos que
afectan a las mujeres en mayor proporcibn que a los
hombres. En ambos casos, habra que tomar en cuenta las
afectaciones que un acto de violencia puede generar en el

proyecto de vida de las mujeres.

Ademas, el Protocolo refiere que, para identificar la
violencia politica en contra de las mujeres con base en el
género, es necesario verificar la configuracion de los

siguientes cinco elementos:

6 Consultable en la pagina electrénica siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/
2016
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1. El acto u omision se base en elementos de género,
es decir: i. se dirija a una mujer por ser mujer, ii. tenga un
impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o iii.

las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico, (sin
importar el hecho de que se manifieste en el &mbito publico o
privado, en la esfera politica, econdmica, social, cultural, civil,
etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
0 en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un

partido o institucion politica).

4. Sea simbodlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicolégico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de
personas -hombres o mujeres-, en particular: integrantes de
partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as),
candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de dirigencia
partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o0 autoridades de
instituciones electorales; representantes de medios de

comunicacion; el Estado o sus agentes.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos
constituyen una guia para determinar si se trata de un caso
de violencia politica contra las mujeres; y que Si no se
cumplen quiza se trate de otro tipo de violencia, lo cual de

ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente,
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resultara aplicable otro marco normativo, se requerira de otro

tipo de atencién e intervencion por parte de las autoridades.

El mismo Protocolo tiene claro que el Tribunal Electoral
tiene facultades jurisdiccionales, por lo que no puede atender
directamente a una victima de violencia politica, aunque si

puede resolver casos relacionados con dicha violencia.

Agrega que, si tiene conocimiento de uno o mientras se
sustancia un proceso, una de las partes involucradas la sufre,
debe informarlo a las autoridades competentes, para lo cual
pueden dictar 6rdenes de proteccién, conceptualizadas en el
articulo 27 de la Ley general de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, que son principalmente precautorias
y cautelares, mismas que una vez determinado si en el caso
existe 0 no violencia politica de género pueden dejar de

subsistir.

En ese contexto, el veintidos de febrero del dos mil
diecinueve, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, emitio el
acuerdo plenario de medidas de protecciéon a favor de la
actora, en el que se ordend a la Presidenta Municipal e
integrantes del Ayuntamiento de Villa de Tejupam de la
Unién, Oaxaca, para que se abstuvieran de causar actos de

molestia en contra de la actora.

Asimismo, se ordenoé informar a la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Oaxaca, al Congreso del Estado
de Oaxaca, a la Fiscalia Especializada para la Atencion a
Delitos contra la Mujer por Razén de Género, a la Fiscalia
especializada en delitos electorales, dependiente de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca; al Centro de Justicia
para las Mujeres, a la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo del Estado de Oaxaca, a la Secretaria de la Mujer

Oaxaquefia y a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
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de Oaxaca, para que en el ambito de sus competencias
adoptaran las medidas que conforme a la ley resultaban
procedentes para salvaguardar los derechos y vienen
juridicos de la actora, con motivo de las conductas que

estima de ellas lesionaban sus derechos.

Precisado lo anterior, corresponde determinar si, de los
hechos narrados por la actora, constituyen violencia politica
de género, para lo cual es procedente aplicar lo dispuesto en
el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las

Mujeres.

Esto es, si aplicamos el test de los referidos cinco
elementos tenemos que, en el caso, no se constata la
existencia de todos los elementos y, por tanto, no es
posible hablar de violencia politica de género en contra

de la actora.

Respecto al elemento dos y cuatro, consistente en que
los actos u omisiones sean simbdlicos, verbales,
patrimoniales, economicos,  fisicos, sexuales  y/o
psicologicos, asi como que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, si queda

acreditado en autos.

Ello en virtud de que, qued6 acreditada la omision por
parte de las autoridades responsables de tomarle
protesta a la actora y asignarle una regiduria, con lo cual

le impide que ejerza el cargo para el que fue electa.

En efecto, tal y como quedd precisado en lineas que
anteceden, con dichas omisiones se acredita la vulneracion al
derecho politico electoral de la actora de ser votada en la

vertiente de ejercicio del cargo.
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Aunado a lo anterior, los elementos tres y cinco
consistentes en que los actos se den el ejercicio de derechos
politico electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico,
y que sean perpetrados por cualquier persona o grupo de
personas en particular funcionarios publicos, si se acredita,
pues como consta en autos, la actora fue electa como
concejal al ayuntamiento por el principio de representacion
proporcional, mientras que las omisiones aducidas por la
actora fueron perpetradas por la Presidenta Municipal e
integrantes del ayuntamiento de Villa de Tejupam de la
Unién, Oaxaca, es decir por servidores publicos quienes

desempeiian un cargo de eleccion popular.

Finalmente, en cuanto al elemento uno, consistente en
que, el acto u omision se dirige a una mujer por ser
mujer, tiene un impacto diferenciado y/o afecta
desproporcionadamente a las mujeres, este elemento no se

acredita, en virtud de lo siguiente:

Si bien es cierto se acreditaron las omisiones por parte
de la Presidenta Municipal e integrantes del Ayuntamiento
referido, aducidas por la actora, lo cierto es que de autos no
se advierte que las mismas tengan un impacto
diferenciado o que afecte desproporcionalmente a las
mujeres, ni tampoco tienen como fundamento el hecho

de que la actora sea mujer.

En efecto, la omision de tomarle protesta y signarle una
regiduria, no fueron dirigidos a la misma por el hecho de que
sea mujer, maxime que la actora no aporta medios de
prueba con los cuales se pueda aducir que en efecto

existe un trato diferenciado por el hecho de ser mujer.
Por lo que Unicamente constituye una manifestacion de
la actora y aun cuando se tuvieron por presuntivamente
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ciertos los actos reclamados, ello no significa que con dichas
manifestaciones sea suficiente considerar que se acredita la

violencia politica de género.

Finalmente, de lo antes expuesto al no haberse
acreditado todos los elementos que prevé el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres para
considerar que se trata de violencia politica de género, en el

caso no se puede hablar de violencia politica de género.

Se dice lo anterior ya que, tal y como lo establece el
citado Protocolo si no se cumplen los elementos antes
precisados, quiza se trate de otro tipo de violencia, lo cual de
ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente,
se requerira de otro tipo de atencion y de la intervencion de

otras autoridades.

Por lo que, en el caso tenemos que de los elementos
gue obran en autos, asi como de lo citado por la actora no
son suficientes para tener por configurada la violencia
politica de género; sin embargo, con el agravio precisado
en el inciso a), declarado fundado, se acredita la
obstruccion al cargo de la actora, por parte de la
Presidenta Municipal e integrantes del Ayuntamiento de

Villa de Tejupam de la Unién, Oaxaca.
QUINTO. Efectos de la sentencia.

Al resultar fundado el agravio marcado con el inciso
a), consistente en la omision de tomarle protesta legal a la
actora en la sesion de instalacion de cabildo. Esta autoridad
determina restituir a la actora de manera plena, en el uso y

goce de su derecho politico electoral vulnerado.
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En tales consideraciones a efecto de garantizar el
principio de tutela judicial efectiva, contemplado en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se ordena a la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Villa de Tejupam de la Unién, Oaxaca,
que dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion de la presente sentencia, se proceda a sefalar la
fecha y hora a efecto de llevar a cabo la sesion de cabildo a
la que debera comparecer la actora, misma que debera
realizarse dentro de cinco dias posteriores, para el efecto

de que se le tome la protesta de ley como Concejal electa.

Una vez que se sefale fecha y hora la Presidenta
Municipal deberd de hacer del conocimiento de esta
autoridad dentro de las veinticuatro horas siguientes, a efecto

de que se le notifique a la actora.

Por ultimo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la sesion de toma de protesta, la Presidenta Municipal
debera de informar y remitir a este Tribunal, copia certificada
de las constancias que al efecto se emitan, para comprobar

gue se han llevado a cabo los actos ordenados en este fallo.

Para el cumplimiento de la presente determinacién se
vincula a los integrantes del Ayuntamiento, por conducto del

sindico municipal.

Se les apercibe a la Presidenta Municipal e integrantes
del Ayuntamiento de Villa de Tejupam, de la Union, Oaxaca
gue, en caso de no cumplir con lo ordenado en la presente
sentencia, se les impondra un medio de apremio consistente
en una amonestaciéon, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 37, inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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Con independencia de la vista, que pudiera darse al
Congreso del Estado para los efectos que prevén los
articulos 60 fraccion IV y 61 fraccion VIII de la Ley Organica
Municipal para el Estado y en el ambito de sus facultades
determine lo que en derecho proceda, en relacién con las
hipotesis de suspensidon o revocacion de mandato de

concejales de los ayuntamientos.

No pasa inadvertido para este Organo Jurisdiccional,
gue la autoridad responsable en su informe circunstanciado,
sefald que el veinticuatro de enero del actual, dio aviso a la
Legislatura del Estado de Oaxaca, para que nombrara a
quien de lo suplentes restantes ocuparan los cargos a los
concejales propietarios; sin embargo, no remiti6 documental
alguna para acredita su dicho, no obstante a ello, en atencion
a lo expuesto en la presente determinacion, se ordena dejar
sin efecto todos los actos derivados de las notificaciones

realizadas.

Por otra parte, en virtud de que en el presente asunto
no se acreditd la violencia politica de género, se deja sin
efectos las medidas de proteccion dictadas a favor de la
actora; en consecuencia, se ordena notificar el contenido
de la presente sentencia, para los efectos legales a que

haya lugar, a las siguientes autoridades:

- Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca

- Congreso del Estado de Oaxaca.

- Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos

contra la Mujer por Razén de Género.
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- Fiscalia especializada en delitos electorales,
dependiente de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca.

- Centro de Justicia para las Mujeres

- Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
del Estado de Oaxaca.

- Secretaria de las Mujeres de Oaxaca.

- Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Oaxaca.

NOTIFIQUESE personalmente a la actora en el domicilio
sefialado para tal efecto; y por oficio a las autoridades
responsables y requeridas, de conformidad con lo establecido
en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver del presente
juicio, en términos del considerando PRIMERO de esta

sentencia.

SEGUNDO. Se declaran fundados por una parte e
infundados por otra, los agravios hechos valer por la actora,
en términos del considerando QUINTO de esta

determinacion.

TERCERO. Se ordena a la Presidenta Municipal de
Villa de Tejupam de la Union, Oaxaca, realice los actos
ordenados en términos del considerando QUINTO de esta

resolucion.
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NOTIFIQUESE a las partes en los términos precisados

en la presente determinacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
Magistrado Presidente; Magistrada Maestra Elizabeth
Bautista Velasco; y Magistrado Maestro Raymundo
Wilfrido Lopez Vazquez; quienes actuan ante el Licenciado
Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General que

autoriza y da fe.
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