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Con esta fecha el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
dicta sentencia en el juicio ciudadano al rubro indicado, promovido
por Victor Manuel Coronel Geminiano, quien se ostenta como
Regidor Suplente del Municipio de la Villa de Zaachila, Oaxaca,
quien reclama del Presidente Municipal de esa localidad y de la
Comisiéon Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios del
Congreso del Estado de Oaxaca, lo que denomina falta de certeza y
reconocimiento de su toma de protesta de ley como Regidor de
Derechos Humanos de esa municipalidad, asi como la falta de pago

de dietas y convocatorias a sesiones de cabildo.
Lo anterior, con base en lo siguiente:
1. Antecedentes

Del estudio del escrito de demanda, de sus anexos y de las
constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes

antecedentes del caso.
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1.1. Eleccion. En el proceso electoral del afio dos mil
dieciocho, el actor fue electo como suplente del ciudadano Carlos
Rigoberto Chacon Pérez, quien a su vez, fue designado como
concejal, por el principio de representaciéon proporcional al

ayuntamiento de la Villa de Zaachila, Oaxaca.

1.2. Toma de protesta. El uno de enero del dos mil
diecinueve, el citado concejal propietario tomo protesta de ley, y se
le asignd la Regiduria de Derechos Humanos de esa misma

municipalidad.

1.3. Solicitud de licencia. El propietario de la Regiduria de
Derechos Humanos antes referida, solicité licencia a su cargo, por
un periodo de ochenta dias naturales, a partir del veintisiete de

marzo del afio en curso.

1.4. Acuerdo de cabildo. En sesion de cabildo del, celebrada
el pasado ocho de abril del afio en curso, el Ayuntamiento de la Villa
de Zaachila, Oaxaca, abordo el tema de la licencia presentada por el

citado concejal’.

1.5. Juicio Ciudadano. El tres de septiembre de la presente
anualidad, el actor presentd ante la oficialia de partes de este 6rgano
jurisdiccional, el presente juicio ciudadano que nos ocupa en la

presente sentencia.

1.6. Turno a ponencia. Mediante proveido de esa misma
fecha, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordend integrar el
expediente respectivo, asignandole la clave JDC/261/2021 y ordend
turnarlo a la ponencia del Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido
Lépez Vasquez, a efecto de que se encargara de la instruccion del

presente medio impugnativo.

1.7. Radicacion. ElI diez de septiembre siguiente, el
magistrado instructor, radicé el juicio ciudadano y, al advertir que el

juicio fue presentado de manera directa, ordend a las responsables

1 Siendo que respecto de este acto es donde se basa la pretension del actor y la oposicion que hace la
autoridad responsable.
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la realizacion del trdmite de publicidad y la rendicidon de los informes
respectivos, y también requirid diversa informacién, necesaria para

la integracion debida del juicio.

1.8. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de diecinueve
de octubre, al no existir tramite pendiente, el Magistrado instructor
admitié el juicio, asi como las pruebas y declar6 cerrada la

instruccion.

En la misma fecha, la Magistrada presidenta, sefialé las doce
horas del veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, a efecto de
someter el proyecto de resolucién a la consideracion del pleno de

este Tribunal.
2. Competencia

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el poder publico de los estados se
dividirA para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
especificando en su base |V, inciso c), numeral 5, que las
autoridades jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
materia electoral gozan de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25, Apartado D, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dispone que el
sistema electoral del estado contempla el sistema de medios de
impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los principios de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento
juridico, establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es un organo especializado, autbnhomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del estado, y la fraccion | del

citado precepto, le confiere la facultad de conocer los recursos y
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medios de impugnacion que se interpongan contra los actos o

resoluciones sefialados en las leyes de la materia.

En ese sentido, los articulos 104 y 105 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca?®, establecen el denominado
juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano, el cual es procedente para controvertir cualquier acto de
autoridad que atente contra sus derechos politico electorales o

algun otro relacionado con los mismos.

Asi, el articulo 107 de la citada Ley de Medios, otorga
competencia a este Tribunal para conocer y resolver dicho medio

impugnativo.

Ahora bien, en el caso concreto, el ciudadano Victor Manuel
Coronel Geminiano, quien se ostenta como Regidor Suplente del
Municipio de la Villa de Zaachila, Oaxaca, reclama del Presidente
Municipal de esa localidad y de la Comisibn Permanente de
Gobernaciéon y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado de
Oaxaca, lo que denomina falta de certeza y reconocimiento de su
toma de protesta de ley como Regidor de Derechos Humanos de
esa municipalidad, lo cual, en su estima, le impide desempeiiar de
forma adecuada dicho cargo, lo que constituye una violacién a su
derecho politico electoral de ser votado, en la vertiente de acceso al
ejercicio del cargo, por no convocarsele a sesiones de cabildo ni

pagarle las dietas a las que dice tener derecho.

En tal sentido, los actos que controvierte, al tenor de los
hechos y agravios esgrimidos en su demanda, claramente se
subsumen en los supuestos legales antes sefialados, actualizandose
de esa forma la competencia de este 6rgano jurisdiccional para

conocer la controversia planteada.

3. Causal de Improcedencia

2 En adelante, Ley de Medios.
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Previo al examen de la controversia sujeta a conocimiento de
este Pleno, deben estudiarse los presupuestos procesales, los
cuales son requisitos que deben cumplirse para que este Tribunal se

encuentre en condiciones de pronunciarse sobre el fondo de ésta.

En ese sentido, el Presidente Municipal de la Villa de Zaachila,
Oaxaca, y el Presidente de la Comision Permanente de Gobernacion
y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado de Oaxaca, al rendir
sus respectivos informes circunstanciados, aducen que el presente
medio de impugnacion debe desecharse, lo anterior, al estimar,
desde su o6ptica, que el actor carece de interés juridico o carece de
la legitimacion necesaria para controvertir las supuestas violaciones

a sus derechos politico electorales.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional estima que la causal
en comento no se actualiza, pues el actor comparece a juicio,
ostentandose como concejal suplente que asumié el cargo ante la

licencia solicitada por el propietario.

Aduce para acreditar su interés juridico, que el dia ocho de
abril del afio en curso, en sesion de cabildo, le fue tomada protesta
de ley como Regidor de Derechos Humanos del citado ayuntamiento
y, por ende, tiene derecho a ser convocado a sesiones de cabildo y

a que se le paguen las dietas adeudadas desde dicha designacion.

Al caso en estudio, resulta importante precisar que, una
autoridad incurre en el vicio logico de peticion de principio, cuando
invoca una causal de improcedencia para desechar el medio de
impugnacion, pero las razones que la sustentan estan
estrechamente vinculadas con el estudio del fondo de Ila

controversia®.

En ese sentido, en estima de este Tribunal, los argumentos
que pudieran darse para determinar si el actor podria o0 no alcanzar

Su pretension, es decir, si tiene o no un interés juridico, tendrian una

3 Vase la tesis aislada orientadora 1.150.A.4 K (10a.), emitida bajo el rubro: “PETICION DE PRINCIPIO. LA
MOTIVACION DE UN ACTO JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES
CONTRARIA A LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.
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connotacion de fondo, por lo que no seria dable determinar tal
situacion en un desechamiento, pues ello haria que este Tribunal

incurriera en el vicio antes precisado.

De ahi que, al constituir el analisis del derecho que aduce
violentado el actor la materia de analisis en el estudio de fondo, y a
efecto de garantizar el derecho de tutela judicial efectiva,
consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Federal, se

desestima la causal de improcedencia hecha valer.
4. Requisitos de procedencia.

Al no actualizarse la causal de improcedencia hecha valer y al
no advertirse de manera oficiosa la actualizacion de alguna otra, lo

procedente es analizar el fondo de la controversia planteada.

Asi, se estima que el presente juicio ciudadano satisface los
requisitos de procedencia que establecen los articulos 8, 9, 12, 13,
14, 104 y 105, de la Ley de Medios Local, como a continuacion se

precisa:

a) Forma: El medio de impugnacién se presentd por escrito en
el que constan el nombre y firma autégrafa del actor, sefiala el acto
impugnado y las autoridades responsables, los hechos en que se
basa la impugnacién, los agravios que le causa y los preceptos

presuntamente violados.

Dando cumplimiento formal al escrito de demanda, previsto en

el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios Local.

b) Oportunidad: Por cuanto hace a la oportunidad en la
presentacion de la demanda, el articulo 8 de la Ley de Medios Local,
dispone que esta debe presentarse dentro de los cuatro dias,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga
conocimiento del acto, salvo excepciones previstas expresamente en

dicho ordenamiento.

En el caso a estudio, los actos reclamados por el actor son

omisiones que atribuye a las autoridades responsables, por lo que

6
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las mismas constituyen actos de tracto sucesivo, los cuales no
tienen una fecha de cierta a partir de la cual deba computarse dicho
plazo, pues la violacion se actualiza dia con dia, de ahi que, se

estima que el presente Juicio es oportuno.

c) Legitimacion e interés juridico: Este requisito se
encuentra colmado, en términos de lo expuesto en el apartado 3 de

la presente sentencia.

d) Definitividad: Se satisface este requisito de procedibilidad,
en atencion a que, por la naturaleza de los actos reclamados, no es
admisible medio de defensa alguno que deba ser agotado

previamente a la promocion del presente medio de impugnacion.

5. Estudio de fondo.
5.1. Agravios, pretension y metodologia de estudio.

Como cuestion previa a citar los agravios planteados por el
recurrente, resulta necesario precisar que, ha sido criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que el ocurso que da inicio a cualquier medio de impugnacion en
materia electoral debe considerarse como un todo, y ser analizado
en su integridad, a fin de poder determinar con la mayor exactitud
cual es la verdadera intencién de la parte actora, atendiendo
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente

se dijo.

Asimismo, ha sefalado que los agravios aducidos por los
inconformes pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente de alguno en particular®, e

igualmente se ha considerado innecesaria la transcripcion de los

4 Criterios contenidos en la jurisprudencia nimero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, y en la jurisprudencia niimero 2/98, de
rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

7



JDC/261/2021

mismos, como regla de cumplimiento con los principios de

congruencia y exhaustividad®.

En ese sentido, tenemos que, en el caso concreto, el actor
seflala en su escrito de demanda los siguientes agravios

esenciales:
a) Omision de emitir dictamen.

Sefiala el accionante, que aun cuando la licencia del concejal
propietario (Regidor de Derechos Humanos del Ayuntamiento de
Zaachila, Oaxaca), se hizo del conocimiento del Presidente de la
Comisiéon Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios del
Congreso del Estado de Oaxaca, a la fecha de la presentacion de la
demanda, dicha autoridad ha sido omisa en emitir una respuesta o

dictamen al respecto.
b) Violacién al derecho de acceso al ejercicio del cargo.
Dicho agravio, el actor lo hace consistir en dos omisiones:

I. De convocarlo a sesiones de cabildo, y

Il. De pagarle las dietas.

En tal sentido, sefiala el recurrente que de manera
injustificada, el Presidente Municipal de la Villa de Zaachila ha sido
omiso en seguirlo convocando a sesiones de cabildo, aun cuando

esta obligado conforme a la Ley Organica Municipal.

De igual manera, sefala que le genera incertidumbre si el acta
de sesion de cabildo que no concluyo el presidente municipal no le
da validez, por lo que solicita una accion declarativa de certeza,
sobre su toma de protesta como regidor desde el ocho de abril del

ano en curso.

Por otra parte, sefala que, desde que asumio la Regiduria de
Derechos Humanos, hasta el dia de la presentacion de la demanda,

no se le ha pagado la dieta ni demas prestaciones de ley a las que

5 Tesis Jurisprudencial 22. /J. 58/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, pag. 830, nimero de registro 164618.

8
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dice tener derecho, conforme al articulo 138 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Bajo ese contexto, las pretensiones del actor, en esencia,

son las siguientes:

A. Se dote de certeza a su toma de protesta como Regidor de
Derechos Humanos de la Villa de Zaachila, Oaxaca.

B. Se condene al Presidente Municipal, a que lo convoque a
sesiones de cabildo y le pague las prestaciones legales que le

corresponden por dicho cargo.
Manifestaciones del Presidente Municipal.

Al rendir su informe circunstanciado, en esencia, dicha
responsable manifiesta que existe una imposibilidad juridica para
convocar a sesiones de cabildo y pagar al actor las dietas que
refiere, al exponer que al actor no se le ha tomado protesta como
suplente de Regidor de Derechos Humanos, ya que el acta de
sesion de ocho de abril de dos mil veintiuno que exhibe, no tiene
validez, al ser una mera copia simple, por lo que objeta su valor y

alcance probatorio.

Ademas, sefiala que la sesion del dia ocho de abril del afio en
curso, concluyé cuando él, otros tres concejales y el secretario
municipal, se retiraron de la misma, por lo que la supuesta toma de
protesta que le realiz6 la Sindica Municipal, quien dio continuidad a
la referida sesién, se hizo sin el quérum legal necesario, conforme a
lo que establece el articulo 47, primer parrafo y 48 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca®, pues la misma se
celebré con solo cinco concejales, por lo que, en su estima, dicha
sesion no reune el quorum necesario para tener por validos los

acuerdos ahi tomados.

Asi, dicha autoridad responsable refiere que, por tales

consideraciones, dado que realmente nunca le fue tomada la

6 En adelante, Ley Organica Municipal.
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protesta de ley al actor como Regidor de Derechos Humanos, resulta

improcedente el reclamo del actor.

En tal sentido, la litis del presente asunto consiste en primer
momento, determinar si el actor ha tomado protesta o no al cargo
que refiere, pues todas sus alegaciones giran en torno a tal acto
juridico; de ahi que, en caso de estimarse que la toma de protesta es
juridicamente valida, se estard en aptitud de analizar las

reclamaciones realizadas por el recurrente.

En consecuencia, por metodologia, los agravios hechos valer
seran analizados de manera conjunta dada su estrecha relaciéon

entre si, por tener su origen en el mismo acto.
5.2. Analisis del caso concreto.

Como se precis6 en el apartado anterior, el actor se duele
esencialmente, de que el Presidente Municipal de la Villa de
Zaachila, Oaxaca, no le reconoce su caracter de Regidor de
Derechos Humanos, a pesar de que en la sesién de cabildo de ocho
de abril del afio en curso, le fue tomada protesta por la Sindica
Municipal y, a partir de ello, ha sido omiso en convocarlo a sesiones

de cabildo y de pagarle las dietas a las que tiene derecho.

Bajo tales consideraciones, este Tribunal concluye que los

agravios hechos valer por el recurrente devienen infundados.

Lo anterior, pues del contexto que se advierte de las
constancias que obran en autos, contrario a lo que sefala el actor,
este realmente no ha asumido el cargo de Regidor de Derechos
Humanos de la Villa de Zaachila, Oaxaca y la supuesta toma de
protesta que dice le fue realizada en la sesion de ocho de abril del
afio en curso, no puede surtir sus efectos legales que pretende el

accionante.

Para explicar lo anterior, resulta pertinente en primer lugar,

precisar que en autos obran los siguientes elementos probatorios:

10
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a) Copia simple del acta de sesion de cabildo de ocho de abril

del afio en curso, exhibida por el actor’.

b) Copia certificada de la referida acta de sesion de cabildo,
exhibida por el Presidente Municipal de la Villa de Zaachila,

Oaxaca®.

c) Video de la multicitada sesién de cabildo, también exhibido

por la autoridad responsable.’

A la documental privada exhibida por el actor, en términos de
lo dispuesto por los articulos 14, numerales 1, inciso b) y 4, asi como
16, numerales 1 y 3, ambos de la Ley de Medios, se le concede
valor probatorio de indicio, pues se insiste, se trata de una mera
copia simple, ademas de que su contenido y alcance probatorio se

encuentran controvertidos en autos por la responsable.

Asi, a la documental publica y elemento técnico aportados por
la responsable, en términos de lo dispuesto por los articulos 14,
numerales 1, incisos a) y ¢) y 3y 5, asi como 16, numerales 1, 2y 3,
ambos de la Ley de Medios, se les concede valor probatorio pleno,
pues adminiculadas entre si, generan conviccion de que lo ahi
manifestado es acorde a la realidad de los hechos, pues su

contenido no se encuentra controvertido ni desvirtuado en autos.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto, tanto la copia simple del
acta exhibida por el actor, como la copia certificada remitida por la
autoridad responsable, son discordantes en ciertos elementos y
pretenden acreditar supuestos juridicos diferentes respecto de un
mismo acto, igual de cierto es que ambas actas son coincidentes en
ciertos elementos que resultan de vital importancia al caso en
estudio, maxime que también son coincidentes en los hechos
manifestados tanto por el actor como por el Presidente Municipal de

la Villa de Zaachila.

7 Visible a fojas 14 a 27.
8 Consultable a fojas 536 as 544.
9 Visible a foja 561.

11
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Bajo ese contexto, de los elementos probatorios antes citados,

se advierten los siguientes hechos que no se encuentran

controvertidos pues son aceptados por las partes:

a)

b)

d)

La sesion fue iniciada con la asistencia de nueve
concejales (Presidente, Sindica y siete Regidores) de un
total de diez que integran el ayuntamiento, solo estuvo

ausente el Regidor de Derechos Humanos.
En dicha sesion estuvo presente el Secretario Municipal.

En el orden del dia, se aprobé someter en el punto octavo,
el analisis y discusion de la solicitud de licencia al cargo,
presentada por el Regidor de Derechos Humanos de ese
Ayuntamiento de la Villa de Zaachila, Oaxaca, Dr. Carlos

Rigoberto Chacon Pérez.

Asi, al abordar el citado punto del orden del dia, por
unanimidad de votos de l|los nueve asistentes, se
acordé convocar a una sesion extraordinaria de
cabildo, para discutir el tema de la licencia del Regidor
de Derechos Humanos y, por consiguiente, la toma de

protesta del suplente o de la persona que debia sustituirlo.

Al analizar el punto noveno del orden del dia, dada la
conflictiva suscitada entre las y los integrantes del
Ayuntamiento, el Presidente Municipal, tres Regidores y el

Secretario Municipal, abandonaron la sesion de cabildo.

En ese sentido, como se adelantd, de una analisis minucioso a

los acuerdos emanados de cada una de las actas aportadas por las

partes, se permite concluir que no existen elementos suficientes que

acrediten de manera inequivoca que el actor realmente tomo

protesta al cargo de Regidor de Derechos Humanos de la Villa de

Zaachila, pues el supuesto acto generador de los derechos que

reclama

en el presente juicio, adolece de diversos vicios que le

restan validez y, por ende, lo hacen nulo de pleno derecho.

12
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Se llega a tal conclusion, pues conforme al acta de sesion de
cabildo de ocho de abril, exhibida por el Presidente Municipal de la
Villa de Zaachila, Oaxaca, y de su correlativo video, elementos
probatorios a los que previamente se les concedié valor probatorio
pleno, se advierte que, contrario a lo que sostiene el actor, la citada
sesion si fue concluida por el Presidente Municipal, durante el
desarrollo del punto noveno del orden del dia, a las catorce horas
con cincuenta y dos minutos del dia de su inicio y que se hicieron

validos todos los acuerdos emanados de esa sesion.

Asi también, el Secretario Municipal certifico que la Sindica
Municipal, la Regidora de Turismo, Regidor de Salud, Regidor de
Proteccion Civil y Regidor de Vinos y Licores, se negaron a firmar el

acta respectiva.

Acta que goza de presuncion de veracidad, por ser un
documento publico expedido por una autoridad municipal en el
ejercicio de sus funciones, aunado a que su contenido no se

encuentra controvertido ni desvirtuado en autos.

Situacion que se robustece con el video de la referida sesion
gue también fue exhibido por la autoridad responsable, el cual tiene
una duracién de 04:44:05 (cuatro horas, cuarenta y cuatro minutos y
cinco segundos) y que es coincidente con todos los apartados y
manifestaciones que se describen en la copia certificada del acta de

sesion de cabildo de ocho de abril del afio en curso.

De dicha prueba técnica, en el minuto 04:43:45, (cuatro horas,
cuarenta y tres minutos y cuarenta y cinco segundos) se advierte
gue el Presidente Municipal le solicita al secretario municipal que
levante el acta como constancia de su clausura, e inmediatamente
se retira del lugar, en compafia del citado secretario municipal y

otras personas que se encontraban presentes.

De ahi que, adminiculados dichos elementos probatorios entre
si generan conviccion de que lo ahi expuesto es acorde a la realidad
de los hechos, por lo que no existia justificacion alguna para
continuar con la sesion que habia sido previamente clausurada por

13
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el Presidente Municipal, pues se insiste, conforme a las constancias
de autos, no existe elemento probatorio alguno que acredite

fehacientemente que dicha sesion continuo.

Ahora bien, aun suponiendo sin conceder que la continuacion
de la sesion pueda surtir sus efectos, el acuerdo donde se le toma

protesta al actor tampoco puede considerarse valido.

Ello, pues como se advierte del contenido de las actas
exhibidas por ambas partes, al analizar el PUNTO OCTAVO del
orden del dia, por unanimidad de votos de los nueve concejales que
asistieron a la sesion de cabildo de ocho de abril, se tomé6 el
acuerdo de analizar y discutir la licencia solicitada por el titular
de la Regiduria de Derechos humanos, en una sesion

extraordinaria posterior.

Dicho acuerdo, en términos de lo previsto por los articulos 47 y
48 de la Ley Orgéanica Municipal, quedo firme con su mera emision y
resulta ser valido, pues para su aprobacion, existio el quérum legal
necesario y fue aprobado por unanimidad de votos de los asistentes,
superando asi, la mayoria simple o la mayoria calificada que

establecen el primer precepto legal en cita.

Ahora bien, en la copia simple del acta de sesion de cabildo
del actor, se advierte que, al abordar los asuntos generales, y
supuestamente a peticién del ciudadano Carlos Rigoberto Chacén
Pérez, el cabildo se avoco a analizar la pertinencia de su licencia vy,
al estimarla procedente, la aprob6 y la sindica municipal le tomé

protesta al actor.

Sin embargo, contrario a lo que sostiene el recurrente, dicha
aprobacion y toma de protesta no resultan validas, pues, en primer
lugar, de manera injustificada se revoc6é un acuerdo previamente

aprobado por el cabildo, como se explica enseguida.

El articulo 47, ultimo parrafo de la Ley Organica Municipal

dispone que, el cabildo no podra revocar sus propios acuerdos,
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sino solo en aquellos casos en que se hayan dictado en

contravencién ala Ley o del interés publico.

Asi también, el mismo precepto legal, en su primer parrafo,
sefala que los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma
transparente, por mayoria simple o calificada de sus integrantes.
Entendiéndose por mayoria simple, la votacion de la mitad mas
uno de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la
votacion de las dos terceras partes de los integrantes del

Ayuntamiento.

En esa lbogica, la revocacidbn de un acuerdo de cabildo,

requiere los elementos siguientes:

I. Que el acuerdo revocado sea contrario a la Ley o al interés

publico, y

II. Ser aprobado al menos por mayoria simple, al no
encontrarse dentro del catalogo de acuerdos que requieren una
mayoria calificada por parte del ayuntamiento, como lo establece el

segundo pérrafo del articulo 47 de la Ley Organica Municipal.

En consecuencia, tales requisitos no se satisfacen en el caso
en estudio, pues de la simple lectura del acta ofrecida por el actor'®,
no se advierte que los concejales que aprobaron la aceptacion de la
licencia del regidor propietario y, por ende, la toma de protesta del
accionante, hayan expuesto fundada y motivadamente que el
acuerdo tomado en el punto octavo de esa misma sesion de cabildo

fuera contraria a la Ley o al interés publico.

Por el contrario, solo se hacen constar las supuestas
manifestaciones que realiza el regidor propietario que solicitdo la
licencia y, de inmediato, se plasma que los concejales presentes
aprueban la misma, pero sin esgrimir argumento alguno que

sustente la revocacion del acuerdo previo, es decir, no se justifico la

10 Siendo que, en el caso concreto, aun cuando dicha acta fue ofrecida por el actor, ésta, lejos de acreditar
los extremos de su afirmacion, la desvirtua, sirviendo de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 11/2003 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “COPIA FOTOSTATICA
SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE”.

15
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procedencia de la revocacion del acuerdo emanado por ese mismo
cabildo y en la misma sesion, ni menos aun se expuso si el acuerdo
revocado era contrario a la ley o al interés publico, transgrediendo
con ello lo dispuesto por el articulo 47, dltimo parrafo de la Ley
Organica Municipal, asi como lo dispuesto por los articulos 14 y 16

de la Constitucion Politica Federal.

Siendo que dichos preceptos constitucionales determinan que
todo acto emanado de una autoridad -como lo es un Cabildo
Municipal-, debe encontrarse debidamente fundado y motivado para
gue pueda ser plenamente valido, lo cual, como se precisé en

parrafos que anteceden, no se actualiza en el caso en estudio.

Aunado a ello, dicho acuerdo donde se le tomo6 protesta al
ahora actor supuestamente fue aprobado por la mayoria simple
preveé el primer parrafo del multicitado articulo 47, de la Ley Organica
Municipal; ello es asi, pues dicho precepto refiere que todo acuerdo
para su validez requiere ser aprobado por el cincuenta por ciento

mas uno, de los integrantes del Ayuntamiento.

En ese sentido, si el Ayuntamiento de la Villa de Zaachila se
integra por un total de diez concejales, la mayoria simple se

satisface con el voto de seis de ellos.

Asi las cosas, como se advierte del acta ofrecida por el actor,
el acuerdo del que emanan sus pretensiones, supuestamente fue
aprobado por un total de seis concejales (Sindica Municipal, Regidor
de Salud, Regidor de Turismo, Regidor de vinos y Licores, Regidor
de Proteccion Civil y Regidor de Derechos Humanos -quien
supuestamente se incorporé a la sesion de cabildo, una vez que se

retiraron el resto de los concejales-).

Y si bien es cierto, en la supuesta continuacién de la sesién de
cabildo estuvo presente el Regidor de Proteccion Civil, igual de
cierto es que este concejal fue habilitado como Secretario Municipal,
sin embargo tal situacion no se encuentra debidamente fundada, por
lo que no puede considerarse como un acuerdo tomado ante el
fedatario municipal correspondiente.

16
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Por todo el camulo de vicios precisados con antelacién, es que
se arriba a la conclusion que la toma de protesta del actor como
Regidor de Derechos Humanos de la Villa de Zaachila, Oaxaca, no
puede surtir ningun efecto juridico favorable para el actor y, por
consiguiente, no puede ser constitutivo de los derechos politico
electorales que reclama (ser convocado a sesiones de cabildo y

pagarle dietas).

Ahora bien, este Tribunal no pasa por alto que el actor también
controvierte la omision de la Comision Permanente de Gobernacion
y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado, de emitir el decreto o
dictamen correspondiente respecto de la licencia solicitada por el
ciudadano Carlos Rigoberto Chacon Pérez, como Regidor de
Derechos Humanos de la referida municipalidad; sin embargo, a
ningun fin practico llevaria el realizar pronunciamiento alguno al

respecto.

Ello, pues como se puede constatar de los mismos elementos
probatorios antes valorados, asi como del informe circunstanciado
rendido por el la Comision Permanente de Gobernacién y Asuntos
Agrarios del Congreso del Estado, la licencia solicitada por el
referido ciudadano Carlos Rigoberto Chacén Pérez, tenia una
temporalidad de ochenta dias naturales, comprendida del veintisiete

de marzo al catorce de junio del afio en curso.

Es decir, la misma ha concluido, por lo que si el acto que
pudiera haberle generado derechos al actor ya ha cesado en sus
efectos, ninguna consecuencia favorable pudiera generarle a estas
alturas un fallo favorable por este Tribunal, pues aun cuando el
Presidente Municipal informé que actualmente nadie se encuentra
ostentando el cargo de Regidor de Derechos Humanos, en todo
caso corresponde al Ayuntamiento, tramitar alguno de los
procedimientos previstos en la Ley Organica Municipal ante la

ausencia del Regidor propietario.

Sin que sea dable que este organo jurisdiccional ordene seguir

tal o cual procedimiento, pues ello atentaria contra la autonomia del

17
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Ayuntamiento, maxime que el actor no esgrime argumento alguno
tendente a evidenciar tal situacion. De ahi que, a ningan fin practico
llevaria condenar al Congreso del Estado a emitir el dictamen
correspondiente, pues este no le genera una afectacion directa al

accionante.

En consecuencia, los agravios hechos valer por el actor

devienen infundados.
Por lo expuesto y fundado; se:
Resuelve

Primero. Se declaran infundados los agravios hechos valer

por el actor, en términos de lo razonado en la presente sentencia.

Segundo. Notifiquese personalmente al actor en el domicilio
gue tiene sefialado en autos y mediante oficio a las autoridades
responsables, de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
27, 29, secciones 1y 3, inciso ¢) y 71 inciso a) y b) de la Ley de

Medios.

Asi lo resuelven por unanimidad, las y el integrante del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, magistrada presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, quien emite voto razonado,
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez y Licenciada
Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta
en funciones de Magistrada Electoral; quienes actian ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, Encargado del

despacho de la Secretaria General®* que autoriza y da fe.

RWLV/Gecec/maom

1 Designaciones realizadas mediante acta de sesion privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA
PRESIDENTA MAESTRA ELIZABETHBAUTISTA VELASCO EN
EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE JDC/261/2021.

l.- Introduccién. En sesion no presencial realizada por
videoconferencia de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, este
Organo Jurisdiccional por unanimidad de votos, resolvié el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, identificado en el expediente citado, y aunque
comparto el sentido del Proyecto, emito voto razonado, en términos
del articulo 24, numeral 2, inciso c) de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Il.- La Litis del Presente asunto. En el presente asunto
Victor Manuel Coronel Geminiano, quien se ostenta como Regidor
Suplente del Municipio de la Villa de Zaachila, Oaxaca, controvirtio
del Presidente Municipal de esa localidad y de la Comision
Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios del Congreso del
Estado de Oaxaca, lo que denomina falta de certeza y
reconocimiento de su toma de protesta de ley como Regidor de
Derechos Humanos de esa municipalidad, asi como la falta de

pago de dietas y convocatorias a sesiones de cabildo.

Por lo que, la Litis consistia en analizar si en efecto el actor
tomo protesta o no al cargo que refiere, pues todas sus alegaciones
giraron en torno a tal acto juridico; y en caso de estimarse que la
toma de protesta es juridicamente valida, se estara en aptitud de

analizar las reclamaciones realizadas por el actor.

lll.- Sentido de la sentencia aprobada por unanimidad.

“".RESUELVE
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Primero. Se declaran infundados los agravios hechos valer por el
actor, en términos de lo razonado en la presente sentencia.

Segundo. Notifiquese personalmente al actor en el domicilio que
tiene sefalado en autos y mediante oficio a las autoridades responsables,
de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 29, secciones 1
y 3,inciso ¢) y 71 inciso a) y b) de la Ley de Medios....”

IV. Argumentos por los cuales se emite el presente

voto razonado.

En la resolucion aprobada por unanimidad en el presente
asunto, se determind declarar infundados los agravios vertidos
por el actor, consistentes en la falta de certeza y reconocimiento
de la toma de protesta del actor, asi como falta de pago de dietas

y la omisién de convocarlo a sesiones de Cabildo.

Lo anterior, toda vez que se analizé que de las constancias
gue obran en autos, no existieron elementos suficientes que
acreditaran que el actor realmente tomé protesta al cargo de
Regidor de Derechos Humanos del Ayuntamiento de Villa de

Zaachila, Oaxaca.

Aunado a lo anterior, en el proyecto aprobado, se advierte
gue otorgan pleno valor probatorio a la prueba técnica ofrecida por
la responsable, consistente en un video correspondiente a la
sesion de Cabildo de ocho de abril pasado; ademas de la
argumentacion realizada en el proyecto, se robustece con la

prueba técnica ofrecida.

Sin embargo, es importante precisar que, el cumplimiento al
principio de exhaustividad consiste en la imposicion que la norma
hace al 6rgano del estado encargado de emitir una resolucion para
analizar todos y cada uno de los planteamientos formulados por las

partes.

Por tanto, para que se dé cumplimiento al mismo, es
necesario que el érgano resolutor proceda al andlisis de todos los

argumentos y razonamientos expuestos, de las pruebas admitidas
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Y, en su caso, de las pruebas allegadas al asunto de que se trate
por parte de la propia autoridad, examinandose de forma individual

y conjunta.

Ello es asi, pues se ha sostenido que lo realmente
trascendental es que sean estudiados la totalidad de los

argumentos a la luz de las probanzas que integran el sumario.

Al respecto, resultan aplicables las jurisprudencias 12/2001
y 43/2002 cuyos rubros son los siguientes: EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.

Ahora bien, como se advierte de lo anterior, para la
resolucion de un asunto sometido a consideracion de este Tribunal
es indispensable ser exhaustivo en el analisis de las probanzas
aportadas por las partes, pero no solo eso, sino que para dictar
una resolucion completa que otorgue certeza a los justiciables, el
juzgador debe allegarse de los elementos necesarios para dictar
dicha resolucion, ya que de este modo se cumple con el citado

principio de exhaustividad.

Maxime que, el legislador local doté de facultades a este
Tribunal Electoral para requerir a los &rganos electorales,
autoridades del gobierno del Estado, a las partes o quien considere
gue puede aportar elementos que ayuden a esclarecer la veracidad

los hechos que se analizan.

Lo anterior, se advierte del articulo 21 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, pues en dicho numeral se
prevé la facultad de los Magistrados integrantes de este Tribunal
de requerir a diversas autoridades, ciudadanos, partidos politicos,

entre otros cualquier elemento o documentacion que obre en su
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poder y que pueda servir para la sustanciacion y resoluciéon de los

medios de impugnacion.

Asimismo, el articulo 14, numerales 2 y 5 de la ley antes
citada, prevé que este Tribunal tiene la facultad de ordenar que se
lleve a cabo una diligencia o se perfeccione una prueba, y que los
promoventes deberan sefalar de manera concreta lo que

pretenden acreditar con ella.

Es por ello que, este Tribunal al resolver los medios de
impugnacion interpuestos no solo debe abocarse a las constancias
gue obren autos, sino que, de considerarlo pertinente podra
requerir los medios de prueba que considere idoneos para
esclarecer los hechos, asi mismo, puede ordenar que se lleven a
cabo diligencias con el mismo fin; sin embargo, en el caso en

analisis no acontecio.

Se dice lo anterior, pues del analisis al escrito de demanda,
se advierte que el Presidente Municipal de Vila de Zaachila,
Oaxaca, parte responsable del presente asunto, aportdé como
prueba técnica un video de la sesion de Cabildo de ocho de abril
de dos mil veintiuno, en la que refiere que es la prueba en la que,
adminiculada con los demas elementos probatorios, generan

conviccion de lo expuesto en los hechos.

En ese tenor, al argumentar con el contenido de la prueba
técnica ofrecida, era indispensable que, para garantizar los
derechos de las partes, se llevara a cabo una diligencia para el
desahogo de la prueba técnica, en presencia de ambas partes,

para asi tener claridad de los hechos que ambos aducen.

Ya que, era indispensable que este Tribunal llevara a cabo
de manera previa a la sentencia, el desahogo de la prueba técnica,

para asi garantizar el derecho de ambas partes en el juicio.

Ya que si bien, llevar a cabo la diligencia de desahogo de

pruebas técnicas, es una facultad potestativa del juzgador, lo cierto
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es que, para otorgar certeza a ambas partes, era indispensable

realizar dicho desahogo.

Es por ello que, a mi consideracion, la citada prueba técnica
debioé haberse diligenciado en la etapa de instruccion y con las
formalidades que marca la Ley de Medios para que, con ello estar
en aptitud de otorgarle valor a dicha prueba técnica, y garantizar la
tutela judicial efectiva de ambas partes, lo que en el caso no

acontecio.

En atencion a lo anterior expuesto, formulo VOTO
RAZONADO.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO



