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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/244/2018.

ACTOR: URBILO CARMONA
MORALES.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE: VICTOR
MANUEL JIMENEZ VILORIA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTITRES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

Vistos los autos, para resolver el expediente
JDC/244/2018, relativo al Juicio para la Proteccidon de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido
por Urbilo Carmona Morales, militante del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional y candidato propietario a
la Diputacion Local por el principio de representacion
proporcional en la octava formula, en contra del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, del cual reclama el acuerdo
IEEPCO-CG-70/2018 de ocho de julio de dos mil dieciocho,
mediante el cual se califica y declara la validez de la eleccion
de diputaciones por el principio de representacion
proporcional y se determina la asignacion que le
corresponde a cada partido politico, del proceso electoral
ordinario 2017-2018, y el acuerdo IEEPCO-CG-31/2018, de
veinte de abril de dos mil dieciocho, por el que se registran
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las candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional, postuladas por los partidos

politicos para el proceso electoral ordinario 2017-2018, y

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes del caso concreto. Del
estudio de los escritos de demanda y anexos; asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Declaratoria formal de inicio de actividades del
proceso electoral. Mediante sesion de seis de septiembre
de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Electoral Local declar6 formalmente el inicio de actividades

del proceso electoral ordinario 2017-2018.

2. Registro de candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional. Por acuerdo
IEEPCO-CG-31/2018, de veinte de abril del dos mil
dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral Local,
aprobo el registro de las candidaturas a diputaciones por el
principio de Representacion Proporcional, postuladas por los
partidos politicos para el Proceso Electoral Ordinario 2017-
2018.

3. Lineamientos para asighacion de diputaciones y
regidurias por el principio de representacion
proporcional. En sesion extraordinaria de veinticuatro de
junio del dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto
Electoral Local aprobé el acuerdo IEEPCO-CG-57/2018
relativo a los Lineamientos para asignacion de diputaciones y
regidurias por el principio de representacion proporcional en
el proceso electoral ordinario en el estado de Oaxaca.
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4. Jornada electoral. Con fecha uno de julio del dos mil
dieciocho, se llevo a cabo la jornada electoral para la eleccion
de Diputados al Congreso del Estado y Concejales a los
Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos

politicos.

5. Cémputo Distrital. Del dia cuatro al seis de julio del
dos mil dieciocho se llevd a cabo el computo distrital por el
principio de Mayoria Relativa y el de la votacién parcial para

Diputados por el Principio de Representacion Proporcional.

6. Calificacion y declaracion de validez de la
eleccion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional. Por acuerdo IEEPCO-CG-
70/2018 de ocho de julio de dos mil dieciocho, el Consejo
General del Instituto Electoral Local califico y declaré la
validez de la eleccion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional y se determing la asignacion que
le corresponde a cada partido politico, del proceso electoral
ordinario 2017-2018.

7. Presentacion del juicio ciudadano. El doce de julio
del dos mil dieciocho, el actor presenté el medio de
impugnacion ante la oficialia de partes del Instituto Electoral
Local, en contra de los acuerdos IEEPCO-CG-70/2018 de
ocho de julio de dos mil dieciocho y acuerdo IEEPCO-CG-
31/2018, de veinte de abril de dos mil dieciocho.

8. Recepcién del medio de impugnacion en este
Tribunal. Con fecha dieciséis de julio del presente afio, se
recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal la demanda
que dio origen al presente asunto, asi como el respectivo
tramite de publicidad efectuado a la misma y el informe
circunstanciado de la autoridad responsable.
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9. Radicacién y turno. Por proveido de dieciséis de
julio del presente ano, el Magistrado Presidente de este
Tribunal, tuvo por recibido el escrito de demanda y ordend
formar el expediente JDC/244/2018. Asimismo, turnd los
autos a la ponencia del Magistrado Victor Manuel Jiménez

Viloria para la substanciaciéon correspondiente.

10. Recepcion en ponencia del magistrado
instructor. Por acuerdo de veinticinco de julio de dos mil
dieciocho, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez

Viloria, tuvo por recibido el expediente en esta ponencia.

11. Acuerdo de propuesta de desechamiento. Por
acuerdo de veinte de agosto del presente afio, al advertirse la
notoria improcedencia del medio de impugnacioén intentado, el
Magistrado Instructor turnd los autos al Presidente de este
Tribunal para que sefalara fecha y hora para someter a

consideracion del pleno el proyecto correspondiente.

12. Fecha de sesién publica de resolucion. Mediante
acuerdo de veinte de agosto de dos mil dieciocho, el
Magistrado Presidente de este Tribunal, sefalé las once
horas del dia que transcurre, para que fuera sometido a

consideracion del pleno, el proyecto de resolucion atinente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos
116, fraccion 1V, inciso c¢) numeral 5, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D y
114 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso e), 104, 105,

inciso ¢) y 107, de la Ley del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, en el que se hacen valer violaciones al

derecho de ser votado.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que
este Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad
en materia electoral en el Estado, garante del principio de
legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia, le
corresponde resolver de manera definitiva e inatacable, entre
otros asuntos, las impugnaciones relativas a las violaciones a

los derechos politico electorales.

SEGUNDO. Improcedencia del medio de
impugnacion. De conformidad con lo previsto en los
articulos 1, parrafo 1 y 19, apartado 2, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se debe
realizar un examen preferente de la procedencia de los
medios interpuestos, independientemente que las partes

hagan valer o no alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia deberan
ser manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de
forma clara, ya sea del escrito de demanda, de los
documentos que a la misma se adjunten, o de las demas
constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar al
examen de los agravios expresados Yy las demas
pretensiones de la parte actora, no haya duda en cuanto a su

existencia.

Sostiene el argumento anterior la tesis L/97 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, publicada en la Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento |, afio 1997,
pagina 33, cuyo rubro es “ACCIONES. SU PROCEDENCIA
ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”.

En ese sentido, del analisis de las constancias que
obran en autos, este Tribunal advierte que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el inciso a) numeral
1 del articulo 10, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
ciudadana para el Estado de Oaxaca, consistente en que el
medio de impugnacion no se hubiere interpuesto dentro de

los plazos senalados en la ley.

Se dice lo anterior, de acuerdo a las siguientes

consideraciones.

El articulo 10, numeral 1, inciso a) de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, establece

lo siguiente:

Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano cuando:

a) Se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el
interés juridico del recurrente; que se hayan consumado de un
modo irreparable; que se hubiesen consentido expresamente,
entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se
hubiese interpuesto el medio de impugnacién respectivo dentro de
los plazos sefialados en esta Ley;

De lo anterior, se advierte que podra desecharse el
medio de impugnacion, cuando se actualice una de las

causales de improcedencia previstas en el articulo 10 de la
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citada ley de Medios, como lo es haberse presentado la

demanda de manera extemporanea.

Por su parte, el articulo 8 del mismo ordenamiento en
cita, establece que los medios de impugnacion deben
presentarse dentro de los cuatro dias siguientes a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto combatido, o se hubiese

notificado de conformidad con la ley aplicable.

En el caso que nos ocupa, el actor impugna el acuerdo
IEEPCO-CG-70/2018 de ocho de julio de dos mil dieciocho,
mediante el cual se califica y declara la validez de la eleccion
de diputaciones por el principio de representacion
proporcional y se determina la asignacion que le
corresponde a cada partido politico, del proceso electoral
ordinario 2017-2018, y el acuerdo IEEPCO-CG-31/2018, de
veinte de abril de dos mil dieciocho, por el que se registran
las candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional, postuladas por los partidos

politicos para el proceso electoral ordinario 2017-2018.

Aunado a lo anterior, del analisis al escrito de demanda

se advierte que el mismo alega en esencia lo siguiente:

“Debe tomarse en cuenta que de acuerdo a los estatutos del partido
MORENA, para obtener el nombre de las personas que contendrian
para la representacion proporcional, asi como el orden de las
posiciones en las que estarian representados, se acordd que seria
a través de la insaculacién, mismo que se llevd a cabo con fecha
diez de febrero de dos mil dieciocho, en las oficinas del partido
ubicado en la ciudad de México y el suscrito quedé en la cuarta
posicion de hombres, y con el cumplimiento a los principios de
paridad y alternancia quedé en la octava posicién, por lo que al
emitir el acuerdo IEEPCO-CG-70/2018 me entere que fui removido
a la décima posicion, lo que evidentemente violentd mis derechos
politico electorales.

En el caso que nos ocupa jamas se me notifico el documento o
acuerdo del partido MORENA que present6 ante el IEEPCO relativo
a la lista final de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, donde me fue removido de la octava a
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la décima férmula, con lo que se demuestra que se me ocultd dicha
informacion. ...”

Ademas, manifiesta bajo protesta de decir verdad que
conocié del acuerdo IEEPCO-CG-31/2018, el nueve de julio
del presente afo, en virtud de que al ser de una comunidad
indigena no tuvo acceso a la informacion, respecto de la lista

presentada por el partido politico MORENA.

En ese tenor, es evidente que el actor lo que pretende
impugnar es el acuerdo IEEPCO-CG-31/2018, de veinte de
abril de dos mil dieciocho, por el que se registran las
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, ya que a decir del actor, el Partido Politico
Movimiento Regeneracion Nacional lo registro en la posicion
namero diez de la lista de representacion proporcional y no

en la nUmero ocho.

Asi, dicho actor realiza diversas manifestaciones para
controvertir el registro que efectud el partido politico al que
pertenece, y no controvierte de ninguna manera el acuerdo
IEEPCO-CG-70/2018 de ocho de julio de dos mil dieciocho,
mediante el cual se califica y declara la validez de la eleccion
de diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

Por lo que, tomando en consideracion que el acuerdo
IEEPCO-CG-31/2018, fue aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral Local, el veinte de abril de dos mil
dieciocho, entonces el plazo de cuatro dias que establece el
articulo 8 de la Ley de Medios Local, para presentar el
respectivo medio de impugnacion, transcurrio del veintiuno al

veinticuatro de abril del presente afo.
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Por lo que, si la demanda del juicio en que se actua fue
presentada el doce de julio del presente afio, es inconcuso
gue la misma fue presentada fuera del plazo otorgado para

tal efecto.

Aunado a lo anterior, no es 0Obice el hecho de que el
actor manifestara que tuvo conocimiento del acuerdo referido
el nueve de julio del presente afo, en virtud de que al ser de
una comunidad indigena no tuvo acceso a la informacion;
pues el actor al estar vinculado al presente proceso electoral
ya que el mismo ostenta el cargo de candidato; debio estar al
pendiente de las diferentes etapas que se desarrollaron en el

mismo.

Maxime que, al tener un interés en ser postulado como
candidato por el principio de representacion proporcional, el
actor se encontraba constrefiido al seguimiento de los
resultados de cada una de las etapas del proceso electoral y
en este caso de los acuerdos que emitiera el Instituto

Electoral Local.

De ahi que, la sola manifestacion de que tuvo
conocimiento del acto impugnado el nueve de julio del
presente afo, resulta insuficiente para justificar la

extemporaneidad de la demanda.

De este modo, debe indicarse que la extemporaneidad
en la interposicion del juicio para la protecciéon de los
derechos politico electorales del ciudadano que nos ocupa se
traduce en el incumplimiento de uno de los requisitos legales
indispensables para el ejercicio del derecho de accion al no

satisfacerse el requisito de oportunidad correspondiente.
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No obstante, dicho proceder jurisdiccional en forma
alguna implica la violaciéon del derecho humano a la tutela
judicial efectiva, porque para analizar el mérito de la cuestidon
planteada deben tenerse por satisfechos los requisitos de
procedencia que al efecto estatuyan las leyes adjetivas

correspondientes.

Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia la./J.
22/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: DERECHO FUNDAMENTAL
A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE
QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN
REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS
NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE
AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS
PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN
Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL.

Como se ve, el derecho a un recurso efectivo no implica
gue todos los medios de impugnacion deban ser admitidos y
resueltos con andlisis de fondo, sino que es valido que se
establezcan requisitos de admisibilidad (procedencia)
siempre que constituyan limitantes legitimas y, a su vez, que

los recursos sean confinados a determinadas materias.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se pronuncio en el sentido de que si
bien la reforma al articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de diez de junio de dos mil
once, incorpora el denominado principio pro persona, ello no
significa que en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba
resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacion de

los requisitos de procedencia previstos en las leyes
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nacionales para la interposicion de cualquier medio de

defensa.

Se afirma lo anterior, con la siguiente jurisprudencia.
la./J. 10/2014 (10a.), emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.

En consecuencia, lo procedente es desechar de plano
la demanda, al actualizarse la causal de improcedencia
contenida en los articulos 10, numeral 1, inciso a), de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. Notifiquese personalmente al actor y
mediante oficio a la autoridad responsable. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de

Oaxaca. Cumplase.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, en términos del
CONSIDERANDO PRIMERO de este fallo.

SEGUNDO. Se desecha de plano el presente juicio, en
términos del CONSIDERANDO SEGUNDO de esta

resolucion.
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TERCERO. Notifiguese a las partes en términos del
CONSIDERANDO TERCERO de esta resolucion.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrados Maestros, Miguel Angel Carballido
Diaz, Presidente; Victor Manuel Jiménez Viloria y
Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, quienes actuan ante la
Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria General

gue autoriza y da fe.
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