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De la narracion de hechos y la informacion que obra en el
expediente el diverso JDC/113/2024 y JDC/209/2024 del indice
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de este Tribunal®, se desprenden los siguientes antecedentes

del caso:

1.1. Inicio del proceso Electoral Ordinario. EI ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, la presidenta del Consejo
General declar6é formalmente el inicio del Proceso Electoral
Ordinario 2023-2024, para la renovacion de las Diputaciones y
Ayuntamientos que se rigen por el Sistema de Partidos Politicos

para el Estado de Oaxaca.

1.2. Convocatoria. El siete de noviembre de dos mil veintitrés,
el Comité Ejecutivo Nacional de Morena emitié la convocatoria
para el proceso de selecciéon de candidaturas a cargos de
diputaciones locales, ayuntamientos, alcaldias, presidencias de
comunidad y juntas municipales, segin sea el caso, en los
procesos locales concurrentes 2023-2024, dentro de los que se

encuentra el estado de Oaxaca.

1.3. Proceso de insaculacién. El trece de marzo, en
cumplimiento a la citada convocatoria, se llevé a cabo el proceso
de insaculacion para elegir las candidaturas a diputaciones
locales por el principio de representacion proporcional, en el que
la actora aduce haber obtenido el nimero nueve de la lista

estatal.

1.4. Notificacion de aceptacion de registro de candidatura.
La actora refiere que el veintidos de marzo, le fue notificado via
correo electronico un formulario del Sistema Nacional de
Registro del Instituto Nacional Electoral, en el que resulto
registrada en el nimero doce de la lista de representacion

proporcional.

1.5. Primer juicio ciudadano. En desacuerdo, el veinticinco de
marzo de dos mil veinticuatro, la actora presento el juicio al que
se le asigno la clave JDC/113/2024.

3 El cual se cita como un hecho notorio para este Pleno al obrar en nuestros archivos, en
términos de lo establecido en el articulo 15 numeral 1, de la Ley de Medios Local.
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1.6. Reencauzamiento. El seis de abril siguiente, este Tribunal
determiné el reencauzamiento del medio de impugnacion

referido en el parrafo previo a la Comisioén de Justicia.

1.7. Primeraresolucién partidista. El siete de mayo de dos mil
veinticuatro, la CNHJ emitio resolucion en el expediente CNHJ-
OAX-403/2024, declarando infundados e ineficaces los agravios

esgrimidos por la actora.

1.8. Segundo juicio ciudadano. En desacuerdo con la
resolucion de la CNHJ, el quince de mayo de dos mil
veinticuatro, la parte actora presentd ante la Oficialia de Partes
de este Tribunal su escrito de demanda, por lo que, mediante
acuerdo de idéntica fecha, se ordeno formar el presente
expediente JDC/209/2024.

1.9. Sentencia JDC/209/2024. El pasado veinticinco de mayo,
este Tribunal dentro del expediente al rubro sefalado, determiné
revocar la resolucion impugnada, y se ordend a la CNHJ,
reponer el procedimiento desde el momento de recepcion del

informe rendido por la Comision de Elecciones.

1.10. Resolucion impugnada. El veintinueve de mayo, en
cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal, la CNHJ de nueva
cuenta emitid la resolucion en el expediente CNHJ-OAX-
403/2024, declarando infundados e ineficaces los agravios

esgrimidos por la actora.

1.11. Presentacion de la demanda. Por acuerdo de dos de
junio, la Magistrada Presidenta de este Organo Jurisdiccional
tuvo por recibido el escrito de demanda, ordenando integrar el
expediente del juicio ciudadano con la clave JDC/121/2024,
asimismo, orden6 que el mismo fuera turnado a esta

magistratura instructora.

1.12. Radicacién y tramite de publicidad. Mediante proveido
de tres de junio, esta magistratura tuvo por radicado el

expediente, se requirio a la responsable las constancias del
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tramite de publicidad, su informe circunstanciado, y las
documentales que consideré necesarias para el dictado de la

presente resolucion.

1.13. Cumplimiento de la autoridad responsable. Mediante
proveido de once de junio, se tuvo a la autoridad responsable
remitiendo su informe circunstanciado, conforme lo ordenado

por este Tribunal.

1.14. Admision y cierre de instruccion. Mediante el mismo
acuerdo, el Magistrado Instructor admitié el juicio, asi como las
pruebas aportadas por las partes, y declar6 cerrada la
instruccién, ademas remitié los autos de este expediente a la
presidencia de este érgano jurisdiccional, para que sefalare

fecha y hora de sesion publica.

1.15. Fecha y hora de sesion. Mediante proveido de once de
junio, la Magistrada Presidenta sefald las diecisiete horas de
hoy, para que se sometiera a consideracion del pleno, en sesion

urgente, el proyecto correspondiente.
2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral, es competente para conocer el presente
medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion
Federal; 25 apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Local; 4,
numeral 3, inciso e), 104, 105, numerales 1, inciso ¢), y 3, inciso
e); 107, 108 y 109, de la Ley de Medios Local, por tratarse de
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano, en el que la parte actora hace valer la
vulneracion a sus derechos politico electorales en la resolucion

emitida por la CNHJ.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en
materia electoral en el estado, garante del principio de legalidad

de todos los actos y resoluciones en la materia, le corresponde
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resolver de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos,
las impugnaciones relativas a actos y resoluciones de
autoridades que en su actuar conculquen los derechos politico
electorales de los ciudadanos, como acontece en el presente

caso.

Ademas, si en el caso la controversia esta relacionada con la
vulneracion a los derechos de una ciudadana que participa en el
proceso de seleccion de candidaturas de Morena en esta entidad
federativa, este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es el
organo jurisdiccional facultado para conocer del presente
asunto, a través del medio de impugnacion que para tal efecto

proceda.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 3/2018, de
rubro: “DERECHO DE AFILIACION. COMPETENCIA PARA
CONOCER DE ACTOS U OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS
ORGANOS PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO
AFECTAN”4 asi como en la tesis LXXXIII/2015, cuyo rubro
es: “DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE EL MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN
ACTOS DE ORGANOS ESTATALES DE PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS™.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

En el caso, se cumplen con los requisitos de procedencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano, previstos en los articulos 9, y 104, de la Ley de
Medios Local, conforme a lo siguiente:

4 Visible en el siguiente enlace

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2018&tpoBusqueda=S&sWord=3/2018
5

Consultable en el siguiente enlace
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXXI11/2015&tpoBusqueda=S&sWord=tesis,LXXX
111/2015
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a) Forma. El juicio fue presentado por escrito, en el que consta
el nombre y firma autégrafa de la parte actora, sefiala el acto
Impugnado y a la autoridad responsable, expresa los hechos en
gue se basa la impugnacion, el agravio que le causa, los
preceptos constitucionales y legales presuntamente violados, de
donde se surten los supuestos del cumplimiento formal del
escrito de demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1, de la

Ley de Medios Local.

b) Oportunidad. La demanda es oportuna, ya que la actora tuvo
conocimiento del acto controvertido el dia treinta y uno de mayo
de dos mil veinticuatro, y el presente medio de impugnacion se
presentd ante este Tribunal el dos de junio siguiente; es decir,
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios

Local.

c) Legitimacion e interés juridico. Se encuentran colmados los
presentes requisitos de procedencia, en razén de que al tratarse
de la persona que presentd la demanda primigenia, esta se
encuentra legitimada para promover el juicio ciudadano que nos
ocupa, es decir, al ser la persona que se inconformé ante la

CNHJ tiene legitimacion para controvertir la determinacion final®.

Ademas, cuenta con interés juridico envirtud de que la
determinacion que por este medio combate es contraria a sus

intereses.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface,
en atencion a que el acto reclamado, no admite medio de
defensa alguno que deba de ser agotado, previamente al medio

de impugnacion que se resuelve.

Conviene precisar que, si bien de manera ordinaria el transcurso
de una etapa del proceso electoral, tal como lo es la Jornada
Electoral, provoca la irreparabilidad de los actos anteriores, en

6 Lo anterior, encuentra sustento en la tesis CXII/2001 de la Sala Superior de rubro:
“PERSONERIA EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. NO CABE OBJETARLA
SI SE TRATA DE LA MISMA PERSONA QUE ACTUO EN LA INSTANCIA PREVIA”.
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el caso en concreto no sea actualiza tal irreparabilidad conforme

lo siguiente:

El articulo 41, base VI, de la Constitucion Federal prevé que el
sistema de medios de impugnacion en materia electoral debe dar
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales.
De igual forma, el numeral 116, fraccién IV, inciso b), dispone
que, en el ejercicio de la funcidn electoral, los principios rectores
deben ser los de certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad y objetividad.

El inciso m), de la misma fraccién, establece que se deben fijar
plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de

las etapas de los procesos electorales.

Este principio de definitividad, se encuentre interrelacionado con
el principio de certeza juridica, y en si, con cada uno de los
distintos principios del proceso electoral, ello porque, dada la
naturaleza de la materia de juzgamiento, no se puede conceder
etapas procesales tan amplias que afecten el ejercicio politico
electoral de la ciudadania, asi como de las diversas candidaturas

e instituciones politicas.

No obstante, como toda regla, el principio referido admite
excepciones atendiendo a las caracteristicas propias del caso

concreto, como el asunto que nos ocupa.

En efecto, la Sala Superior’, ha sostenido un criterio consistente
en que, trathndose de candidaturas de representacion
proporcional, dependiendo la controversia, es posible en
algunas circunstancias la reparabilidad del acto, aun pasada la
jornada electoral.

7 Sostenido en los recursos SUP-REC-797/2021, SUP-REC-798/2021, SUP-REC-799/2021, SUP-
REC-800/2021, SUP-REC-801/2021, SUP-REC-807/2021, SUP-REC-808/2021 y juicios SUP-JDC-
1023/2021 y SUP-JDC-1081/2021.
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En ese sentido, la aludida Sala Superior ha definido que los
cargos de elecciéon por la via de representacion proporcional,
toman como base el porcentaje de votos obtenido por cada
partido politico, con la finalidad de proteger la expresion electoral
de las minorias y garantizar su participacion en los érganos
colegiados de eleccién popular segun su representatividad. El
voto de la ciudadania no se dirige directamente a una
candidatura especifica, sino que se contabiliza para cada una de

las fuerzas electorales en la contienda.

Bajo este criterio, el hecho de que se haya celebrado la jornada
electoral no hace irreparable la vulneracion reclamada en el
presente caso, atendiendo a que la pretension final de la
promovente es situarse en una mejor posicion, respecto a la que

fue designada.

Por tanto, en este caso particular, si es procedente realizar el
estudio correspondiente, lo cual es acorde con lo previsto en el
articulo 1° de la Constitucion Federal, que impone la
interpretacion normativa mas favorecedora en favor de las

personas justiciables.

Por consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion en estudio, lo
conducente es entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Contexto de la controversia
» Demanda primigenia

En la demanda® primigenia, la parte actora presenté su
inconformidad en contra del Instituto Electoral Local, presidente
ejecutivo Estatal de Morena, el representante propietario y

suplente de Morena ante el Consejo General del Instituto

8 Que obra en autos del expediente JDC/113/2024 del indice de este Tribunal.
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Electoral Local y delegado Estatal en Oaxaca de la Comision
Nacional de Elecciones de Morena, controvirtiendo de ellos

esencialmente lo siguiente:

Autoridad

responsable Acto reclamado

La omisién de vigilar, revisar, requerir y en su
caso, permitir que la solicitud de registro de la
férmula nimero nueve propietaria de la lista de
Instituto Electoral representacion proporcional del partido Morena ro
cumpla con los principios de certeza, legalidady
respeto al proceso interno de insaculacion, al ser
excluida del nimero nueve y registrada en el
namero doce, sin razén fundada y motivada.

Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de

Morena

Representante Violencia politica en razén de género por haberla
Propietario del partido | excluido dolosamente del registro de la férmula
Morena acreditado nimero nueve propietaria de la lista de
ante el  Instituto | representacion proporcional del partido MORENA
Electoral para el Estado de Oaxaca, y haberla asignado en
Representante el nimero doce sin ninguna razén fundada y

Suplente del partido | motivada.
Morena  acreditado
ante el Instituto
Electoral

Delegado Estatal en
Oaxaca de la Comision
Nacional de
Elecciones de Morena

» Resolucion emitida por la CNHJ

El veintinueve de mayo siguiente, la autoridad responsable
emitio la resolucion que hoy se impugna, determinando

esencialmente lo siguiente:

En primer lugar, desechd las pruebas aportadas por la
accionante consistentes en “La prueba de informe” y “La
inspeccion judicial’; la primera de ellas porque razono que la
accionante no demostr6 que las referidas documentales no
pudieron ser recabadas por ella misma o que las solicito y que
fueran negadas, argumentando que en ella recae la obligacion
de allegar al juicio el material probatorio pertinente y Unicamente
existe excepcion a dicha regla cuando se acredite imposibilidad

de aportarlas, pues de lo contrario el 6rgano jurisdiccional puede

10
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incurrir en un desequilibrio procesal, sustentandose en la

jurisprudencia 9/99 de la Sala Superior.

La segunda, porque argumentd que no se encontraba dentro del
catalogo de pruebas que se pueden ofertar en los
procedimientos jurisdiccionales establecidos en el Reglamento
de la CNHJ que se encuentra en el TITULO DECIMO PRIMERO

de dicho reglamento.

Por otro lado, determind que, de una revisién de los archivos
fisicos y electronicos de esa comision, la parte actora no
desahogo la vista otorgada mediante acuerdo de veinticinco de
mayo, en relacién al informe rendido por la Comisién de
Elecciones, por lo que refiri6 que precluy6é su derecho para

manifestar al respecto.

En el estudio de fondo, declar6é infundada la aseveracion de la
actora relativa a la presunta violacibn a su derecho de ser
votada, al ser registrada en una posicion diversa a la que fue
insaculada, para la candidatura a diputada por el principio de
Representacion Proporcional, porque de conformidad con la
Base Novena, inciso g), de la Convocatoria, en las listas de
representacion proporcional de las candidaturas, se reservaron
los espacios conducentes para acciones afirmativas, asi como
los correspondientes para cumplir con la estrategia politica
del partido, es decir, las listas se integraran, por un lado, a
través de espacios reservados para grupos prioritarios de
acciones afirmativas y de los perfiles que por definicion de
estrategia politica se determinen y, por otro, de los espacios de
insaculacion para militantes del partido que cumplan el perfil
idéneo a consideracion de la propia Comision de Elecciones, las
cuales se encuentran previamente establecidas en la

convocatoria correspondiente.

Argument6 que, para dar cabal cumplimiento y claridad a lo
seflalado en la convocatoria respecto a la asignacion de los

lugares para los cargos de representacion proporcional,

11
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mediante acuerdo emitido por la Comision de Elecciones, se
determind la instrumentalizacién del proceso de definicidon de las
listas de candidaturas por el principio de representacion
proporcional, en el marco del proceso electoral federal y los

procesos electorales locales concurrentes 2023-2024.

Sefnalé que, en dicho acuerdo, la Comision de Elecciones de
acuerdo a las atribuciones conferidas, acorddé que dada la
coyuntura social y politica que los espacios reservados se
definiran con la finalidad de atender las acciones afirmativas que
correspondan y aquellos que sean necesarios para postular
perfiles acordes a la estrategia electoral y politica del movimiento
en cada lista de representacion proporcional. De manera que los
espacios restantes, en el caso de las listas locales, se
insacularon entre los militantes que solicitaron su inscripcion al
proceso, situacién que argumenta que fue del conocimiento de
todos los participantes en el proceso de seleccion de
candidaturas y que en el caso fueron consentidos por la
accionante, al no impugnarlos en el momento oportuno e

inscribirse al proceso de seleccion.

Por lo que adujo que las personas que resultaron insaculadas
se sujetaron al ejercicio de valoracion de la Comision de
Elecciones para efecto de instrumentar lo establecido en los sub
incisos d) y c), del inciso B) de la Base Novena de las
Convocatorias federales y local, respectivamente, una vez
valorados y calificados los perfiles, en su caso, fueron colocados
en los espacios no reservados y ajustados en el orden que les
corresponda. Sefialando que, con esas medidas de
instrumentacién se hizo efectiva la seleccién y postulacion de

candidaturas que son requeridas por las legislaciones locales.

Respecto a la violencia politica en razén de género, argumento
gue con los ajustes realizados a la lista final no atendieron a una
cuestion de género, si no que atendieron a una facultad
conferida, ademas porque los participantes en el proceso de

seleccion interna, aceptaron que en caso de ser necesario se

12
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hicieran las modificaciones necesarias para cumplir con los
parametros indicados por las autoridades locales asi como los
fines que persigue ese instituto politico, por lo que las etapas del
proceso interno se desarrollaron conforme a lo establecido en la

convocatoria.

» Manifestaciones de la actora en su demanda

La parte actora refiere que la resolucion se encuentra
indebidamente fundada y motivada, violentando el principio de
exhaustividad, ya que, no analizé integramente sus reclamos y
no instaurd correctamente la relacion juridica procesal porque,
no argumento ni razond por qué se dejo de estudiar los actos
gue se le reclamaron a todas las personas que sefialdo en su
escrito de demanda, pues unicamente planteo relacion procesal

con la Comision de Elecciones.

Considera incorrecto que la responsable Unicamente se basara
en el informe rendido por la Comision de Elecciones, pues
declaré infundados sus agravios a partir de que la referida
comision tiene facultades discrecionales para realizar ajustes a
la lista de representacion proporcional, atendiendo al principio de
autodeterminacion, organizacion y valoracion de perfiles, es
decir a su juicio, la autoridad responsable razona indebidamente

y toma por cierto lo argumentado por la Comision de Elecciones.

Sefiala que la resolucibn no estd debidamente fundada y
motivada y carece de exhaustividad porque no valoré todos los
medios de prueba que aportd ni se le dio respuesta a sus
planteamientos de que estaba acreditado que fue insaculada en
el nimero nueve propietaria para ser registrada en la lista de

Morena.

Ademas, manifiesta que la Comision de Elecciones no tiene
facultades para modificar las listas de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional, asi

como de modificar los resultados de las insaculaciones.
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Finalmente, sefala que no se no estudid con la metodologia
adecuada su agravio relativo a la violencia politica en razon de
género, pues de manera escueta y dogmatica refirio que no se
actualizaba, pero no se estudia de forma pormenorizada cada

uno de los extremos que integran dicha figura legal.
4.2. Precision de los agravios.

Bajo esa tonica, debe sefalarse que los agravios pueden
tenerse por formulados, independientemente de su ubicacion en

cierto capitulo o seccién de la demanda®.

De ahi que resulte suficiente que quien promueve exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le
causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que sea procedente su estudio, con
independencia de su presentacion, enunciacion o construccion

l6gical®.

En ese sentido, analizada la demanda, el recurrente hace valer

los siguientes motivos de disenso:

e Indebido desechamiento de las pruebas ofrecidas en la

demanda primigenia.

e Falta de exhaustividad, fundamentacion y motivacion.

4.3. Cuestion aresolver.

En ese sentido, la cuestidon a resolver en el presente asunto se
centra en determinar si la resolucién emitida por la CNHJ se
ajusto a lo prescrito por su norma interna; por otra parte, si dicha
resolucion incumplié el principio de exhaustividad y, en

consecuencia, Si con su actuar se vulneraron los derechos de la

9 Ello de conformidad con la jurisprudencia 02/98, con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.” Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.

10 Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 03/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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parte actora.

4.4. Metodologia de estudio

Por cuestion de método, este Tribunal, procedera a analizar en
su orden consecutivo sus planteamientos sin que ello le depare
perjuicio a la accionante, lo anterior, en la inteligencia de que el
orden de estudio no causa perjuicio a las partes ya que, en
términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”!!, no causa perjuicio a las partes, pues lo trascendente

es que sean estudiados.
4.5. Decision

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, se estima infundado e
ineficaces los agravios expuestos por la promovente, puesto
gue, en primer momento, la no admision de las pruebas que
reclama la actora, atendi6 absolutamente a cuestiones
apegadas a derecho, lo anterior, ya que no es posible considerar
gue la CNHJ tenia el deber recabar o requerir informacion al
respecto, pues ello es una facultad potestativa que, de asi
considerarlo, podia desplegar la autoridad responsable, ademas
gue, la actora no expresoé los motivos por los cuales no estuvo
en posibilidad de allegarlas las pruebas solicitadas al 6rgano

partidista, desde el escrito inicial de demanda.

En cuanto hace al agravio relativo a la falta de exhaustividad,
fundamentacién y motivacion, contrario a lo argumentado por la
actora, la Comision de Elecciones si cuenta con facultades para
realizar ajustes a las listas definitivas de candidaturas de

representacion proporcional locales.

11 Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina electrénica de este Tribunal.
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4.6. Justificacion de la decision

4.6.1. Marco normativo

El principio de exhaustividad, el articulo 17, parrafo segundo, de
la Constitucidon Federal, entre otras cuestiones, impone la
obligacion de las autoridades de emitir determinaciones de forma

completa.

Por ello, cumplir con la exhaustividad implica dotar a las
resoluciones de la mayor calidad analitica, argumentativa y
discursiva posible y, para ello, es indispensable que no solo se
identifiqguen y examinen todos los topicos que forman parte de
una discusién, sino que, ademas, dichas acciones se realicen
con profundidad y en forma diligente, de manera tal que se
expongan, sin ninguna reserva, las razones que sirvieron para
adoptar una interpretacion, efectuar una valoracion probatoria,
acoger o rechazar un argumento, o tomar una decision final y

concluyente.

Por otra parte, el articulo 41, parrafo tercero, fraccion |, de la
Constitucion Federal, dispone que las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefiale la Constitucion y la

Ley.

En sus articulos 9 y 35, fraccion lll, se consagra el derecho de
asociacion en materia politico electoral, que propicia el
pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la

formacion del gobierno.

El derecho de asociarse para tomar parte en los asuntos politicos
del pais, es una prerrogativa de la ciudadania, a quien le
corresponde el derecho de formar partidos politicos, de manera
libre e individual, para acceder al poder publico.

Por otro lado, en el articulo 25, apartado B, de la Constitucion
Local considera que las autoridades electorales solamente

podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos
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en los términos que sefale la Ley de Partidos y la legislacion

correspondiente.

El articulo 5, numeral 2, de la Ley de Partidos, establece que la
interpretacion sobre la resolucion de conflictos de asuntos
internos de los partidos politicos, se debera tomar en cuenta el
caracter de entidad de interés publico de éstos como
organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de decision
interna, el derecho a la autoorganizacién de los mismos vy, el

ejercicio de los derechos de sus afiliados o militantes.

En su articulo 34, numeral 2, inciso c), dispone que es un asunto
interno de los partidos la eleccion de los integrantes de sus

organos internos.

Misma Ley que en su articulo 25, numeral 1, inciso a), establece
como obligacion de los partidos politicos, el de conducir sus
actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado Democratico,

respetando los derechos de los ciudadanos.

Por su parte el articulo 40, de los Estatutos establece que el
Consejo Nacional elegira a las cinco personas integrantes de la
CNHJ.

Por su parte el articulo 45, de los Estatutos establece que, la
Comision de Elecciones tendra entre otras, la competencia de
proponer al Comité Ejecutivo Nacional, las convocatorias para la
realizacion de los procesos electorales internos, valorar y
calificar los perfiles de las personas aspirantes a las
candidaturas, asi como participar en los procesos de
insaculacion para elegir candidaturas, segun lo dispone el

Articulo 44, del referido Estatuto.

4.6.2. Fue correcto el desechamiento de las documentales

via informe ofrecidas por la actora

La promovente considera indebido que se desecharan las

pruebas consistentes en requerimientos de informes a diversos
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organos, ofrecidas en la instancia previa, sin embargo, no le

asiste razon a la actora.

Lo anterior, puesto que, a consideracion de este Organo
jurisdiccional, la no admision de las pruebas que reclama la
actora, atendié absolutamente a cuestiones apegadas a

derecho.

En efecto, no es posible considerar que la CNHJ tenia el deber

recabar o requerir informacion al respecto.

Es decir, si no existia el deber de verificar documentacion
relacionada con el procedimiento de seleccion interna; no se
actualizaria algun supuesto que respaldara la necesidad de

requerir informacion por parte de la responsable.

Ademas, es clara la obligacion a la que se hace referencia en la
resolucion impugnada, esto es, el deber de sefalar las razones
por las cuales al oferente no le fue posible acompanar las

pruebas al escrito inicial por causas ajenas a su voluntad.

En efecto, conforme lo dispone el articulo 52 del Reglamento de
la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, las
partes del procedimiento asumiran la carga de la prueba,

debiendo la CNHJ garantizar el principio de equilibrio procesal.

Ademas, el aludido articulo sefiala que las pruebas deben
ofrecerse expresado con claridad, cual es el hecho o hechos que
se tratan de demostrar con las mismas, asi como las razones por

las que la oferente estima que se demostraran sus afirmaciones.

En ese sentido, se estima que, para que la CNHJ estuviera en
posibilidad de pronunciarse favorablemente respecto de la
admision de los medios de prueba pretendidos por la actora,
resultaba indispensable que la misma expresara los motivos por
los cuales no estuvo en posibilidad de allegarlas al 6rgano
partidista, desde el escrito inicial de demanda que, en el

presente asunto, no ocurrio.
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Por otro lado, tampoco resulta acertado lo sefialado por la actora
en cuanto a que, la CNHJ debié valorar la admision de “la prueba
de informe”y ‘la inspeccion judicial”, maximizando el derecho a
la debida defensa, la garantia de audiencia y el acceso a la tutela
judicial efectiva y derribar cualquier obstaculo procesal para
permitir la debida integracion del expediente para juzgar con

perspectiva de justicia.

Se considera que, la interpretacion que la promovente realiza es
inexacta, ya que, la Sala Superior ha establecido que las
diligencias para mejor proveer constituyen una facultad
potestativa del 6rgano jurisdiccional, por lo que la determinacion
de no realizarlas no puede considerarse una afectaciéon a las
partes de determinado medio de impugnacion, es decir, no

significan una obligacién procesal*?,

Sobre esa base, este Tribunal estima que, el derecho de acceso
a la justicia previsto en el articulo 17, de la Constitucion Federal,
no llega al extremo de implicar una obligacion para las
autoridades de investigar y allegarse de manera oficiosa de
elementos de prueba para acreditar los hechos que alguien

acuse en una impugnacion.

Por tanto, la actora no tiene razon al afirmar que la CNHJ debia
requerir documentacion para resolver la controversia, pues ello
es una facultad potestativa que, de asi considerarlo, podia

desplegar la autoridad responsable.

Por tanto, si la promovente no justificd que ofrecio las pruebas
en los términos de la normativa indicada, resulta correcta la

determinacion de la CNHJ de no admitirlas.

Por otra parte, en su demanda, la actora no precisa cual seria la
diferencia de haberse admitido las pruebas que estimaba la

responsable debia proveer.

12 Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia 9/99 de rubro: DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD
POTESTATIVA DEL JUZGADOR.
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Es decir, no basta con establecer que la responsable no
considero las pruebas ofrecidas, sino que, no se advierte alguna
diferencia de haberse admitidas estas, pues esencialmente, con
las mismas no combate la facultad discrecional de la Comision
de Elecciones, ello, porque debe precisarse que el orden de
insaculacion no fue un acto controvertido, sino la facultad de la
Comision de Elecciones de realizar los ajustes necesarios para
efecto de registrar la candidatura controvertida. De ahi que sus
agravios no son suficientes para derrotar el analisis de la
responsable. En ese sentido, se concluye que el agravio deviene

infundado.

No pasa inadvertido que la actora ante este Tribunal, también
ofrece pruebas 13, con las que pretende acreditar diversos actos,
sin embargo, como en la instancia interna, las mismas no
cumplen con las condiciones de ley, tal como se advierte en el
acuerdo respectivo, ademas, conviene precisar gue en la litis de
la autoridad responsable, asi como en el presente expediente,
no se encuentra controvertido que la actora resulté insaculada
en el lugar que pretende combatir, sino que la materia esencial
de litis radica en establecer si fue adecuado el actuar de la

Comision de Elecciones a partir de su facultad discrecional.

4.6.3. Es ineficaz el agravio relacionado con la falta de

exhaustividad, fundamentacién y motivacion.

La parte actora manifiesta que la autoridad responsable no
cumplié con el principio de exhaustividad, fundamentacién y
motivacion, ello, porque no atendié la cuestion a dilucidar, la
cual, en su concepto si fue valido que, pese a que resulté electo
para integrar la posicion niumero nueve de la lista de integrantes
de la lista de candidatos a la diputacion local por el principio de
representacion proporcional, se le hubiera postulado al lugar

doce.

13 yéase el acuerdo de admisidn, admisidn de pruebas y cierre de instruccién de once de
junio.
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Asi, desde la perspectiva de la promovente, la CNHJ soélo se
limit6 a establecer que la Comisidbn de Elecciones tiene la
facultad de hacer los ajustes necesarios a las listas de
representacion proporcional, a fin de garantizar los derechos y
representacion de grupos minoritarios, en atenciéon a las
acciones afirmativas establecidas a su favor, o bien por
estrategia politica, sin embargo, en su concepto, la responsable
le bast6 con que la Comision de Elecciones sefialara que el acto
controvertido se encontraba ajustado a lo establecido en la
Convocatoria, sin que realizara un verdadero analisis para
establecer cual fue el fundamento para el cambio de lugar de
formula, es decir, se obedeci6 a una accién afirmativa o

estrategia politica.

Ademas, manifiesta que la Comision de Elecciones no tiene
facultades para modificar las listas de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional, asi

como de modificar los resultados de las insaculaciones.

Sin embargo, a la estima de este Tribunal, son ineficaces los
agravios expuestos por la actora porque no controvierten las
razones conferidas por la responsable para sustentar el acto

reclamado.

En esencia la responsable preciso que los agravios hechos valer
por el actor en la instancia intrapartidista eran infundados, lo
anterior porque el ajuste que controvierte, tiene su fundamento

en la facultad discrecional de la Comision de Elecciones.

De ahi que si bien, en la Convocatoria se establecio la reserva
de lugares de las listas de representacién proporcional, estos
estaban concedidos para grupos prioritarios por accion
afirmativa, o aquellos perfiles que por definicién politica asi se
determinaran, ademas, también se contaba con espacios de

insaculacion para militantes.

Refiere la responsable que, en cumplimiento a la Convocatoria,

la Comision de Elecciones emitié un acuerdo por el que se
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establecid la instrumentacidon del proceso para la definicion de

las listas de representacion proporcional*4,

En ese sentido, cité que, en dicho acuerdo, se establecieron
diversas medidas, entre otras, establecer los espacios
reservados para atender las acciones afirmativas, y aquellos
gue sean necesarios para postular perfiles acordes a la
estrategia politica del movimiento, de cada lista de
representacion proporcional, de manera que los espacios
restantes, en el caso de las listas locales se insacularan de entre

los militantes que solicitaron su inscripcion al proceso.

Asi, refirid la responsable que, los espacios reservados se
definen con la finalidad de atender las acciones afirmativas y
aquellos que sean necesarios para postular perfiles acordes a
la estrategia de Morena y, por tanto, la los espacios restantes se
insacularon entre los militantes que solicitaron su inscripcion al

proceso.

Por tanto, sefiald la responsable que, de conformidad con la
Convocatoria, las personas insaculadas se sujetaron a la

valoracion de la Comision de Elecciones.

En efecto, en la Convocatoria'®, en lo que interesa se estableci6

en la Base novena, inciso b), lo siguiente:

(-.))

B) REPRESENTACION PROPORCIONAL. Las listas de candidaturas

plurinominales se definirdn en los siguientes términos:

a) Las candidaturas de MORENA correspondientes a las personas
militantes se seleccionaran de acuerdo con el método de insaculacion.
Para tal efecto, se abrira el registro a toda la militancia del ambito

territorial electoral correspondiente.

Podran solicitar su registro las personas que cumplan con los requisitos

14 En adelante Acuerdo de Instrumentacion.
15 Consultable en el siguiente enlace https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2023/CNVNAL2324.pdf
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de elegibilidad de la presente Convocatoria.

b) Las listas de candidaturas por el principio de representacion
proporcional incluirdn un 33% de externos que ocuparan la tercera

férmula de cada tres lugares.

c¢) La Comisién Nacional de Elecciones previa valoraciéon y
calificacion de los perfiles, aprobard el registro de las personas
aspirantes con base en sus atribuciones; dicha calificacion
obedecera a una evaluacion politica del perfil de la persona
aspirante, a fin de seleccionar el perfil idoneo para fortalecer la
estrategia politico-electoral de MORENA en la eleccion
correspondiente. Asimismo, verificard el cumplimiento de los
requisitos legales y estatutarios y valorara la documentaciéon entregada.
Una vez realizado lo anterior, dar4 a conocer la lista de personas que

participaran en la insaculacion, en términos del Estatuto.

d) La Comision Nacional de Elecciones, realizar4d el proceso de

insaculacion.

e) El proceso de insaculacion se llevara a cabo para integrar la lista
plurinominal. Cada persona que resulte insaculada se ubicara
secuencialmente en orden de prelacion de la lista correspondiente. La
primera persona que salga insaculada ocupara el primer lugar

disponible y asi sucesivamente hasta completarla.

f) Para efectos del presente, se entiende por insaculacion la accion de
extraer de una bolsa, una esfera o una urna nombres o nimeros al azar

para realizar un sorteo.

g) Para garantizar los derechos y la representacién de los grupos
prioritarios por accion afirmativa conforme sefiale la Ley y las
disposiciones aplicables, asi como por estrategia politica, en su caso,
para las candidaturas, se haran los ajustes correspondientes y la
reserva de los espacios por parte de la Comisién Nacional de

Elecciones.

La Comision Nacional de Elecciones con base en sus atribuciones
estatutarias, en todo caso, tomard las medidas necesarias para
garantizar el derecho a que se refiere el inciso €), numeral 1, del articulo
23 de la Ley General de Partidos Politicos...”

(.

)
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Como se advierte de los transcrito, atendiendo a la
autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos,
en la Convocatoria se establecieron diversas facultades a la
Comision de Elecciones a fin de realizar los ajustes
necesarios en la integracion de la lista de las personas que
serian postuladas para la diputacidon por el principio de
representacion proporcional, facultad discrecional que en su

momento no fue controvertida por la parte actora.

Ahora bien, con el objetivo de implementar la facultad
discrecional que se reservo el partido politico Morena, a fin de
realizar los ajustes en la lista de persona postuladas para la
diputacién local, emitié el Acuerdo de instrumentacion!® para la
definicidén de las listas de representacion proporcional; que, en

lo que interesa refiere lo siguiente:

(...)

Medidas adoptadas

V. Asi, ante dichas circunstancias facticas y extraordinarias, se
configura una situacion no prevista relacionada con la seleccién de
las mencionadas candidaturas, por lo que con fundamento en el
inciso w. del articulo 44° del Estatuto de Morena, asi como en las
convocatorias y considerando que este instituto politico esta en
aptitud de ejercer sus facultades y designar a los perfiles idéneos
gue se adecuen a la estrategia politica de nuestro partido politico
para participar en la jornada electoral del Proceso Electoral Federal
2023-2024, y ante el riesgo inminente de perder nuestro derecho
de postulacion de candidaturas; es que esta Comision Nacional de
Elecciones determina adoptar las siguientes medidas para los
procesos de insaculacion para Senadurias, Diputaciones federales
y locales para el Proceso Electoral Federal y los Procesos
Electorales Locales concurrentes 2023-2024:

d. En cumplimiento de las atribuciones con las que cuenta la
Comision Nacional de Elecciones, se analizaran y determinaran

los espacios reservados por acciones afirmativas, asi como

16 Visible en el siguiente enlace: https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2024/ADDRPSDFPEFDMVC.pdf
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por_estrategia politica dentro de las listas de representacion

proporcional del Senado de la Republica, asi como las de

Diputaciones federales y locales, segun corresponda.

e. En todos los casos, las personas que resulten insaculadas
integraran las listas de preseleccion correspondientes, perfiles
gue seran valorados por la Comision Nacional de Elecciones para

determinar la efectiva integracion de la lista respectiva.

f. Hecho lo anterior, la Comision Nacional de Elecciones integrara
las listas de representacion proporcional del Senado de la
Republica, asi como las de Diputaciones federales y locales, segun
corresponda, conforme a las postulaciones reservadas por
acciones afirmativas y estrategia politica ordenando a las
personas insaculadas, cuya valoracion fue aprobatoria, en los

espacios no reservados.

h. Finalmente, para la integraciéon de las listas definitivas que
se conformen para la postulacion efectiva de Diputaciones
locales, la Comision Nacional de Elecciones deberé hacer los
ajustes correspondientes en estricto cumplimiento de lo

previsto en el inciso f., inmediato anterior...”
(---)

Como se advierte de lo trascrito, en ejercicio a la
autodeterminacion y autoorganizacion de la que gozan los
partidos politicos, con la emision del Acuerdo de
Instrumentacion establecid las directrices de como ejerceria su
facultad discrecional para realizar el ajuste de la lista definitiva
gue presentaria ante el Instituto Electoral Local, misma que en
su momento no fue controvertido por la parte actora y, en
consecuencia, se sometid a la jurisdiccion de lo establecido en

dicho acuerdo.

Ello porque, de una lectura al Acuerdo de Instrumentacion de la
Comision de Elecciones, por el que se establece Ila
instrumentacion del proceso para la definicion de las listas de
representacion proporcional de Morena, en el marco de las

convocatorias internas de candidaturas del proceso electoral
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federal y los procesos electorales locales concurrentes 2023-
2024, se constata, en el inciso €), que todas las personas que
resulten insaculadas integraran las listas de representacion
proporcional, y los perfiles seran valorados por la Comisién de
Elecciones, para determinar la efectiva integracion de la

lista respectiva.

En tanto que, para la integracion de las listas definitivas de
diputaciones locales, la Comisién de Elecciones debera hacer
los ajustes correspondientes en estricto cumplimiento a lo

razonado en el parrafo anterior.

En ese sentido, para este Tribunal, la parte actora no combate
frontalmente los razonamientos de la CNHJ, lo anterior porque
su agravio lo hace depender de que la Comision de Elecciones
debia precisar en virtud de qué hipétesis se justifico el cambio

del lugar asignado derivado de su insaculacion.

Sin embargo, respecto a la potestad discrecional de la Comisién
de Elecciones, y al procedimiento establecido en el acuerdo de
referencia, para sustentar la lista definitiva de candidaturas, no

sustenta agravio alguno.

En ese sentido, la actora parte de un error pues este como
militante de Morena, no fue sujeta de asignacion a los lugares
reservados, los cuales eran concedidos a las acciones
afirmativas y la estrategia politica del partido, sino que la
modificacion de la que se queja, en términos de la responsable,
tiene su génesis en la facultad discrecional de la Comision de
Elecciones y en el Acuerdo de Instrumentacion, en el marco de
las convocatorias internas de candidaturas del proceso electoral
federal y los procesos electorales locales concurrentes 2023-

2024, lo que, como se afirma no combate.

En esa tdnica, atendiendo a la literalidad del texto empleado, en

el punto “h” establece que, para la integracion de las listas
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definitivas, la Comision de Elecciones debera hacer los ajustes

correspondientes.

Asi, para este Tribunal, es claro que la responsable sustento su
determinacion en esta facultad de la Comision de Elecciones
contenida en el acuerdo de referencia, lo que reitera no fue

combatido por el actor.

En ese sentido, a partir de su agravio no puede alcanzar su
pretension, pues en todo caso, la sustitucion no estaba
vinculada estrictamente al cumplimiento de las acciones
afirmativas o bien, a la estrategia del partido, pues conforme a
lo precisado, aun pasado el proceso de insaculacién la
Comision de Elecciones contaba con facultades para
realizar ajustes a las listas definitivas de candidaturas de

representacion proporcional locales?'’.

Por otra parte, refiere que, la CNHJ en la resolucion impugnada
no juzgo con perspectiva intercultural, sin embargo, a criterio de
este Tribunal, la alegacion expuesta por la parte actora deviene

ineficaz, ello es asi, con base en las siguientes consideraciones.

Se dice lo anterior, puesto que la determinacion realizada por la
CNHJ no implica que no haya juzgado con perspectiva
intercultural, ya que el hecho de ser indigena no genera en
automatico a la parte actora el derecho a la postulacion que
pretende, toda vez que, como se preciso en parrafos anteriores,
la actora esta obligada acatar conforme a las normas

estatutarias de Morena.

Aunado que, el asunto promovido por la parte actora debia ser
atendido observando la normatividad que en materia electoral es
aplicable a las elecciones de ayuntamientos que se verifican por
el sistema de partidos politicos y candidaturas independientes,

sin la posibilidad de que se pudiera aplicar alguna porcion

17 Criterio establecido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SX-JDC-542/2024.
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normativa de algun sistema normativo indigena.

Esto pues efectivamente, el proceso electoral en que la parte
actora pretende contender en una candidatura de
representacion proporcional, no se rige por sistemas normativos
internos o usos y costumbres sino por el derecho legislado, por

lo que son estas las normas que se deben aplicar en el caso'®.

Por otro lado, la promovente manifiesta que la CNHJ no estudi6
con la metodologia adecuada su agravio relativo a la violencia
politica en razon de género, pues solo en forma escueta y
dogmatica refiere la responsable que no se actualiza dicha
figura, no obstante que, a juicio de este organo jurisdiccional el

agravio en mencion deviene inoperante.

Pues contrario a lo manifestado por la actora, la CNHJ si realizo
el pronunciamiento correspondiente al agravio que hace
mencion la promovente, sefialando que, con los ajustes
realizados en la lista definitvas de candidaturas de
representacion proporcional locales, en ningln momento se
realiza y/o configura violencia politica en razon de género por

parte de la responsable -en la instancia partidista-.

Ahora bien, aunque este Tribunal comparte la necesidad de
observar las controversias jurisdiccionales con perspectiva de
género a fin de advertir si existen situaciones de desigualdad y
discriminacion contra las mujeres que impidan el ejercicio de sus
derechos politico-electorales en condiciones de igualdad, lo
cierto es que, ello no necesariamente se traduce en darle la
razon a la mujer o mujeres que acudan a juicio haciendo alguna
demanda sustentada, en parte, en la necesidad de juzgar con
perspectiva de género, pues esta metodologia precisamente
busca realizar un analisis a fin de encontrar -0 no- la existencia

de dichas situaciones.

18 Similar criterio sostuvo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SCM-JDC-0728-2024.

28



&

A AVATAARY

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JDC/241/2024

Sin embargo, no es dable sostener la vulneracion a algun
derecho politico-electoral de la actora que, ademas, encuentre
situaciones de desigualdad y discriminacidén en su contra por ser
mujer, en tanto, pudo inscribirse y participar en el proceso interno

de seleccion de Morena.

Es decir, en lo argumentado por la ahora actora, nunca se
justificd al menos de manera indiciaria, alguna condicion de
asimetria o inequidad, pues si bien la actora tiene tutelados
derechos de forma especial, con base en las reformas de
paridad de género y violencia de género, lo cierto es que ello no
le exime con el cumplimiento de los requisitos legales; De
ahi que, al no existir una especial condicion de ponderacion, es

gue no le asiste la razén a la actora.

En ese sentido, ante lo infundado e ineficaces de los agravios,
lo procedente es confirmar la resolucion controvertida, en lo

gue fue materia de impugnacion.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
5. RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion emitida por la Comisién Nacional de Honor y Justicia
de Morena, en el expediente CNHJ-OAX-403/2024, conforme a

lo razonado en la presente sentencia.

Notifiquese la presente sentencia personalmente a la parte
actora; mediante correo electrénico ala autoridad responsable,
asi como en los estrados de este Tribunal para conocimiento
publico, de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
27,28y 29, de la Ley de Medios Local.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes

integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; la
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Magistrada Presidenta; Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
el Secretario de Estudio y cuenta en funciones de
Magistrado Electoral; Licenciado Jovani Javier Herrera
Castillo; y la Coordinadora de Ponencia en funciones de
Magistrada Electoral, Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez;
guienes actlian ante el Secretario General; Licenciado Rubén

Ernesto Mendoza Gonzalez, quien autoriza y da fe.
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