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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, dieciocho de mayo de dos mil

dieciocho.

Vistos los autos, para resolver los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro indicados, el
primero promovido por Mario Palacios Vasquez y Bertha Cruz Reyes,
ostentandose con el caracter de Sindico Procurador y Regidora de
Ecologia y Medio Ambiente, del Ayuntamiento del Municipio de la
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, y el segundo de los juicios fue
promovido por Demetrio Manuel Gémez Martinez, Raul Naduvic
Velasco Cruz, Nazhely Gonzalez Gonzélez, Silvia Ledn Coronel, Felipe
Lépez Ledn, Artemio Guzman Ledn, Esperanza Margarita Gémez
Martinez y Alejandro Santiago Ortiz, quienes se ostentan con el
caracter de Sindico Procurador, Sindico Hacendario, Regidora de
Hacienda, Regidora de Ecologia y Medio Ambiente, Regidor de Obras
Plblicas Municipales, Regidor de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Municipal, Tesorera Municipal y Secretario Municipal, respectivamente,
todos del Ayuntamiento antes aludido; ambos juicios se promueven en

contra del Presidente Municipal del Multicitado Ayuntamiento, y otras
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autoridades, respecto a la legalidad del acta de sesién de cabildo de

cinco de enero de dos mil dieciocho.
Glosario.

Constitucion General. Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado
Libre Y Soberano De Oaxaca.

Ley de Medios. Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones. Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca *

Ley Organica Municipal. Ley Organica Municipal para el
Estado de Oaxaca.

1. Hechos relevantes.

a. Instalacién de Ayuntamiento. El dia uno de enero de dos mil
diecisiete, se tomO protesta a los concejales y se instal6 el
Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,
para el periodo 2017-2018.

b. Asignacion de Regidurias. El tres de enero de dos mil
dieciocho, se celebrd la sesion ordinaria de cabildo en la que fueron

asignadas las regidurias, quedando de la siguiente manera:

No. CARGO NOMBRE DEL CONCEJAL
1 Sindicatura de Procuracion Eric Vasquez Gomez.
2 Sindicatura Hacendaria. Luis Barrios Nufez.
3 Regiduria de Hacienda Nazhely Gonzalez Gonzalez

' Que entro en vigor el 23 de junio del 2017.



4 Regiduria de Obras Publicas

5 Regiduria de Ecologia y Medio
Ambiente.
6 Regiduria de Agencias, Barrios y
Colonias.
7 Regiduria de Educacion
8 Regiduria de Infraestructura y

Desarrollo Urbano Municipal.

9 Regiduria de Desarrollo Social y

Vinculacion Interinstitucional.

Felipe Lopez Ledn

Bertha Cruz Reyes.

Demetrio Manuel Gémez

Martinez.

Silvia Le6n Coronel

Raul Naduvic Velasco Cruz.

Heriberto Jiménez Vasquez.

c. Reasignacion de Sindicaturas y Regidurias. El cinco de

enero del afio en curso, se llevo a cabo la sesiéon de cabildo, en la cual,

entre otras cosas determinaron aprobar el cambio de titulares de las

sindicaturas y regidurias del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de

Tlaxiaco, Oaxaca, quedando de la siguiente manera:

No. CARGO

NOMBRE DEL CONCEJAL

1 SINDICATURA PROCURADORA

2 SINDICATURA HACENDARIA

3 REGIDURIA DE ECOLOGIA Y
MEDIO AMBIENTE

4 REGIDURIA DE EDUCACION

5 REGIDURIA DE AGENCIAS
BARRIOS Y COLONIAS

6 REGIDURIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y VINCULACION
INTERINSTITUCIONAL

DEMETRIO MANUEL GONZALEZ
MARTINEZ

RAUL NADUVIC VELASCO RUIZ

SILVIA LEON CORONEL

LUIS BARRIOS NUNEZ

BERTHA CRUZ REYES

ERIC VASQUEZ GOMEZ




7 REGIDURIA DE ARTEMIO GUZMAN LEON

INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO
MUNICIPAL.

d. Sentencia emitida por este Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca. El veintinueve de enero de dos mil dieciocho, el pleno de
este Tribunal Electoral, determiné que el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, convocara a
los actores del juicio ciudadano JDC/122/2017 a sesiones ordinarias de
cabildo, y que mediante sesién de cabildo se tratara lo relativo al
Sindico Procurador, al existir la presuncion que se encontraba privado

de su libertad.

e. Nombramiento del Sindico Procurador. El ocho de febrero
del afio en curso, el Presidente Municipal del multicitado Ayuntamiento,
en cumplimiento a la resolucion sefialada en el punto que antecede,

nombro al actor Mario Palacios Vasquez como Sindico Procurador.
2. Planteamiento del caso.
a. Juicio ciudadano identificado con la clave JDC/24/2018.

Los actores Mario Palacios Vasquez y Bertha Cruz Reyes, con el
caracter de Sindico Procurador y Regidora de Ecologia y Medio
Ambiente, respectivamente, del Municipio de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca, presentaron el juicio ciudadano, aduciendo la
vulneracion al derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente

del ejercicio del cargo, reclamando los siguientes actos:

1. Del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,

actos reclamados:

< El acta de sesion ordinaria de cabildo de cinco de enero de dos
mil dieciocho.

% La restructuracion del Ayuntamiento por violacién al principio de
prelacion.

2. Del Presidente Municipal del Ayuntamiento de la Heroica

Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, actos reclamados:



« La falta de notificacidon de la convocatoria a sesion ordinaria de
cabildo de fecha cinco de enero de dos mil dieciocho.

% La notificacion de la supuesta acta de sesion ordinaria de cabildo
de fecha cinco de enero de dos mil dieciocho, en la que se
excluye al actor Mario Palacios Vasquez del ejercicio del cargo
de Sindico Procurador, y se realiza la reasignacion a la actora
Bertha Cruz Reyes, la Regiduria de Agencias Barrios y Colonias.

3. De la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca,

actos reclamados:

«+ El reconocimiento de una comision de hacienda sustentada en la
ilegal acta de sesion ordinaria de cabildo de fecha cinco de enero
de dos mil dieciocho.

+» Desconocimiento del recurrente Mario Palacios Vasquez, como
Sindico Procurador del Ayuntamiento del Municipio de la
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

4. De la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca,

acto reclamado:

+» El reconocimiento del Sindico Procurador del Ayuntamiento del
Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, designado
en sesion de cabildo de cinco de enero de dos mil dieciocho.

Ahora bien, el ciudadano Raul Naduvic Velasco Cruz,
compareciendo con el caracter de Sindico Hacendario del
Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,
presento el tres de abril pasado el informe circunstanciado, establecido

lo siguiente:

a) Invoco las siguientes causales de improcedencia del

medio de impugnacion.

1. La falta de personalidad del ciudadano Mario Palacio
Vasquez, aduce que no ostenta el cargo de Sindico Procurador del

Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

2. Extemporaneidad del medio de impugnacion, afirma que la
actora Bertha Cruz Reyes asisti0 a la sesion de cabildo de cinco de
enero de dos mil dieciocho; por lo tanto, no es cierto que tuvo
conocimiento de la citada acta hasta el veinte de febrero de dos mil

dieciocho.



En este contexto, afirma que al haberse presentado el medio de
impugnacion hasta el veintitrés de febrero pasado, se debe desechar

por extemporaneo, en términos del articulo 8, de la Ley de Medios.

3. Falta de competencia de este Tribunal Electoral, afirma que
en la sesién de cinco de enero de dos mil dieciocho, se realizo la
restructuracion del Ayuntamiento, relacionado estrictamente con la auto
organizacion del Ayuntamiento, es decir, ajena a la materia electoral

reservada al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
b) Contestacion a los agravios.

1. Respecto a la revocacion de los cargos de Sindico Procurador
y Regidora de Ecologia y Medio Ambiente, afirma que debe declararse
infundados e inoperante, al carecer el actor Mario Palacios Vasquez de
personalidad e interés juridico, al no existir una afectacion a su derecho

politico-electoral, al no tener derecho de ocupar la Sindicatura.

Respecto a la actora Bertha Cruz Reyes, que no se le revoco del
cargo de Regidora, Unicamente se cambio la titularidad de su
Regidoria, por lo tanto, no existe una afectacién a su derecho politico-

electoral de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo.

2. A la afirmacion que existe una vulneracion al principio de
prelacion de asignacion de sindicaturas y regidurias, debe declararse
infundado e inoperante, dado que el actor Mario Palacios Vasquez
carece de personalidad e interés juridico y respecto a la actora no

acredita una afectacion a su esfera juridica.

3. En cuanto a que, los acuerdos no fueron tomados por la
mayoria calificada, debe declararse infundado, dado que la votacion
requerida para ser mayoria calificada es de dos terceras partes de diez
concejales, correspondiendo al presente caso, es de 6.66, y no de 7

como se afirma por los actores.

4. La falta de notificacion a la sesion de cabildo de cinco de
enero de dos mil dieciocho, tal agravio debe ser declarado infundado,
pues el actor Mario Palacios Vasquez no forma parte del Ayuntamiento,
respecto a la actora Bertha Cruz Reyes, asisti6 a la sesion de cabildo.
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5. Por lo que, respecta a los agravios hechos valer en contra de
la Secretaria General de Gobierno y de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado, afirman que deben declararse infundados
e inoperantes, esto porque el actor Mario Palacios Vasquez carece de

personalidad e interés juridico para promover el presente juicio.

Por otra parte, el Director Juridico de la Subsecretaria Juridica y
Asuntos Religiosos de la Secretaria General de Gobierno, en veintitrés
de marzo pasado, presentd el informe circunstanciado, que rindio el
Director de Gobierno de la citada Secretaria, estableciéndose lo

siguiente:

Se neg6 el acto reclamado, estableciendo que una vez
revisada la base de datos y expediente del Honorable Ayuntamiento
de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Distrito Tlaxiaco, Oaxaca, y de
acuerdo a la constancia de mayoria y validez, no se encuentra
acreditado ningun concejal distinto a los que aparecen en la citada

constancia.

Por ultimo, en relacién a los informes que rindieron el Presidente
Municipal del Honorable Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca y el Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, en proveido de veintitrés de marzo y
veinticinco de abril, del afo en curso, el magistrado instructor
determiné tener como presuntivamente ciertos los hechos constitutivos

de la violacién reclamada, salvo prueba en contrario.

Esto, porque las autoridades responsables no rindieron sus
informes circunstanciados dentro del plazo que se les otorgd, mediante

el acuerdo de requerimiento.

Por dltimo, los ciudadanos Nelson Leén Martinez, Esperanza
Margarita Gomez Martinez y Alejandro Santiago Ortiz, en su caracter

de terceros interesados, expusieron:

1. La falta de competencia de este Tribunal Electoral, porque a
su consideracion no existe una afectacion al derecho politico de los

recurrentes.



2. La falta de interés juridico del actor Mario Palacios Vasquez,
dado que el propietario al cargo es el ciudadano Eric Vasquez Gomez,
quien en la sesion de cabildo de cinco de enero de dos mil dieciocho,
fue nombrado como nuevo titular de la Regiduria de Desarrollo Social y

Vinculacioén Interinstitucional.
b. Juicio ciudadano identificado con la clave JDC/36/2018.

Los actores Demetrio Manuel Gomez Martinez, Raul Naduvic
Velasco Cruz, Nazhely Gonzalez Gonzalez, Silvia Ledn Coronel, Felipe
Lopez Leon, Artemio Guzman Lebdn, Esperanza Margarita Gomez
Martinez y Alejandro Santiago Ortiz, quienes se ostentan con el
caracter de Sindico Procurador, Sindico Hacendario, Regidora de
Hacienda, Regidora de Ecologia y Medio Ambiente, Regidor de Obras
Publicas Municipales, Regidor de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Municipal, Tesorera Municipal y Secretario Municipal, todos del
Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,

reclamando los siguientes actos.

1. De la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

Oaxaca, acto reclamado:

% La negativa de entregar los recursos economicos de los ramos
28 y 33, fundo Ill y IV, del presupuesto de Egresos de la
Federacién que le corresponde al Municipio de la Heroica Ciudad
de Tlaxiaco, Oaxaca, a la comision de Hacienda nombrada en
sesion de cabildo de cinco de enero de dos mil dieciocho.

2. De la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca,

acto reclamado:

% La omision de respuesta a los oficios MHCT/SGG/001/2018 y
MHCT/SGG/002/2018, en los que se solicitd las credenciales de
acreditacion de los concejales que cambiaron de Sindicatura o
Regiduria, Secretario Municipal y Tesorero Municipal.

3. Del Presidente Municipal del Ayuntamiento de la Heroica

Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, actos reclamados:

% La omision de ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento en
las sesiones de cabildo.



Ahora bien, el Presidente Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaixaco, en su informe
circunstanciado de fecha dos de abril de dos mil dieciocho, expuso lo

siguiente:

a) Invoco las siguientes causales de improcedencia del

medio de impugnacion.

1. La falta de personalidad de los ciudadanos Demetrio Manuel
Gomez Martinez y Raul Naduvic Velasco Cruz, al afirmar que no tienen
el caracter de Sindico Procurador y Hacendario, del Ayuntamiento del
Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, desconociendo
los acuerdos llevados a cabo en la sesidn de cinco de enero de dos mil

dieciocho.

2. Falta de competencia de este Tribunal Electoral, afirmando
qgue los actos reclamados a la Secretaria de Finanzas del Estado, son

de materia administrativa.
b) Contestacion a los agravios.

1. Desconocio la celebracion de la sesion de cabildo de cinco de
enero de dos mil dieciocho, por lo que, recusé los acuerdos tomados

en dicha sesion.

2. Afirmé que la restructuracion del Ayuntamiento, celebrada en
sesion de cabildo de cinco de enero de dos mil dieciocho, es ilegal
puesto que los actores que se ostentan como Sindicos, son concejales
municipales de integracion, por lo que no pueden ostentar el caracter

de Sindicos Municipales, por prohibicion irrestricta de la ley.

Por altimo, en relacion a los informes que rindieron el Procurador
Fiscal de la Secretaria de Finanzas y el Subsecretario Juridico y de
Asuntos Religiosos de la Secretaria General de Gobierno,
dependientes del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en resolucion
de ocho de mayo de dos mil dieciocho, el pleno de este Tribunal
Electoral, determin6é tener como presuntivamente ciertos los hechos

constitutivos de la violacion reclamada, salvo prueba en contrario.



Esto, porque las autoridades responsables no rindieron sus
informes circunstanciados dentro del plazo que se les otorgd, mediante

el acuerdo de requerimiento.

2. Competencia.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver los
presentes asuntos, en virtud de que los recurrentes aducen que se
viola su derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente de

ejercicio del cargo para los cuales fueron elegidos.

Acto que encuadra en el supuesto normativo establecido en los
articulos 116, fracciéon 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 105, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, apartado D y 114 BIS, de la

Constitucién Local; 104 y 107, de la Ley de Medios.
3. Improcedencia.

Previo al estudio de fondo de la controversia planteada, resulta
pertinente analizar si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, por ser su examen preferente y de
orden publico, las aleguen o no las partes, en términos de lo dispuesto

por el articulo 10 apartado 1y 2, de la Ley de Medios.

Lo anterior, puesto que para que los juicios tengan existencia
juridica y validez formal, es necesario que se satisfagan ciertas
condiciones que la propia ley ha denominado en forma indistinta como
presupuestos o requisitos de procedibilidad, ya que sin estos requisitos,
no es posible admitir las demandas e iniciar dichos juicios o, una vez
admitidos, estudiar el fondo de la controversia planteada, por lo que su
incumplimiento trae como consecuencia logica y juridica la

improcedencia del medio de impugnacion.
a) Falta de interés juridico.

Las autoridades responsables, el Presidente Municipal vy
Ayuntamiento del Municipio de la Heroica ciudad de Tlaxiaco, aducen

que debe desecharse los medios de impugnacion, respecto al actor
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Mario Palacio Vasquez, Demetrio Manuel Gémez Martinez y Radl
Naduvic Velasco Cruz, al carecer de interés juridico para ejercitar la
accioén, esto porgue no ostentan la calidad con la que comparecen ante
este Tribunal, de ahi que, afirmen que no existe una afectacién a su

esfera juridica.

Este Tribunal Electoral estima que la causal de improcedencia,
es infundada porque el acto impugnado por los actores tiene que ver
con el ejercicio del cargo, lo que se traduce en el derecho de votar y
ser votado, al cual hace alusion el articulo 104 de la Ley de Medidos,
aplicable al presente caso, al margen de que tenga o no razén en sus
alegaciones, aspecto que constituye una cuestion atinente al fondo del

asunto.

Sustentan lo anterior, la jurisprudencia 7/2002, de rubro
siguiente: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO, pues dicha jurisprudencia sefiala que el interés juridico
procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccion de algun
derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la
intervencion del 6rgano jurisdiccional es necesaria y util para

lograr la reparacion de esa conculcacion.?
b) Extemporaneidad.

La autoridad responsable, Ayuntamiento del Municipio de la
Heroica ciudad de Tlaxiaco, afirma que se debe desechar el medio de
impugnacion, respecto a los planteamientos que realiza la recurrente
Bertha Cruz Reyes, al haberse presentado el medio de impugnacion
fuera del plazo de cuatro dias, establecido en el articulo 8, de la Ley de

Medios.

Al respecto, se considera que no le asiste la razon a la
responsable, al considerar que ese actualiza la causal de

improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1, incisos a), de la Ley

? publicada en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, paginas 398-399.
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de Medios, consistente en que el medio de impugnacién no se

interpuso dentro del plazo sefialado en la Ley.

En su consideracion, la actora estuvo presente en la sesion de
cabildo de cinco de enero de dos mil dieciocho, por lo tanto, el plazo de
cuatro dias para la interposicion del medio de impugnacion, transcurrio
del ocho al once de enero de dos mil dieciocho, sin que se haya

presentado la demanda.

Este Tribunal Electoral, considera que la alegacion anterior
debe desestimarse porque determinar si la actora estuvo presente en la
sesion de cabildo de cinco de enero de dos mil dieciocho, cuando esta
impugna la falta de notificacion de la citada sesion, afirmando que no
estuvo presente, tal juicio de razon concierne al estudio del fondo del
asunto, pues su calificacién no puede hacerse a priori al examinar las

causales de improcedencia.

Al respecto cobra aplicacion la razéon esencial de la
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: “UIMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO
DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE”.?

c) Falta de competencia.

La autoridad responsable, Ayuntamiento del Municipio de la
Heroica ciudad de Tlaxiaco, afirma que el acto reclamado es la
restructuracion del Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Ciudad
de Tlaxiaco, Oaxaca, realizada en sesion de cabildo de cinco de enero
de dos mil dieciocho, se trata de un acto estrictamente relacionado con
la auto organizacion del Ayuntamiento , es decir, ajena a la materia
electoral reservada al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, por no

tener relacion con los derechos politicos-electorales.

No se comparte tal argumento, pues de la lectura del escrito de

demanda, es posible advertir que el recurrente Mario Palacios

3 Jurisprudencia P./J. 135/2001. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena época. Registro 187973.
Tomo XV, enero de 2002, pagina 5.
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Vasquez, afirma tener el derecho de ocupar el cargo de Sindico
Procurador del Ayuntamiento, e impugna la legalidad de la sesion de
cabildo de cinco de enero de dos mil dieciocho, respecto a la

asignacion de la citada Sindicatura.

Ahora bien, la actora Bertha Cruz Reyes aduce que la nueva
reasignacion de la Regiduria de Agencias Barrios y Colonias, limita su
derecho politico electoral de ser votada, en su vertiente de ejercicio y

permanencia en el cargo para que fue nombrada.

Controversias que se encuentran directamente relacionada con
el derecho de sufragio, cuya tutela jurisdiccional se realiza,
fundamentalmente, a través de la via dispuesta especificamente por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber: el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, que es precisamente el cauce procesal intentado por los

recurrentes.

En este sentido, la responsable olvida que se ha trazado una
linea jurisprudencial por los tribunales federales en materia electoral,
en el sentido de que el derecho politico-electoral a ser electo, no se
reduce a la posibilidad de participar en una contienda, sino también al
de desempefiar, sin sesgos de ninguna clase, la posicion que
legitimamente se ha ganado en las urnas. Tal criterio se encuentra
reflejado en la jurisprudencia 20/2010, emitida por la Sala Superior
cuyo rubro dice: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO™

En tal sentido, la proteccion de dicho derecho convencional y
constitucional consagrado en el articulo 35, base Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 24, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no debe verse

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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acotado a las hipétesis que taxativamente hace alusion el numeral 80,
apartado 1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, pues a partir de casos concretos, se ha delineado supuestos
de proteccion garantistas encaminados a potencializar la tutela del

derecho politico electoral a ser electo.

De ahi que, como se argumentd en lineas que anteceden, al
margen de que tenga 0 no razén en sus alegaciones los recurrentes, se
debe dar el tramite procesal a la demanda, pues tal circunstancia

constituye una cuestion atinente al fondo del asunto.
d) Falta de interés juridico.

Este Tribunal Electoral, considera que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, apartado 1, inciso a), de la
Ley de Medios, toda vez que Esperanza Margarita GoOmez Martinez y
Alejandro Sanchez Ortiz, carecen de interés juridico, para alegar
violaciones a su derecho politico electoral de ser votado en su vertiente
de ejercicio del cargo, el cual se encuentra previsto en los articulos 35,
fraccion Il, de la Constitucion Federal y 24 fraccion Il de la Constitucién
Local, por parte del Presidente Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de la Heroica ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca; Secretaria de
Finanzas y Secretaria General de Gobierno, estos Udltimos

dependientes del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

A fin de determinar qué se entiende por interés juridico para los

efectos de la procedencia de la via electoral, se toma en cuenta el
criterio contenido en la Jurisprudencia 7/2002 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral implica que, por regla general, el
interés juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la

infraccion de algun derecho sustancial del actor y a la vez éste
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hace ver que la intervencion del oOrgano jurisdiccional es
necesaria y util para lograr la reparacién de esa conculcacién,
mediante la formulacion de algun planteamiento tendente a
obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de
revocar o modificar el acto o la resoluciéon reclamados, que
producira la consiguiente restitucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface lo
anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para
promover el medio de impugnacion, lo cual conducira a que se
examine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es la
demostracion de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo

gue en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.

De la Jurisprudencia transcrita, se puede inferir que el interés
juridico consiste en la relacion que debe existir entre la situacion
juridica irregular planteada y la providencia jurisdiccional pedida para
remediarla, la cual debe ser necesaria y Gtil para subsanar la situacion

de hecho aducida, que se estima contraria a derecho.

En este sentido, en la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana, se
establece en los articulos 104 y 105, parrafo 1, inciso c), por una parte,
que el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales solo
procedera cuando el ciudadano, por si mismo y en forma individual,
haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado
en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre
e individualmente a los partidos politicos y, por otra, que el juicio podra
ser promovido cuando el ciudadano considere que un acto o resolucién
de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los derechos politico-

electorales.

Consecuentemente, estd en condiciones de iniciar un
procedimiento solé quien afirma la existencia de una lesion a su esfera
de derechos y solicita la providencia idonea para ser restituido en el

goce de ese derecho, la cual debe ser apta para revocar o modificar el
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acto o la resolucion reclamados, a fin de lograr una efectiva restitucion

al demandante en el goce del pretendido derecho violado.

El interés individual se satisface si se aduce en la demanda la
infraccion de algun derecho sustancial del o los demandantes, en
concurrencia con que la intervencion del o6rgano jurisdiccional sea
necesaria para lograr, mediante su actuacién, la composicion del

conflicto.

En este sentido, los recurrentes aducen una afectacion a su
derecho politico de votar y ser votado, en su vertiente de ejercicio del
cargo, en su caracter de Secretario Municipal y Tesorera Municipal del

Ayuntamiento del Municipio de la Heroica ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

Por el contrario, este 6rgano colegiado no advierte la afectacion
al citado derecho politico-electoral de los recurrentes, esto es asi,
porque el Secretario y Tesorero de los Ayuntamientos, son funcionarios
gue por disposicién de Ley integran la administracién publica municipal,
es decir, son auxiliares de las acciones del Ayuntamiento y del
Presidente, en términos de los articulos 92 y 95, de la Ley Orgéanica

Municipal.

De ahi que, no es dable que aleguen una lesién a su derecho de
votar y ser votado, en su vertiente del ejercicio del cargo, pues tales
cargos no derivan de un proceso de eleccion popular; en
consecuencia, no se puede dictar providencia idénea para que los
actores sean restituido en el goce de ese derecho, lo que evidencia su
falta de interés juridico, al no existir una afectacion real en la esfera

juridica de los recurrentes.

Por lo tanto, se desecha de plano la demanda presentada por
Esperanza Margarita GoOmez Martinez y Alejandro Santiago Ortiz, de
conformidad con lo establecido con el articulo 10, apartado 1, inciso a)

de la Ley de Medios.

e) Excepcidn procesal de litispendencia.

Este Tribunal Electoral, considera que respecto al acto que

reclaman los actores del juicio ciudadano identificado con la clave
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JDC/36/2018, a la Secretaria de Finanzas y Secretaria General de
Gobierno, dependientes del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se
actualiza la causal de improcedencia de litispendencia, contemplada en

el articulo 10, numeral 1, inciso j), de la Ley de Medios.

Lo anterior, al estimar que los actos que se reclaman, ya fueron
controvertidos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del cual
se encuentra conociendo el maximo organo jurisdiccional del pais, a
través de la controversia constitucional 276/2017.

En ese sentido, la litispendencia consiste en que un juzgador
conozca ya de un juicio en el que existe identidad de partes, acciones
deducidas y objetos reclamados®, con el que se esta tramitando en
segundo término, es decir existan juicios idénticos y que el primero de

ellos no haya sido resuelto.

La citada causal de improcedencia, consiste en el impedimento
legal que tiene este Tribunal Electoral, para pronunciarse respecto al
fondo de la controversia, cuando ésta ya fue planteada con anterioridad
en un juicio diverso, el cual se encuentra pendiente de resolucion,
evitando el dictado de sentencias contradictorias en un mismo litigio, o

bien, tutelar el mismo derecho en dos o0 mas ocasiones.

En el caso concreto, la inconformidad que los actores estima a
su esfera de derechos, por la omision del Secretario de Finanzas del
Gobierno del Estado, de entregar los recursos econdmicos de los
ramos 28 y 33, fondo Il y IV, del presupuesto de Egresos de la
Federacién que le corresponde al Municipio de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca, a la comisiébn de Hacienda nombrada en sesion de

cabildo de cinco de enero de dos mil dieciocho.

Y respecto a la Secretaria General de Gobierno del Estado, la
omision de realizar la acreditacion, en atencion a la restauracion del
multicitado Ayuntamiento realizada en sesion de cabildo de cinco de

enero de dos mil dieciocho.

® Ovalle Favela, José; Derecho Procesal Civil. Novena Edicién. Editorial Oxford
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En esta sintonia, el Presidente Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, mediante escrito
de dos de mayo del afio en curso, exhibid copia simple del acuerdo de
once de abril de dos mil dieciocho, emitido en la controversia

constitucional 276/2017, del citado documento se tiene lo siguiente.

En acuerdo de once de octubre de dos mil diecisiete, se admitié
la demanda presentada por Luis Barrios NUfiez, quien se ostentdé como
Sindico Hacendario del Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
Oaxaca, controvirtiéndose entre otros actos de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, la determinacion verbal o escrita de
retener los pagos de participaciones y aportaciones federales que le

corresponden al citado Municipio.

Por acuerdo de doce de febrero de dos mil dieciocho, se admitié
a tramite la ampliacion de demanda realizada por Demetrio Manuel
Gomez Martinez y Raul Naduvic Velasco Cruz, en su calidad de
Sindico Procurador y Sindico Hacendario, del Municipio de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, respecto a los siguientes actos: a)
PRIMERO.- La negativa de darle validez a los actos y/o acuerdos
tomados por mayoria calificada en la Sesion de Cabildo de fecha cinco
de enero del afio dos mil dieciocho, en donde se aprobd: [ ... ]; b)
SEGUNDO.- la validez que pretende darle la Secretaria de Finanzas
del Estado de Oaxaca, a las credenciales denominadas
ACREDITACIONES, que emite la Secretaria de Gobierno (sic) través
de la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal y/o Departamento de
Acreditacion y Registro de Autoridades Municipales, sin tomar ,en
cuenta que se cumplid con el tramite administrativo que exige esta
Autoridad para pagar los recursos econdmicos, que por ley le
corresponden a dicho municipio, sin tomar en cuenta los acuerdos de
cabildo del acta de fecha 5 de enero de 2018, a pesar de haber sido
legalmente notificada a esta Autoridad sefialada como responsable con
el oficio MHCT/SF/O01/2018 de fecha 10 de enero del 2018, signado
por los CC. DEMETRIO MANUEL GOMEZ MARTINEZ y RAUL
NADUVIC VELASCO CRUZ, Sindico Procurador y Sindico Hacendario,

respectivamente del H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de
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Tlaxiaco, Oaxaca, con sello de recibido el dia 11 de enero de 2018 con
el numero de folio, 138022, a las 13:25 horas [...] y b) TERCERO.- La
invalidez que pretende darle la Secretaria de Gobierno (sic) traves de
la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal y/o Departamento de
Acreditacion y Registro de Autoridades Municipales, al tramite de
acreditacion de la solicitud por escrito legalmente notificada a esa
Autoridad sefialada como responsable, de los nuevos funcionarios y
nuevas comisiones que acordé este Ayuntamiento mediante sesién
ordinaria de cabildo de fecha cinco de enero del 2018, que realizd ante
esta Autoridad sefialada como responsable a pesar de haber solicitado
por escrito, con el oficio MHC/SGG/002/2018 de fecha veintisiete de
enero de 2018, signado (sic) CC. DEMETRIO MANUEL GOMEZ
Martinez y. RAUL NADUVIC VELASCO CRUZ, Sindico Procurador y
Sindico Hacendario, respectivamente del H. Ayuntamiento de la
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, con sello de recibido el dia 30 de

enero del 2018 sin numero de folio, recibido a las 14:51 horas [...]

Tal informacion, fue corroborada de la consulta realizada en el
portal de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, a
través de su sistema de consulta en linea, especificamente en la
denominada “LISTA DE ACUERDOS DE LA SECCION DE TRAMITE
DE CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

De lo anterior, se advierte que en la controversia constitucional
276/2017, los actores del medio de impugnacion JDC/36/2018 han
controvertido ante el maximo Tribunal del pais los mismos actos que

dieron origen al presente juicio en estudio.

Y siendo que el escrito que dio origen a la formacion del medio
de impugnacion, fue presentado en la oficialia de partes de este
Tribunal, el veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, lo que hace

evidente que fue presentado en fecha posterior a la presentacion del

6 Consultable a través de la siguiente liga de internet:

https://www.scjn.gob.mx/pleno/seccion-tramite-controversias/lista-acuerdos
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escrito de la controversia constitucional y la ampliacion de la demanda

del cual conoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En ese sentido, es indudable que los planteamientos realizados
devienen improcedente, ello, en virtud de que los recurrentes vienen a
controvertir el mismo acto, que fue planteado previamente ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del cual se encuentra

conociendo a través de la controversia constitucional 276/2017.

Por lo que este Tribunal, esta impedido para conocer de los
actos reclamados a la Secretaria de Finanzas y Secretaria General de
Gobierno, dependientes del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
pues se encuentra pendiente de resolucion el primer juicio planteado,
del cual asumié competencia el maximo 6rgano jurisdiccional del pais,
y en consecuencia, en caso de que se acredite la violacién a los

derechos que aduce, sera la Corte quien tutele dichos derechos.

Por lo tanto, se desecha la demanda que dio origen al juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
JDC/36/2018, respecto de las omisiones reclamadas a la Secretaria de
Finanzas y Secretaria General de Gobierno, dependientes del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso j), de la Ley
de Medios, relativa a la existencia de la excepcidn procesal de

litispendencia.

Por ultimo, al haberse acreditada la excepcion procesal de
litispendencia, resulta innecesario realizar el estudio de la causal de
falta de competencia de este Tribunal Electoral, respecto de los actos
reclamados por los actores del juicio ciudadano JDC/36/2018, a la
Secretaria de Finanzas del Estado, que hace valer la responsable
Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de la Heroica

Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.
4. Consideraciones previas.

En este apartado, se cita como hecho notorio en términos del

articulo 15, de la Ley de Medios, las actuaciones realizadas en el juicio
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para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
JDC/122/2017, al tramitarse en este Tribunal Electoral.

En este sentido, se tiene que el veintisiete de octubre de dos mil
diecisiete, los ciudadanos Nazhely Gonzalez Gonzalez, Silvia Ledn
Coronel, Demetrio Manuel Gomez Martinez, Felipe Lépez Ledn, Raul
Naduvic Velasco Cruz y Artemio Guzman Leon, ostentandose con el
caracter de Regidora de Hacienda, Regidora de Educacion, Regidor de
Agencias Barrios y Colonias, Regidor de Obras Publicas Municipales,
Regidor de Infraestructura y Desarrollo Urbano Municipal y Regidor de
Desarrollo Social y Vinculacion Interinstitucional, respectivamente del
Honorable Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,
presentaron juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, la pretensién consistia en que el Presidente
Municipal del citado Ayuntamiento , convocara a sesiones de cabildo,
les entregara los recursos econdmicos aprobados en el presupuesto de

egresos del municipio.

Se dictd sentencia el veintinueve de enero de dos mil dieciocho,

en los siguientes términos:

2. La ausencia de la convocatoria y celebracion de la sesion
ordinaria o extraordinaria para llamar al cargo de Suplente del Sindico
Procurador de ese Ayuntamiento ciudadano Eric Vasquez Gomez,
quien se encuentra privado de su libertad y no existe representante
legal del municipio.

Se consideran fundados los motivos de inconformidad expresados por los
actores en razén a lo siguiente:

La Ley Organica Municipal en sus articulos 30, 34, 43, 47 y 62
establecen que el Ayuntamiento esta integrado por el Presidente Municipal,
y el nimero de Sindicos y Regidores se determina en razén al nimero de
habitantes del Municipio; cargos que seran obligatorios y sélo podran
renunciarse a ellos por causa justificada que calificara el propio
Ayuntamiento ; que son atribuciones del Ayuntamiento conceder licencias a
sus integrantes y resolver todo lo relacionado con el abandono del cargo;
los acuerdos de sesién de Cabildo se tomaran de forma trasparente por
mayoria simple o calificada de sus integrantes, se entendera por mayoria
simple la votacion de la mitad mas uno de los miembros de los
Ayuntamiento . Por mayoria calificada la votacion de las dos terceras partes
del Ayuntamiento ; que son causas graves para la suspensiéon del mandato
de algin miembro del Ayuntamiento , la incapacidad fisica o legal
transitoria, el haberse dictado en su contra orden de aprensién, auto de
sujecién a proceso o de formal prision, como probable responsable en la
comisidn de un delito; son causas graves para la revocacion del mandato de
algiin miembro del Ayuntamiento , la incapacidad fisica o legal permanente,
el haberse dictado en su contra sentencia condenatoria, como plenamente
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responsable en la comision de un delito intencional; compete
exclusivamente al Congreso del Estado declarar la suspensién o
desaparicién de un Ayuntamiento , asi como la suspensién o revocacion del
mandato de uno o mas de sus integrantes.

Manifiestan los actores que el ciudadano Eric Vasquez Gomez,
quien fungia como Sindico Procurador, se encuentra privado de su libertad,
desde el veintiséis de septiembre del afio dos mil diecisiete, y que desde
ese momento a la fecha no existe Sindico Procurador en la Heroica Ciudad
de Tlaxiaco, no obstante que han solicitado al Presidente Municipal que
convoque a sesion para ese punto se ha negado.

Obra en autos los oficios 001/2017, 002/2017, 003/2017, 004/2017,
005/2017, todos de fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete,
dirigidos al Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, al Fiscal
General de la Fiscalia General del Estado, al Presidente de la Comision de
Gobernacion de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado y al Secretario
General de Gobierno en el Estado respectivamente, por el cual los actores
hacen del conocimiento de las mencionadas autoridades estatales de la
detencién del Sindico Procurador del Ayuntamiento Yy la negativa del
Presidente Municipal de celebrar la sesién correspondiente para resolver la
problematica de su municipio.

Asi mismo, obra en autos los oficios PJEO/CJ/JCTTLAX/1030/2017-
J y PJEO/CJ/ICTTLAX/1108/2017-J signados por la Licenciada Yolanda
Arroyo Cruz, Jueza de Control en Materia Penal del Distrito Judicial de
Tlaxiaco, de veintisiete de octubre y veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, respectivamente. Por el cual informa que desde el veintisiete de
septiembre del afio dos mil diecisiete, el ciudadano Erick Vasquez
Gbémez se encuentra privado de su libertad en el Cereso nimero 13, de
la ciudad de Huajuapan de Lebén, Oaxaca; al haberle dictado Auto de
Vinculacién a Proceso’, dentro de la causa penal 281/2017, por el delito
de abuso de autoridad, cometido en agravio de Alberto Mejia Vasquez,
documental publica que se le concede valor probatorio pleno, en términos
del articulo 16, parrafo 2, de la Ley de Medios

Por su parte la autoridad responsable, con fecha veintidés de
noviembre del afio dos mil diecisiete, remitié a este tribunal diversas actas®
celebradas por el méximo érgano municipal, mismas que constituyen
documentales publicas, en términos del articulo 16, péarrafo 2, de la Ley de
Medios y por ende, se les concede valor probatorio pleno.

En consecuencia, de las pruebas documentales que obran en autos,
se acredita que la autoridad responsable a la fecha no ha convocado a los
integrantes de cabildo para la celebracion de la sesion correspondiente, en
la cual forme como parte del orden del dia llamar al cargo al Suplente del
Sindico Procurador de ese Ayuntamiento , ello como consecuencia que el
ciudadano Eric Vasquez GOmez, quien fungia como integrante del Cabildo
se encuentre privado de su libertad.

En ese sentido y al haber quedado acreditado que a la fecha no se
ha designado a quien fungird como Sindico Procurador del referido
Ayuntamiento , el Presidente debera convocar dentro del plazo de tres dias
a los integrantes de Cabildo a la celebracion de sesién correspondiente con
el fin de la cumplir el procedimiento establecido en los articulos 60, 62, 63,
71y 85 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca. ....

6. Efectos de la Sentencia.

1. Se ordena al Presidente Municipal de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco lo siguiente:

a) Convocar a cada uno de los actores a las sesiones ordinarias de
cabildo por lo menos una vez a la semana, precisando el orden del dia, la

" En el nuevo sistema de justicia penal, a partir de la reforma constitucional de 18 de junio de 2008, se encuentra
Erevisto en el articulo 316 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales el auto de vinculacién a proceso.
Visibles a foja 70 a la 699 del tomo Il del expediente en que se actla.
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fecha, hora y lugar de celebracion de la misma, asimismo, al momento de
realizar la notificacion respectiva se deben acompafiar todos los
documentos necesarios para que los actores tengan la informacién idénea a
efecto de que puedan emitir un juicio de valor a través de la emision de su
voto.

b) Convocar dentro del plazo de tres dias a los integrantes de
Cabildo, para la celebracién de sesién correspondiente con el fin de la
cumplir el procedimiento establecido en los articulos 60, 62, 63, 71 y 85 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, ello como
consecuencia que el ciudadano Eric Vasquez Gémez, quien fungia como
Sindico Procurador se encuentra privado de su libertad.

c) Realizar dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la notificacion de la presente sentencia, el pago a los
actores de la dieta reclamada en los términos precisados en el considerado
sexto, numeral 5.

Se apercibe a dicha autoridad que, en caso de no cumplir con lo
ordenado, se daréa vista al Congreso del Estado, a efecto de que inicie el
procedimiento de revocacion de su mandato, en términos de lo dispuesto en
el articulo 61, fraccién VIl de la Ley Organica.

d) Se ordena a la Secretaria General de Gobierno del Estado, por
conducto del Secretario General de Gobierno y del Director de Gobierno,
para que dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a su legal
notificacion emitan la acreditaciéon correspondiente al actor Artemio Guzman
Ledn, como Regidor de Desarrollo Social y Vinculacion Interinstitucional del
Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,

e) Se declara valida el acta de sesion de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil dieciséis, en la parte relativa a la solicitud y
aprobacion de licencia presentada por el ciudadano Heriberto Jiménez
Vasquez, Regidor de Desarrollo Social y Vinculacion Interinstitucional y el
nombramiento del actor Artemio Guzmén Ledén como Regidor de Desarrollo
Social y Vinculacion Interinstitucional. ...

RESUELVE

Primero. Se declaran fundados los agravios e inatendibles vertidos
por los actores en términos del considerando Quinto.

Segundo. Se ordena a la responsable realizar los actos precisados
en el considerando quinto y sexto de la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Mediante acuerdo plenario de veintiséis de marzo pasado, se
determind que las documentales que habia remitido el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,
respecto al nhombramiento del actor Mario Palacios Vasquez, como
Sindico Procurador del citado Ayuntamiento, no acreditaban que el
nombramiento se habia llevado conforme lo establecen los articulos 60,

62, 63, 71y 85 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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Hasta la fecha en que se resuelve, la ultima actuacion es el
acuerdo de fecha diez de mayo de dos mil dieciocho, en la cual, se
determiné reservar el estudio de las constancias exhibidas por el actor
Raul Naduvic Velasco Cruz, de las que destacan el acta de sesion de
cabildo de fecha cinco de enero del afio en curso, en la cual, entre
otras cosas se determiné aprobar el cambio de titulares de las
sindicaturas y regidurias del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca, y el acta de sesion de cabildo de diez de marzo de
dos mil dieciocho, en el que se ratifican las reasignaciones de las
Sindicaturas y Regidurias, hasta en tanto no fenezca el plazo para que
los actores y autoridad responsable contesten la vista que se otorg6 en

dicha actuacion.
5. Estudio de fondo.
a. Marco Normativo.

Del articulo 115, fraccién |, parrafo tercero, de la Constitucion
General, asi como de los diversos 59, fraccion IX y 113, de la
Constituciéon Local y de los articulos 45 al 65, 68, 71 y 73, de la Ley
Organica Municipal, se advierte que el Unico érgano facultado para
declarar la suspension o revocacidon de mandato de alguno de los
miembros del Ayuntamiento es el Congreso del Estado, por acuerdo

de las dos terceras partes de sus integrantes.

Ademas, el Cabildo tiene diversas atribuciones, como son, la de
cambiar de sede la cabecera municipal, eximir al Tesorero Municipal y
empleados que manejen fondos de la garantia que se haya
determinado por el manejo de recursos municipales, aprobar
reglamentos, bandos de policia y gobierno, el plan y los programas
municipales de desarrollo, solicitar y autorizar la prestacion de un
servicio con la aprobacion del gobierno del Estado cuando este
imposibilitado el municipio, aprobar la concesion de algun servicio
publico con la aprobacién del Congreso del Estado, autorizar el cambio
de régimen de propiedad de los bienes inmuebles municipales, aprobar

proyectos de ley de egresos, acordar la contratacion de deuda publica,
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iniciar el procedimiento de abandono del cargo de alguna concejal,

entre otros.

Cabe sefialar, que las Unicas atribuciones del Cabildo relacionadas
con la remocion de algun servidor publico, son la de remover de su
cargo por causa grave a los agentes municipales y de policia en los

términos del articulo 85 y aprobar el cambio de titular de una regiduria.

Asimismo, el Ayuntamiento para un mejor desempeiio de sus
funciones publicas, podra auxiliarse por comisiones municipales que
seran integradas por miembros del Ayuntamiento y son 6rganos de
consulta y vigilancia, no operativos ni para la prestacion de los servicios

publicos.

Aunado a lo anterior, por causas graves se podra determinar la
desaparicion de un Ayuntamiento, pudiéndose decretar la suspensiéon
provisional ante una situacion de violencia grave, un vacio de autoridad
o estado de ingobernabilidad. La suspensién provisional la podra
acordar el Congreso con el voto aprobatorio de las dos terceras partes

de sus integrantes.

Adicionalmente, las causas graves para la suspension de mandato
de algun miembro del Ayuntamiento son, la incapacidad fisica o legal
transitoria; el haberse dictado en su contra orden de aprehension, auto
de sujecién a proceso o de formal prision, como probable responsable
en la comision de un delito; y cuando asi lo disponga la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
y la Ley de fiscalizacion Superior del Estado, asi como el

incumplimiento de una resolucion judicial en materia electoral.

Ademas, dentro de las causas graves para la revocacion del
mandato de algun miembro del Ayuntamiento esta la incapacidad
fisica o legal permanente; el haberse dictado en su contra sentencia
condenatoria, como plenamente responsable en la comisién de un
delito intencional, la inasistencia a tres sesiones del Ayuntamiento en
forma consecutiva y sin causa justificada; el realizar en lo individual,

cualquiera de los actos que dan origen a la desaparicion de un
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Ayuntamiento ; la realizacién reiterada de actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben observar en el desempeiio de sus funciones; el causar conflictos
reiterados en contra de la mayoria o totalidad de los integrantes de un
Ayuntamiento , o a la comunidad, y que hagan imposible el
cumplimiento de los fines o el ejercicio de las funciones a cargo del
Ayuntamiento ; y cuando asi lo disponga la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y la Ley de
fiscalizacion Superior del Estado y la inejecucion de sentencia en

materia electoral.

Es de sefialarse que es competencia del Congreso del Estado
declarar la suspension o desaparicion de un Ayuntamiento, asi
como la suspensién o revocacion del mandato de uno o mas de

sus integrantes.

Dicha solicitud deberd presentarse ante la Oficialia Mayor del
Congreso del Estado y podra ser formulada por el titular del ejecutivo
del Estado, por los legisladores locales, por los integrantes del

Ayuntamiento respectivo o por los ciudadanos vecinos del municipio.

Asimismo, dentro de las autoridades del Ayuntamiento se
encuentra el Presidente Municipal quien es el representante politico y
responsable directo de la administracion publica municipal, quien se
encarga de velar por la debida ejecucién de las disposiciones del

Ayuntamiento.

Por lo que hace a los sindicos, éstos seran representantes juridicos
del municipio y responsables de vigilar la correcta administracion del
erario publico y del patrimonio municipal, mientras que los Regidores

en conjunto con las autoridades citadas formaran el Ayuntamiento.
b. Determinacion.

Agravios del juicio JDC/24/2018.

Los actores Mario Palacios Vasquez y Bertha Cruz Reyes,

reclaman los siguientes actos:
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1. Del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca:

+» El acta de sesion ordinaria de cabildo de cinco de enero de dos
mil dieciocho.

+ La restructuracion del Ayuntamiento por violacion al principio de
prelacion.

2. Del Presidente Municipal del Ayuntamiento de la Heroica

Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca:

+ La falta de notificacion de la convocatoria a sesion ordinaria de
cabildo de fecha cinco de enero de dos mil dieciocho.

¢ La notificacion de la supuesta acta de sesion ordinaria de cabildo
de fecha cinco de enero de dos mil dieciocho, en la que se
excluye al actor Mario Palacios Vasquez del ejercicio del cargo
de Sindico Procurador, y se realiza la reasignacion a la actora
Bertha Cruz Reyes, de la Regiduria de Agencias Barrios y
Colonias.

L)

3. De la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca:

«+ El reconocimiento de una comision de hacienda sustentada en la
ilegal acta de sesion ordinaria de cabildo de fecha cinco de enero
de dos mil dieciocho.

+» Desconocimiento del recurrente Mario Palacios Vasquez, como
Sindico Procurador del Ayuntamiento del Municipio de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

4. De la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca:

¢ El reconocimiento del Sindico Procurador del Ayuntamiento del
Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, designado
en sesion de cabildo de cinco de enero de dos mil dieciocho.

Ahora bien, la autoridad responsable Ayuntamiento del Municipio
de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, en su informe

circunstanciado establecio:

1. Respecto a la revocacion de los cargos de Sindico
Procurador y Regidora de Ecologia y Medio Ambiente, afirman deben
declararse infundados e inoperantes, al carecer el actor Mario Palacios
Vasquez de personalidad e interés juridico, al no existir una afectacion
a su derecho politico-electoral, pues no tiene derecho de ocupar la

Sindicatura.
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Respecto a la actora Bertha Cruz Reyes, que no se le revoco del
cargo de regidora unicamente se cambio la titularidad de su Regidoria,
por lo tanto, no existe una afectacion a su derecho politico-electoral de

ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo.

2. A la afirmacion que existe una vulneracion al principio de
prelacion de asignacion de sindicaturas y regidurias, debe declararse
infundado e inoperante, dado que el actor Mario Palacios Vasquez
carece de personalidad e interés juridico y respecto a la actora no

acredita una afectacion a su esfera juridica.

3. En cuanto a que, los acuerdos no fueron tomados por la
mayoria calificada, resulta infundado, dado que la votacién requerida
para ser mayoria calificada es de dos terceras partes de diez
concejales, correspondiendo al presente caso, es de 6.66, y no de 7

como se afirma por los actores.

4. La falta de notificacion a la sesion de cabildo de cinco de
enero de dos mil dieciocho, tal agravio debe ser declarado infundado,
pues el actor Mario Palacios Vasquez no forma parte del Ayuntamiento,

respecto a la actora Bertha Cruz Reyes, asisti6 a la sesion de cabildo.

Por otra parte, la responsable Secretaria General de Gobierno,
nego el acto reclamado, estableciendo que una vez revisada la base
de datos y expediente del Honorable Ayuntamiento de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, Distrito Tlaxiaco, Oaxaca, y de acuerdo a la
constancia de mayoria y validez, no se encuentra acreditado ningun

concejal distinto a los que aparecen en la citada constancia.
Agravios del juicio JDC/36/2018.

Los actores Demetrio Manuel Gomez Martinez y otros, reclaman
del Presidente Municipal del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca, la omision de ejecutar las determinaciones del

Ayuntamiento en las sesiones de cabildo.

Ahora bien, la Autoridad Responsable, en su informe expuso lo

siguiente:
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1. Desconocio la celebracion de la sesion de cabildo de cinco de
enero de dos mil dieciocho, por lo que, recuso6 los acuerdos tomados

en dicha sesion de cabildo.

2. Afirmo que la restructuracion del Ayuntamiento, celebrada en
sesion de cabildo de cinco de enero de dos mil dieciocho, es ilegal
puesto que los actores que se ostentan como Sindicos, son concejales
municipales de integracion, por lo que no pueden ostentar el caracter

de Sindicos Municipales, por prohibicion irrestricta de la ley.

Asentado lo anterior, a juicio de este Organo jurisdiccional se
determina que fue incorrecta la reasignacion de Regidurias y
Sindicaturas realizada en sesion de cabildo de cinco de enero de dos
mil dieciocho vy ratificada en la sesion de cabildo de diez de marzo de

dos mil dieciocho.

De ahi que, se declaran sustancialmente fundados los
agravios esbozados por el actor Mario Palacios Vasquez, pero
insuficientes para alcanzar su pretension, de ser nombrado Sindico
Procurador del Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Ciudad de

Tlaxiaco, Oaxaca.

Consecuencia de ello, resulta innecesario realizar el estudio del
agravio hecho valer por la actora Bertha Cruz Reyes, respecto a la

reasignacion de la Regiduria de Agencias Barrios y Colonias.

Tal determinacion, tiene su fundamento en que el procedimiento
por el cual el Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,
llevé a cabo la reasignacién de Regidurias y Sindicaturas, no se apegdé
a lo dispuesto en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y la

Ley de Instituciones, vulnerando con ello el principio de legalidad.

Tal principio encuentra su fundamento juridico en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo

texto es del tenor literal siguiente:

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
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de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento. ...”

Como puede advertirse del enunciado constitucional trasunto, el
principio que se comenta determina que las autoridades no tienen mas
facultades que las que les otorgan las leyes, y que sus actos
Gnicamente son validos cuando se funden en una norma legal y se
ejecuten de acuerdo con lo que ella prescribe; es decir, los 6rganos de
autoridad tienen como obligacion inexorable la de vigilar que todo acto
emitido por autoridad competente esté debidamente fundado vy
motivado, lo que significa, por una parte, la obligacién para precisar en
sSus actos, los preceptos legales aplicables al caso concreto; y por otra,
invocar las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se tomaron en cuenta en su emisiéon, para que los
motivos aducidos y las disposiciones legales aplicables al caso
concreto sean congruentes; ello, con el propésito de que los
gobernados no se vean afectados en su esfera juridica, ya que de lo
contrario, podran inconformarse contra el acto emitido por la autoridad

respectiva’.

En consecuencia, el principio de legalidad tiene como fin obligar
a las autoridades del Estado, ya sean jurisdiccionales o administrativas,
como es el caso del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
Oaxaca, a emitir sus actos en estricto cumplimiento al principio de
legalidad, con el objeto de no vulnerar en perjuicio del gobernado tal

garantia individual prevista en la Constitucién General.

En este sentido, el Ayuntamiento responsable en su informe
manifiesta que dicha reasignacion la realiz6 con apego a la legalidad,

en términos de los articulos 45, 47, fracciones VII, y 48, de la Ley

? Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada Semanario Judicial de la Federacion, Tomos 97-102, Tercera Parte, Séptima Epoca, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipétesis normativas.
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Organica, mismo que establece que es facultad del Ayuntamiento

aprobar por mayoria calificada el cambio de titular de una regiduria.

Asi las cosas, es necesario hacer la distincion entre los regidores
y los demas integrantes del Ayuntamiento, es decir aquellos concejales

gue no son regidores.

Como se preciso en el marco normativo, de la interpretacién de
los articulos 68, 71y 73, de la Ley Organica Municipal, se distingue la
calidad de los integrantes de un Ayuntamiento en Presidente, Sindico y

Regidores.

En ese orden de ideas, este Tribunal llega a la conclusion, que
solo, por mayoria calificada el cabildo, puede aprobar el cambio de
titular de una regiduria, es decir, solo de los regidores, no asi, el
cambio del Presidente Municipal o Sindico del Ayuntamiento de que se

trate.

Por lo tanto, del estudio de los autos, se advierte que el
ciudadano Eric Vasquez Gomez fue nombrado el primero de enero de
dos mil diecisiete, como Sindico Procurador del Ayuntamiento del
Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, en términos de la
constancia de mayoria y validez otorgada por el Consejo Municipal de
la Heroica Ciudad de Tlaciaco, Oaxaca, del Instituto Electoral local, en

la cual el citado ciudadano se encuentra en la segunda posicion.

De ahi que, como lo argumenta el actor Mario Palacios Vasquez,
se debe tener presente que desde el momento en que son registradas
las planillas de candidatos a concejales de los diversos Ayuntamientos,
estos se enlistan en determinado orden, en el que permanecen al
momento de entregarseles la constancia de mayoria y validez, o de

asignacion, es decir, dicho orden no se altera.

Respecto a la estructura del cabildo, el articulo 24, apartado 1,
de la Ley de Instituciones, prevé que los Ayuntamientos son Organos
de gobierno de los Municipios, electos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, de los ciudadanos de cada municipio, los que

se integraran de la siguiente forma:
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< Un Presidente Municipal, que sera el candidato que ocupe el
primer lugar de la lista de concejales registrada ante el Instituto
Electoral local, quien representara al Ayuntamiento en el orden
politico y lo dirigira en lo administrativo;

% Dependiendo del numero de habitantes, uno o dos sindicos,
guienes tendran la representacion legal del Ayuntamiento, y

% Dependiendo del nimero de habitantes, hasta quince regidores
electos por los principios de mayoria relativa y siete de

representacion proporcional.

Por su parte, el articulo 261, de la referida Ley de Instituciones
distingue tres cargos que, por mandato legal, sélo pueden ser
asignados a la planilla que hubiera ganado la contienda electoral y los
diferencia del resto de los cargos que pueden ser asignados de entre
los concejales que pertenecen tanto a la planilla ganadora como a
aquellos que fueron electos por el principio de representacion

proporcional.

En efecto, la norma referida prevé que en la primera sesion de
cabildo, la planilla ganadora tendra derecho a que se le asignen los
cargos de Presidente Municipal, el Sindico o los Sindicos y la

Regiduria de Hacienda.

Del mismo modo, es enfatica en sefialar que las restantes
comisiones seran asignadas entre los demas concejales por acuerdo
de cabildo, ya sean de mayoria relativa o de representacion

proporcional.

A patrtir de lo anterior, se tiene que si la norma preveé la existencia
de una planilla ganadora, incuestionablemente existe una lista que
ordena la prelacién de posiciones que ocupan las y los ciudadanos

registrados ante el instituto electoral local.

Esto es, el término planilla esta estrechamente vinculado con la
existencia de una lista que ordena la preferencia en orden vertical,
siendo el registrado en el nimero uno la persona que tiene una mayor
preferencia que las personas registradas en las subsecuentes
posiciones hasta llegar a la persona registrada en el dltimo lugar.

32



Ello implica que el registro de candidatas y candidatos que
inscriben los partidos politicos y coaliciones a los cargos de concejales
de los Ayuntamientos, indefectiblemente trae implicito un orden de

preferencia entre las posiciones que ocupan los ciudadanos inscritos.

En tal l6gica, si la ley prevé que el cargo de Presidente se asigna
al ciudadano registrado en el primer lugar de la lista de candidatos
registrado ante el instituto, es incuestionable que la sindicatura(s)
correspondera a quien o quienes ocupen el segundo, o segundo y

tercer lugar de la lista de concejales.

En esa sintonia, el resto de las regidurias deben ser asignadas
conforme lo determine el propio cabildo; por lo tanto, el haber asignado
la Sindicatura de Procuracion, al ciudadano Demetrio Manuel Goémez
Martinez y la Sindicatura de Hacienda, al ciudadano Raul Naduvic
Velasco Cruz, es contraria a la normativa electoral aplicable al caso,
pues dichos ciudadanos fueron nombrados como concejales de
representacion proporcional, en términos de las constancias otorgadas
por el Consejo Municipal de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,

del Instituto Electoral local.

Puesto que, aunque el Ayuntamiento funde su determinacién en
que se trata de un acto estrictamente relacionado con la auto
organizacion, sin embargo como se argumentd solo, por mayoria
calificada el cabildo, puede aprobar el cambio de titular de las
regidurias, es decir, sélo de los regidores, no asi, el cambio del
presidente municipal, sindico o la Regiduria de Hacienda del

Ayuntamiento de que se trate.

De ahi que, el acta de sesion de cabildo de cinco de enero y diez
de marzo, ambos de dos mil dieciocho, son contrarias a la Ley

Organica Municipal y la Ley de Instituciones.

Por otra parte, el hecho que la reasignacion de Regidurias y
Sindicaturas, sean contrarias a derecho, no es suficiente para que el
actor alcance la pretension de ser designado como Sindico Procurador
del multicitado Ayuntamiento, pues contrario a lo argumentado por
éste, en la sentencia de veintinueve de enero de dos mil dieciocho,
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emitida en el expediente JDC/122/2017, no se le otorgo el derecho a

ocupar dicho cargo.

Lo anterior, porque este Tribunal determiné que, ante la
presunciéon de que el ciudadano Eric Vasquez Gomez, quien ostenta la
Sindicatura de Procuracion, estuviera privado de su libertad por el
dictado del auto de vinculacién a proceso de veintisiete de septiembre
de dos mil diecisiete, emitido en la causa penal 281/2017, por el delito

de abuso de autoridad, cometido en agravio de Alberto Mejia Vasquez.

Ante tal presuncion, se determind que, el Presidente Municipal
de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, una vez notificado de la sentencia,
deberia convocar en el plazo de tres dias a los integrantes del Cabildo,
para que tuviera lugar una sesién, con el objeto de tratar la situacion
extraordinaria del ciudadano Eric Vasquez GOmez; en caso de ser
necesario, se iniciaran los procedimientos establecidos en los articulos
60, 62, 63, 71 y 85 de la Ley Organica Municipal.

Es decir, si el Ayuntamiento considera que se encontraba
acreditada alguna hipétesis juridica para iniciar el procedimiento de
suspensiéon, revocacion o abandono del cargo del ciudadano Eric
Vasquez Gémez, lo debera realizar ante el Congreso del Estado, solo
en tal caso, estard facultado para que sea llamado el suplente a ocupar

el cargo de Sindico Procurador.

Por lo tanto, contrario a lo argumentado por la responsable
Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,
previo a realizar cualquier modificacibn a la integracion del
Ayuntamiento, deberan tratar la situacion del Sindico Procurador, ante

la presuncion que se encuentra impedido de ejercer el cargo.

Sin que sea dable el argumento que, al no haber sido notificado
el Ayuntamiento de la sentencia de veintinueve de enero de dos mil
dieciocho, emitida en el expediente JDC/122/2017, desconocian de tal
situacién o que no existe una determinacion por érgano competente
gue haya suspendido los derechos politicos electorales del ciudadano
Eric Vasquez Gomez; por lo tanto, se encuentra fungiendo en el
Ayuntamiento.
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Ello, porque como se establecié en el apartado denominado
consideraciones previas, los ciudadanos que en este juicio tienen el
caracter de autoridad responsable, son los actores que promovieron el
juicio JDC/122/2017, en el que impugnaron la omision del Presidente
Municipal de convocar a una sesion de cabildo, para tratar el caso
extraordinario del Sindico Procurador, quien a su dicho, se encontraba
privado de su libertad desde el veintiséis de septiembre del afio dos mil
diecisiete, y que desde ese momento no existe Sindico Procurador en

el Ayuntamiento.

De ahi que, tenian conocimiento que estaba pendiente de
decision por parte del Ayuntamiento, la situaciébn del Sindico
Procurador; es decir, si se acreditaban los supuestos juridicos, para
iniciar los procedimientos establecidos en los articulos 60, 62, 63, 71y

85 de la Ley Organica Municipal.

En consecuencia, la determinacion de realizar la asignacion del
ciudadano Eric Vasquez Gomez, como Regidor de Desarrollo Social y
Vinculacién Interinstitucional, del Ayuntamiento del Municipio de la
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, sin antes haberse determinado si
no existia un impedimento legal, es contrario al principio de legalidad,
al existir la presuncion que el citado ciudadano se encuentra privado de

su libertad.

Agravio relativo a la omisién del Presidente Municipal del

Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

Este Tribunal Electoral considera que el anterior concepto de
agravio es inoperante, porque del analisis del escrito de demanda se

advierte que los actores no cumplen con la carga argumentativa.

En particular, cobra especial relevancia el imperativo legal que
debe satisfacer quien promueva o interponga un medio de defensa,
consistente en mencionar de manera expresa y clara los hechos en
gque se basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o
resolucion controvertidos, que generen indicios de las irregularidades

en que se sustenta la inconformidad, lo cual adminiculado con los
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elementos probatorios aportados, permitan determinar la acreditacion o

no de dichas irregularidades.

Esto debido a que, en todo juicio "el que afirma esta obligado a
probar”, por lo que corresponde a los litigantes en un juicio aportar no
solo los medios de prueba necesarios para acreditar sus afirmaciones
sobre los hechos respecto de los cuales derivan determinadas
consecuencias juridicas, sino que también, deben establecer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que ocurrieron esos hechos
afirmados, que permitan inferir al érgano jurisdiccional un indicio de
ello, que haga posible estudiar la existencia de los agravios, a través
de los elementos de prueba exhibidos y, en particular, la parte actora
tiene por principio la carga argumentativade establecer los limites y

circunstancias en las que ocurrieron los hechos afirmados.

Al respecto, la doctrina es coincidente al sefialar que en un juicio
lo que se busca es la verificacion de la correccidon de las afirmaciones

gue las partes hacen sobre sucesos ya ocurridos.

En el caso, los actores establecen que el ciudadano Eduardo
Ramirez Bolafios, Presidente Municipal de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca, le reclaman la omision de acatar y cumplir los

acuerdos de la sesion de cabildo

Asimismo, aducen que al existir diversas omisiones por parte del
Presidente Municipal, con fecha diecisiete de octubre de dos mil
diecisiete, promovieron juicio ciudadano ante este Tribunal, en el que

hicieron valer como principales agravios

% Lo omision de convocatoria a sesiones de cabildo.

% La omisién de la convocatoria a sesiones para llamar al cargo de
suplente del Sindico Procurador.

% La validacion, ejecucion y tramite a los acuerdos determinados
en sesion ordinaria de cabildo del Ayuntamiento de dieciocho de
septiembre de dos mil diecisiete.

% El pago de dietas.
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En ese tenor, resulta insuficiente que en la demanda se

argumente la omision del Presidente Municipal.

Esto es debido a que, como se ha establecido en el presente
apartado, los actores estan obligados a construir los motivos que
originaron su agravio, los cuales deben estar en caminado a demostrar

la que le reprochan a la responsable.

Lo anterior a efecto que este tribunal estuviera en condiciones de
realizar el estudio de los planteamientos realizados, sin que en el
particular este Tribunal Electoral este constrefiido legalmente a realizar
un estudio oficioso en atencion a la institucion del derecho de la
suplencia de la queja, puesto en el presente caso tal situacién no seria
una suplencia de la queja, sino una subrogacion total en el papel del

promovente, cosa totalmente ilegal.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha considerado que para estar en aptitud de
analizar un concepto de agravio, en su formulacion se debe expresar
claramente la causa de pedir, detallando la lesiébn o perjuicio que le
ocasiona la sentencia impugnada, asi como los motivos que originaron
ese agravio, de tal forma que se encamine a demostrar la ilegalidad o
inconstitucionalidad en la actuacion de la autoridad responsable, con
independencia de la ubicacién de los conceptos de agravio en cierto
capitulo o seccion del escrito de demanda, asi como de su
presentacion, formulacion o construccion logica, ya como silogismo
juridico o mediante la utilizacion de cualquier formula deductiva,

inductiva o dialéctica.

Lo cual ha sido sostenido en la jurisprudencia 03/2000, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.*

1% visible en las paginas 122 y 123 de la “Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,

Volumen 1, Jurisprudencia, publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Por tanto, cuando el impugnante omite expresar argumentos
debidamente configurados, en los términos anticipados, éstos deben

ser calificados como inoperantes.

En apoyo a lo expuesto, debe citarse, mutatis mutandis, y por
identidad juridica sustancial, la jurisprudencia sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nUmero 12
/J. 81/2002™ cuyo texto y rubro son los siguientes: CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion haya establecido en su jurisprudencia
gue para gue proceda el estudio de los conceptos de violacién o de los
agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece
a la necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben
plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion
sacramental, pero ello de manera alguna implica que los quejosos o
recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los
supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el
porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este
Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos
argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resoluciéon que

con ellos pretende combatirse.

De ahi que, los motivos de disenso deben estar encaminados a
desvirtuar todas y cada una de las consideraciones o razones, de
hecho y de derecho, que la autoridad responsable tomé en cuenta al
emitir el acto reclamado que se controvierte, esto es, el actor debe

hacer patente que los argumentos en los que la autoridad enjuiciada

™ Consultable en la pagina 61, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVI, de Diciembre de
2002, Novena Epoca.
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sustentd el acto reclamado, conforme a los preceptos normativos que

estimo aplicables, son contrarios a derecho.

Al expresar cada agravio, el actor debe exponer los argumentos
gue considere pertinentes, para demostrar la inconstitucionalidad o
ilegalidad del acto reclamado; en este sentido, los agravios que no
satisfacen tales requisitos y caracteristicas resultan inoperantes,
puesto que no atacan, en sus puntos esenciales, el acto impugnado, al

gue dejan practicamente intocado.
6. Efectos de la sentencia.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en el

articulo 108, de la Ley de Medios, se determina lo siguiente:

1.- Se desecha de plano la demanda presentada por Esperanza
Margarita Gomez Martinez y Alejandro Santiago Ortiz, de conformidad
con lo establecido con el articulo 10, apartado 1, inciso a) de la Ley de

Medios.

2. Se desecha de plano la demanda que dio origen al juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
JDC/36/2018, respecto de las omisiones reclamadas a la Secretaria de
Finanzas y Secretaria General de Gobierno, dependientes del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, de conformidad con lo establecido en
el articulo 10, numeral 1, inciso j), de la Ley de Medios, relativa a la

existencia de la excepcion procesal de litispendencia.

3. Se declara la invalidez de las actas de sesion ordinaria de
cabildo del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,
celebradas el cinco de enero y diez de marzo, ambas de este afio, en
la parte relativa, en que se determinaron aprobar el cambio de titulares

de las Sindicaturas y Regidurias del Ayuntamiento.

4. En consecuencia, se revoca el nombramiento de Demetrio
Manuel Gonzalez, como Sindico Procurador; Raul Naduvic Velasco
Ruiz como Sindico Hacendario; Silvia Ledn Coronel como Regidora

de Ecologia y Medio Ambiente; Luis Barrios Nufiez como Regidor

39



de Educaciéon; Bertha Cruz Reyes como Regidora de Agencias
Barrios y Colonias; Eric Vasquez Goémez como Regidor de
Desarrollo Social y Vinculacion interinstitucional, y Artemio Guzman
Leon como Regidor de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Municipal, todos del Ayuntamiento del Municipio de la Heroica

Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

7. Resuelve

Primero. Se desecha de plano la demanda presentada por
Esperanza Margarita Gomez Martinez y Alejandro Santiago Ortiz, en

términos del punto tres de la presente sentencia.

Segundo. Se desecha de plano la demanda del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
JDC/36/2018, respecto de las omisiones reclamadas a la Secretaria de
Finanzas y Secretaria General de Gobierno, dependientes del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en términos del punto tres de la

presente sentencia.

Tercero. Se declara la invalidez de las actas de sesion ordinaria
de cabildo del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
Oaxaca, celebradas el cinco de enero y diez de marzo, ambas de este
afo, en la parte relativa, en que se determinaron aprobar el cambio de
titulares de las Sindicaturas y Regidurias del Ayuntamiento, en

términos del punto cinco y seis de la presente sentencia.

Cuarto. Comuniquese de inmediato esta sentencia a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién a la controversia
constitucional 276/2017.

Notifiquese, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

maestro Miguel Angel Carballido Diaz, magistrado presidente;
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magistrados maestro Victor Manuel Jiménez Viloria y maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Véazquez, quienes actian ante la
licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria General, que

autoriza y da fe.
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