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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTIOCHO DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.!

Sentencia que resuelve el Juicio Ciudadano, identificado con

la clave JDC/239/2021, promovido por Alvaro Alberto Ramirez

Hernandez, Blanca Lidia Méndez Aragon, Salvador Yrizar Diaz

y Nubia Betsaida Cruz Garcia,” en su caracter de Sindico

Municipal, Regidora de Educacion y Cultura, Regidor de Bienestar

Social y Regidora de Salud y Deporte, respectivamente, todos del

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, en contra de la

Presidenta Municipal e Integrantes del Ayuntamiento en cita, de

guienes controvierten la omision de convocarlos a sesiones de

cabildo.

GLOSARIO

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

1 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil diecinueve, salvo se precise un afio

distinto.
2 En adelante la parte actora.



Sala Regional Xalapa: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ley de Medios Local: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley Orgéanica Municipal. | Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

. ANTECEDENTES.

1. Presentacion del juicio. El veintidos de julio, los actores
presentaron el presente medio de impugnacién, y mediante
proveido de esa misma fecha, la Magistrada Presidenta ordenod
formar el expediente respectivo, asignandole la clave
JDC/239/2021 y ordeno turnarlo a la ponencia correspondiente para

su debida sustanciacion.

2. Tramite de publicidad. El treinta de agosto, se ordeno
realizar el tramite de publicidad dentro del presente medio de
impugnacion y, mediante proveido de fecha nueve de septiembre,
se tuvo por recibido el tramite de referencia y se ordeno darle vista

a la parte actora.

3. Admision y cierre de instruccion. Mediante proveido de
veintiséis de octubre, la Magistrada en funciones admitié el
presente juicio, asi como las pruebas ofrecidas por las partes vy, al
no haber tramite pendiente por desahogar, declaré cerrada la

instruccion.

4. Fechay hora de sesion. Por acuerdo de la misma fecha,
y al haberse formulado el proyecto de resolucion respectivo, la
Magistrada Presidenta sefialo las diez horas del dia hoy, para que
el proyecto del presente asunto fuera sometido a consideracion del

Pleno de este Tribunal, en sesion publica.
[I. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
previsto por los articulos 116 fraccién IV, inciso c), numeral 5, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25
apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y 104, 105, inciso ¢), 107 y 108 de la Ley de

Medios Local.

Esto es asi, porque este Tribunal es un 6rgano especializado,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
siendo la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado y, competente para conocer y resolver los juicios
promovidos por quienes consideren vulnerados sus derechos

politico electorales, como ocurre en el presente caso.

lIl. INCOMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA PARA
CONCER DE NULIDAD DE ACTAS DE SESION DE CABILDO.

La revision de la competencia que tiene este Tribunal
Electoral para pronunciarse respecto de los asuntos que son
puestos bajo su escrutinio, debe ser realizada de oficio al tratarse
de un presupuesto procesal, ya que todo acto de autoridad debe
ser emitido de manera fundada y motivada por quién detente
facultades para ello, pues constituye, por regla, un elemento

esencial de validez del mismo.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio
emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
contenido en la jurisprudencia de rubro “COMPETENCIA. SU
ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION’®.

Para determinar la competencia de este Tribunal para
conocer y resolver la controversia aqui planteada, en primer
término, se deben establecer los agravios esgrimidos por la parte

actora; ello, para estar en condiciones de determinar si este ()rgano

3 Tesis de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.



Jurisdiccional se encuentra facultado para pronunciarse al

respecto.

En ese sentido, tenemos que, esencialmente, los actos

reclamados por la parte actora son los siguientes:

a) La nulidad de las actas de sesiones de cabildo donde se

nombraron algunos servidores publicos.
b) La omisién de convocarlos a sesiones de cabildo.

En ese orden de ideas, de los actos y pretensiones
mencionados con anterioridad, se advierte que, respecto del inciso
marcado con la letra a), este Tribunal Electoral es incompetente
por razon de la materia para entrar al fondo de la controversia

planteada, ello, como se explicara en los parrafos subsecuentes.
A. Pretension de los actores.

Los actores pretenden que se declare la nulidad de las actas
de sesiones de cabildo de fecha quince de julio donde se aprobo el
nombramiento de la Secretaria, Tesorera y Contraloria interna,
todas del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, ello, pues
viola su derecho fundamental de ejercer el cargo para el cual fueron
electos, pues alegan que, no fueron convocados a las sesiones de

cabildo correspondientes.
B. Postura de este Tribunal Electoral.

Los actores solicitan la nulidad de las actas de sesiones de
cabildo donde se aprobaron los nombramientos del Secretario,
Tesorero y Contralor Interno, todos del Ayuntamiento de San

Jacinto Amilpas, Oaxaca.

Sin embargo, este Tribunal determina que resulta ser
incompetente por razon de la materia para conocer de la
controversia planteada en el presente juicio ciudadano respecto de

dicho acto.
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Lo anterior es asi, pues la parte actora solicita declarar la
nulidad de las actas de sesiones de cabildo de fecha quince de julio
del afio en curso donde se aprob6 el nombramiento de la Secretaria
y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca y, otra diversa donde se aprob6 el nombramiento del titular

de la Controlaria Interna del citado ayuntamiento.

Ahora bien, el derecho inherente que tienen los actores es
ejercer y desempeniar el cargo para el cual fueron electos que, en
el caso es de ser convocados a sesiones de cabildo, sin embargo,
la incompetencia de su solicitud es que los actos que controvierte
son de naturaleza administrativa y, no materia de derecho

politico electoral.

Se arriba a tal conclusion, pues la esencia de las sesiones de
cabildo de los Ayuntamiento, es someter a consideracion de cada
uno de sus integrantes, los asuntos de indole legislativa,
jurisdiccional y administrativa del Ayuntamiento, que en el caso,
los actores solicitan la nulidad del acta de sesion cabildo donde se
aprobo el nombramiento de la Secretaria y Tesorera Municipal del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca y, otra diversa
donde se aprobo el nombramiento del titular de la Controlaria

Interna del citado ayuntamiento.

La incompetencia del agravio hecho valer por la parte
actora, radica en que el acta de sesion de cabildo donde se aprobo
el nombramiento de diversos servidores publicos, es de naturaleza
administrativa y la nulidad que pretenden, no es tutelable a
través de la materia electoral, pues dicha sesion de cabildo no
versdO 0 no tuvo como finalidad analizar o restringir como tal,
derechos politicos electorales de los hoy actores, sino que su
realizacion tuvo como esencia, el nombramiento de diversos

servidores publicos.

Ello es asi, pues en el articulo 68 de la Ley Organica
Municipal, establece que la figura de Presidente Municipal del

Ayuntamiento, es el representante politico y responsable directo de



la administracion publica municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, que
cuenta, entre otras, con la facultad de coordinar y evaluar el
desempefio de las unidades administrativas y, proponer al cuerpo
colegiado del cabildo, la designacién de las personas titulares
de la secretaria municipal, tesoreria y de la contraloria

municipal.

Por su parte, en el articulo 43, en su fraccion XIX de la Ley
Orgéanica Municipal, establece que, es facultad del Ayuntamiento
de aprobar el nombramiento o remocion del Secretario, Tesorero,
Responsable de la Obra Publica y Contralor Interno Municipal,

a propuesta del Presidente Municipal.

Ahora bien, en el articulo 87 de la Ley Organica Municipal,
establece que, para la Administracion Publica Municipal
Centralizada, para el ejercicio de sus atribuciones vy
responsabilidades, el Ayuntamiento se auxiliard de las
dependencias y entidades de la administracion publica

municipal gue sean necesarias.

Asi, para la creacion y denominacion de cada dependencia
administrativa la determinara el Cabildo por mayoria simple. Al
frente de cada dependencia habra un titular quien, para el
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara del
personal que establezcan las disposiciones legales aplicables,
conforme a los recursos econdomicos Yy caracteristicas del

Municipio.

Por su parte, en el articulo 88 de la Ley Organica Municipal,
establece que, los gobiernos municipales contaran al menos con

las siguientes dependencias:
l.- La secretaria municipal,
Il.- La tesoreria municipal; y

lll.- La responsable de la obra publica municipal.
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IV.- Contraloria Interna Municipal

V.- Oficialia de Partes Municipal.

Es decir, la designacién y remocién de la Secretaria,
Tesoreria y Contraloria de los Ayuntamientos, son de naturaleza
administrativa, pues fueron creados para llevar a cabo las
acciones tendientes a las cuestiones de administracién dentro de

los citados ayuntamientos.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que, si bien es
cierto, las sesiones de cabildo son una forma de reunién de los
Ayuntamientos, donde se resuelven de manera colegiada asuntos
relacionados con el ejercicio de sus atribuciones, tanto politica,

como administrativa del ayuntamiento.

Sin embargo, la naturaleza del acto que reclaman los
actores, respecto de lo aprobado en las sesiones de cabildo donde
designaron los titulares de la Secretaria, Tesoreria y Contraloria
del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, es meramente
de naturaleza administrativa, pues Unicamente versé sobre la
aprobacion de dichos servidores publicos, sin que fuera celebrada
para tratar asuntos relacionados con los derechos politicos
electorales de los accionantes, por lo que resulta inatendible

revocar las actas de sesiones de cabildo esgrimida por los actores.

Lo anterior, se encuentra sustentado en el criterio de la Sala
Superior, en la cual, establece que los actos relativos a la
organizacion de los Ayuntamientos que no constituyan
obstaculo para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de
control mediante el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, ya que son actos estrictamente
relacionados con la autoorganizaciobn de la autoridad

administrativa municipal, por lo que, la materia no se relaciona



con el &mbito electoral®.

Aunado a ello, similar criterio ha sostenido la Sala Regional
Xalapa, mediante sentencia emitida dentro del expediente SX-
JDC-305/2020, en el cual determind que, cuando la tematica del
acto que se controvierte, con un aspecto que derive de la vida
organica de un Ayuntamiento, se debe considerar que ello
escapa al ambito del derecho electoral, pues los actos que
controvierten (en el caso concreto, la designacion del Secretario,
Tesorero y Contralor Municipal), corresponden al ambito interno de
organizacion del ayuntamiento, en tanto no incidan directamente

en una afectacién en el ejercicio del cargo de los actores.

De ahi que, se estima incompetencia para atender la
solicitud de declarar la nulidad de las actas de sesiones de cabildo,
pues aun cuando se no se le haya convocado a dichas sesiones,
no alcanzarian su pretension final, en revocar dichas actas, pues
como se razona, los actos son de naturaleza administrativa vy,
no politico electoral, por lo que se dejan a salvo sus derechos, para

gue los hagan valer en la via idénea que estimen pertinente.

Por lo cual, se declara la incompetencia para conocer
respecto de la solicitud de nulidad de las actas de sesiones de
cabildo.

Por consiguiente, el motivo de la presente sentencia sera

relacionado con la omision de convocarlos a sesiones de cabildo.

IV. COMPETENCIA PARA CONOCER SOBRE LA
OMISION DE CONVOCARLOS A SESIONES DE CABILDO.

El articulo 116 de la Constitucion Federal establece que el
poder publico de los estados se dividira para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en su base IV inciso

c) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las

*Vease la tesis de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.
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controversias en materia electoral, gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucién Local,
dispone que el sistema electoral y de participacion ciudadana del
estado contempla el sistema de medios de impugnacion, el cual
tiene como finalidad que los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefiala que, en la substanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion, las autoridades
respetardn los sistemas politico-electorales, conforme a sus
instituciones, resoluciones y practicas democraticas, mediante una

interpretacion progresiva en el marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento
juridico, establece que el Tribunal Electoral es un d&rgano
especializado, autbnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral del estado, y la fraccion | del citado precepto legal,
le confiere la facultad de conocer los recursos y medios de
impugnacion que se interpongan contra los actos o resoluciones

sefalados en las leyes de la materia.

En ese sentido, el articulo 104 de la Ley de Medios de
Impugnacion, contempla el denominado juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del, el cual tiene como objeto que
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en
las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse

libre e individualmente a los partidos politicos.

En ese sentido, el Pleno de este Tribunal es el competente
para conocer y resolver el presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, por lo que hace a la
omision por parte de la Presidenta Municipal de convocarlos a

sesiones de cabildo, pues tal acto guarda relacién intrinseca con su

9



derecho politico electoral de ser votado, en la vertiente del ejercicio

del cargo.

V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

El medio de impugnacion satisface los requisitos de
procedibilidad del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, previstos en los articulos 9, 12, 13, 14,
104, 105, 106 y 107, de la Ley de Medios Local, como se explica a

continuacion:

a. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la
parte actora impugna la omision de las autoridades responsables
de convocarlos a sesiones de cabildo®, lo que constituye hechos de
tracto sucesivo, por lo que se llega a la conclusion que el plazo legal
para impugnar dicha omision no ha vencido, mientras subsista la

misma, de ahi que, en el presente asunto se satisface tal requisito.

b. Forma. De conformidad con el articulo 9 de la Ley de
Medios Local, la demanda cumple con los requisitos de
procedencia, es decir, se presentd por escrito, se hizo constar el
nombre y firma autdgrafa de quien promueve, se identifico el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionaron los hechos

y agravios y, finalmente, se aportan pruebas.

c. Legitimacion. De conformidad con los articulos 12,
parrafo 1, inciso a) y 104, de la Ley de Medios Local, se encuentra
satisfecho este requisito ya que, en la especie, las y los actores
promueven por su propio derecho, ostentandose como Integrantes
del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, con lo cual, el

requisito en analisis se encuentra satisfecho.

5 Véase la tisis de rubro y texto: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacién con
el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el
mencionado acto genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho
de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha
vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la obligacion
a cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacion.”

10
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d. Interés juridico. Se cumple con este requisito, en razén
de que la parte actora aduce una violacién a sus derechos politico-
electorales, y que la intervencion de este Organo Jurisdiccional es
necesaria y Util para lograr la reparacion de las violaciones
alegadas, mediante una sentencia que resuelva lo que en derecho

corresponda.

e. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda
vez que no hay algin medio de defensa que deba agotarse previo
a acudir a esta instancia jurisdiccional, ello, pues se trata de la
omisién de las autoridades sefialadas como responsables, de

convocarlos a sesiones de cabildo.
VI. ESTUDIO DE FONDO.
1.1. Pretension, agravios y metodologia de estudio.

Antes de entrar al fondo, primeramente, se debe hacer la
precision que en los ocursos tramitados en los Organos
Jurisdiccionales electorales, el juzgador debe leerlos y atenderlos
cuidadosamente, a efecto de deducir qué es lo que quiere
realmente el actor, no lo que traté de decir en su escrito inicial, ello,
pues es una obligacion constitucional de los 6rganos impartidores
de justicia, atender y garantizar una correcta administracion de
justicia en materia electoral, resultando aplicable la tesis de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL

RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL

ACTORS,.

Lo anterior, pues las autoridades jurisdiccionales electorales,
estdn obligadas constitucionalmente a estudiar y revisar
cuidadosamente cada uno de las pretensiones Ultimas que se
ponen a consideracion del juzgador, a efecto de emitir las
sentencias que generen certeza a los gobernados al momento de

recibir la justicia tal y como lo contempla nuestra Constitucional

6 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=
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Federal’.
A) Omisién de convocarlos a sesiones de cabildo

Los actores en su escrito de demanda, refieren que, desde
enero del presente afio, la Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, ha sido omisa de convocarlos a
sesiones de cabildo, asimismo, refieren que presentaron un escrito
de fecha catorce de julio del afio en curso, donde hicieron de
conocimiento a dicha servidora publica que, habian transcurrido

doce semanas sin haberlos convocarlos a dichas sesiones.
B. Manifestaciones de la Autoridad responsable.

Por su parte, la autoridad responsable al momento de rendir
su informe circunstanciado, Unicamente se limita a decir que, los
actos que controvierten los actores no son de naturaleza electoral,
pues siguen argumentando que, el presente medio de impugnacion

debe ser improcedente.

Sin embargo, en cuanto al acto que controvierten los actores,
respecto que no se les ha convocado a las sesiones de cabildo de
conformidad con la Ley Organica Municipal, no hacen

manifestacion alguna.

C) Postura de este Tribunal

1.1. Omision de convocarlos a sesiones de cabildo. La
parte actora sefiala como acto controvertido, la omision de lay
los Integrantes del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, pues refieren que, desde enero del afio en curso, no
han sido convocados a las citadas sesiones, tanto como

ordinarias y como extraordinarias.

En ese sentido, de las constancias que obran en autos, dicho

motivo de disenso deviene fundado, ello, como se explicara en las

7 Resultando aplicable la tesis de rubro y texto: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.-

12
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lineas subsecuentes.

En el presente asunto, los actores refieren que les causa
agravio la omision de convocarlos a las sesiones de cabildo del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, tanto ordinarias
y como extraordinarias, tal como lo establece la Ley Organica

Municipal.

Actos que, a su decir, les violentan sus derechos politicos
electorales de votar y ser votados, en la vertiente de acceso al
ejercicio y desempeiio del cargo, al privarlos de sus derechos
adquiridos para fungir como Integrantes del Ayuntamiento de San

Jacinto Amilpas, Oaxaca.

En ese sentido, es dable precisar que, en el articulo 25 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece
gue, todos los ciudadanos gozaran de los siguientes derecho y
oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,

directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las

funciones publicas de su pais.

Ahora bien, en el articulo 35 de la Constitucion Federal,

establece que, son derechos de la ciudadania:

e Votar en las elecciones populares;

e Poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccién popular, teniendo las

calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar

13



el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como
a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion.

e Asociarse individual y libremente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Asimismo, en el articulo 36 de la propia Constitucién Federal,

establece que son obligaciones del ciudadano de la Republica:

e Votar en las elecciones, las consultas populares y los
procesos de revocacion de mandato, en los términos

gue sefiale la ley;

e Desempeiiar los cargos de eleccidén popular de la
Federacion o de las entidades federativas, que en

ningun caso seran gratuitos; y

Bajo ese contexto, la propia Constitucion Federal, en su
articulo 41 establece que, el pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
estos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares
de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso

podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Bajo ese contexto, en el articulo 23 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que, son
obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos oaxaquefios del
Estado:
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e \Votar en las elecciones populares y participar en los
procesos de plebiscito, referéndum, consulta
ciudadana sobre revocacion de mandato, audiencia
publica, cabildo en sesidn abierta, consejos consultivos

y en los que establezcan las leyes;

e Desempeiiar los cargos de eleccién popular, las
funciones electorales y las de jurado que determinan la

Ley y las autoridades competentes.

Por su parte, en el articulo 24 de la constitucion Local,
establece que, son prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos

oaxaquefios habitantes en el Estado:

I.- Votar en las elecciones populares y participar en los
procesos de plebiscito, referéndum, consulta ciudadana sobre
revocacion de mandato, audiencia publica, cabildo en sesion

abierta, consejos consultivos y en los que establezcan las leyes;

Il.- Ser votadas y votados, para todos los cargos de
elecciobn  popular, como candidatas o candidatos
independientes o por los partidos politicos, de conformidad con las

disposiciones normativas aplicables.

Ahora bien, en el articulo 7 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que es derecho y obligacion de la
ciudadania en general, ser votados para todos los puestos de
elecciéon popular, dicho derecho es universal, libre, secreto,

directo, personal e intransferible.

En ese sentido, de una interpretacion sistematica y funcional
de los preceptos constitucionales mencionados, el derecho humano
de la ciudadania en general, es de votar y ser votados en las
elecciones populares y, desempenfar el cargo para el cual se fue

electo.
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En sintonia, la Sala Superior ha establecido que, el derecho
inherente de ser votado, no es Unicamente ser elegido en un cargo
de eleccion popular, sino, que es ocupar y desempefar el cargo
materialmente que fueron electos, resultando aplicable la tesis de
rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.

Bajo tales consideraciones, al ser los actores, integrantes del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, su derecho
inherente establecido en la propia Constitucién, es de ejercer y
ocupar el cargo para el cual fueron electos por la ciudadania a
través del voto popular, entre las cuales, es la de ser convocados

y asistir a las sesiones de cabildo.

El articulo 43 de la Ley Organica Municipal, establece las
facultades que le otorga el Estado a la figura juridica del Honorable
Ayuntamiento, dentro de las cuales esta el realizar las sesiones de
cabildo®, pues son una forma de reunién de los integrantes del
Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada asuntos
relacionados con el ejercicio de sus atribuciones, tanto politica

como administrativa del ayuntamiento.

Por su parte, el articulo 46 de la Ley en mencion®, establece
gue, dichas sesiones de cabildo son ordinarias, extraordinarias
y solemnes, las que se deben llevar a cabo minimo una vez a la

semana.

8 De conformidad con el articulo 45:

El Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Estas reuniones se
denominaran sesiones de Cabildo y seran publicas, salvo que exista motivo que justifique que sean
privadas.

9 ARTICULO 46.- Las sesiones de Cabildo podran ser:

.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana
para atender los asuntos de la administracién municipal;

Il.- Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces sea necesario para resolver situaciones de
urgencia y solo se tratara el asunto tnico motivo de la reunion; y

II.- Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial especial.

ARTICULO 47.- Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria simple
o calificada de sus integrantes. Se entendera por mayoria simple, la votacion de la mitad mas uno de los
miembros del Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria calificada para dictar los siguientes
acuerdos: [...]
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Pues en dichas sesiones de cabildo, se tomaran acuerdos
por parte de los Integrantes del Honorable Ayuntamiento, asi como
lo establece el articulo 47 de la referida Ley Organica, y con ello se
garantiza la participacion politica de cada uno de los Integrantes del
mismo, ello se traduce en la asistencia de las sesiones de cabildo

realizadas por el ayuntamiento.

Ahora bien, es importante sefialar que, en el articulo 68 de la
multimencionada Ley Orgénica Municipal, establece que, el
Presidente Municipal, es el representante politico y responsable
directo de la administracién publica municipal, encargado de velar
por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento,
con las siguientes facultades y obligaciones, entre las que se

encuentra:

e Convocar y presidir con voz y voto de calidad las
sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y

decisiones del mismo;

En ese orden de ideas, lo fundado del agravio hecho valer
por los actores, radica en que, refieren que la autoridad responsable
no los ha convocado en sesiones de cabildo, tanto ordinarias y
extraordinarias, pues al ser un derecho inherente al ejercicio del
cargo para el cual fueron electos, se les debe convocar a todas y
cada una de las sesiones que tenga bien a celebrar el Ayuntamiento

de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

Ahora bien, la autoridad responsable al momento de rendir
su informe circunstanciado, no anexa documento probatorio que,
acredite de manera indiciaria que efectivamente haya convocado a
los accionantes a las correspondientes sesiones de cabildo como

lo establece la Ley Organica Municipal.

Es decir, no existe del caudal probatorio que acredite el
ejercicio y el desempefio del cargo para el cual fueron electos los
promoventes, que se vea materializado en asistir a las sesiones de

cabildo del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, de ahi
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gue, se estima que, es fundado el agravio hecho valer por los
actores, pues la facultad legal de convocar es de la Presidenta de
dicho ayuntamiento de convocarlos a sesiones de cabildo,
incumpliendo ella, con la carga procesal que establece el articulo

15, numeral 2, de la Ley de Medios Local.

No pasa por inadvertido, que los actores sefialaron como
autoridad responsable a los demas integrantes del Ayuntamiento,
sin embargo, como ha quedado evidenciado, la obligacion de
convocar es de la Presidenta Municipal, de ahi que, tal motivo de

disenso es inoperante.
VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al resulta fundado, el agravio hecho valer
por la parte actora, referente a la omision de ser convocados a las
sesiones de cabildo del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, de conformidad con lo que prescribe el articulo 108, inciso

b), de la Ley de Medios Local, se dictan los siguientes efectos:

1. Se ordena a la Presidenta Municipal, convoque a los
actores, a todas las sesiones de cabildo que lleguen a
programarse, en términos del articulo 46 de la Ley Orgéanica
Municipal, haciendo hincapié que, por lo menos una vez a la
semana se deben reunir de manera ordinaria, y al convocar, lo debe
hacer por escrito, especificando el orden del dia, la fecha, hora y
lugar de celebracion de las mismas, debiendo acompafar al
momento de notificarle, todos aquellos elementos para que los
actores tengan la informacion idonea, suficiente y cierta de lo que

se sera objeto de analisis y discusidn en las reuniones plenarias.

Debiendo informar y justificar dicha Presidenta a este
Tribunal, dentro de los primeros tres dias habiles de cada mes,
acerca del cumplimiento dado a este mandato, hasta en tanto las y

los actores culminen su cargo en el Municipio.

Apercibida que, para el caso de no dar cumplimiento con lo
ordenado, se les impondra como medio de apremio una
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amonestacion; ello, con fundamento en el articulo 37, inciso a), de

la Ley de Medios Local.
VIII. NOTIFICACION

Notifiguese personalmente a la parte actora y mediante
oficio a las autoridades sefaladas como responsables, o anterior,
de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de

la Ley de Medios Local.

Por otra parte, notifiquese por oficio de forma inmediata, con
copia certificada de la presente determinacién y de la constancia de
notificacion a los actores, a la Sala Regional Xalapa, en atencion al
expediente SX-JDC-1510/2021, primeramente, a la cuenta
institucional de correo electronico y posteriormente por mensajeria

especializada, para los efectos conducentes.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Organo Jurisdiccional es incompetente por
razén de la materia para conocer lo relativo a la nulidad de las

actas de sesiones de cabildo.

SEGUNDO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
competente para conocer y resolver el agravio referente a la
omision de la Presidenta Municipal e Integrantes del Ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, de convocar a los actores a

sesiones de cabildo.

TERCERO. Se declara fundado el agravio relativo a la
omision de la Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas,

Oaxaca, de convocar a las y los actores a las sesiones de cabildo.

CUARTO. Se ordena a la citada Presidenta Municipal, dé
cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal, en el apartado de

efectos de la presente sentencia.
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QUINTO. Notifiguese a las partes en los términos

precisados en la presente resolucion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada Presidenta; Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, Magistrado y Licenciada
Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y
Cuenta en funciones de Magistrada Electoral, quienes actian ante
el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez?!?, Encargado

del Despacho de la Secretaria General, quien autoriza y da fe.

LIGMRDSS

10 Nombramientos de la Magistrada en funciones y del encargado del despacho de la Secretaria General,
en términos de la sesion privada de fecha veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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