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Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
dicta sentencia en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano? al rubro indicado, promovido por Laura Alicia
Castellanos Barrera?, por propio derecho y en su calidad de excandidata
propietaria de la segunda formula de la planilla postulada por la
candidatura comun integrada por los partidos politicos Accion Nacional y
Revolucionario Institucional, en el municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec, Oaxaca, a fin de impugnar del Consejo Municipal Electoral
Unicamente la asignacion de la regiduria por el principio de representacion
proporcional a la primera férmula que integra la mencionada planilla, ello,
mediante la sesién especial de computo municipal de la eleccién de

concejales al Ayuntamiento del referido municipio.
1. ANTECEDENTES.

De lo manifestado por la parte actora en su demanda, de las constancias
gue obran el en expediente del juicio que se resuelve, asi como de las
cuestiones que constituyen un hecho notorio para esta autoridad, se

advierte lo siguiente:

1 En adelante Consejo Municipal Electoral o autoridad responsable.
2 En adelante juicio de la ciudadania.
3 En lo subsecuente actora o recurrente.
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1.1 Decretdé numero 15154 Mediante dicho Decreto se determiné que el
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 para elegir Diputaciones al
Congreso del Estado de Oaxaca, asi como Concejalias a los
Ayuntamientos por el régimen de partidos politicos, por Unica ocasion
daria inicio en los primeros cinco dias de diciembre de dos mil veinte; lo
anterior derivado del brote de coronavirus SARS-CoV2 (COVID-19) en

México y en el Estado.

1.2 Inicio del proceso electoral en Oaxaca. El uno de diciembre de dos
mil veinte, en sesion especial el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca®, emitié la declaratoria
formal de inicio de actividades del Proceso Electoral Ordinario en el
Estado.

1.3 Aprobacion de registro de candidatos. El cuatro de mayo del afio
en curso, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral aprobd el
acuerdo IEEPCO-CG-57/2021 por el que, en ejercicio de la facultad
supletoria, se registran las candidaturas a concejalias a los Ayuntamientos
gue se rigen por el sistema de partidos politicos, postuladas por los
partidos politicos, la coalicion, las candidaturas comunes, las candidaturas
independientes, y las candidaturas independientes indigenas Yy/o

afromexicanas, en el proceso electoral local 2020-2021.

En el referido acuerdo el Consejo General aprobé el registro de Laura
Alicia Castellanos Barrera, como candidata propietaria de la segunda
férmula de la planilla postulada por la candidatura comun integrada por los
partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, en el

municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca.

1.4 Jornada electoral. El seis de junio de la presente anualidad, se llevd
a cabo la jornada electoral para renovar a los integrantes del Congreso del
Estado, y de los Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos
politicos, entre otros, en el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec,

Oaxaca.

1.5 Computo de la elecciéon. El diez de junio siguiente, el Consejo
Municipal Electoral con sede en San Juan Bautista Tuxtepec, realiz6 el

computo de la eleccion de concejales al Ayuntamiento de dicho municipio.

4 Decreto aprobado por la Sexagésima Cuarto Legislatura del Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, edicién extra, de dos de junio de dos mil veinte.
5 En adelante Instituto Estatal Electoral.
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Dando inici6 a la sesién especial de cOmputo municipal a las nueve horas
con cuarenta y ocho minutos y concluyendo a las veintidés horas con

cincuenta y un minutos del mismo dia de inicio, el cual arrojo los siguientes

resultados.
VOTACION FINAL OBTENIDA
VOTACION.
PARTIDOS POLITICOS, COALICION Y
CANDIDATURA INDEPENDIENTE.
NUMERO DE VOTOS NUMERO DE VOTOS (LETRA)
(NUMERO)
Orena VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS
MORENA 25699
NOVENTA Y NUEVE.
12362 DOCE MIL  TRESCIENTOS
SESENTA'Y DOS.
NAO
HD 10834 DIEZ ML  OCHOCIENTOS
. TREINTA'Y CUATRO.
CANDIDATURA COMUN PAN_PRI
10081 DIEZ MIL OCHENTA Y UNO.
m
= 4951 CUATRO MIL NOVECIENTOS
EXM CINCUENTAY UNO.
NULOS 1543 MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
TRES.
e
m = 1366 MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
. SEIS.
CANDIDATURA COMUN PT-PVEM
827 OCHOCIENTOS VEINTISIETE.
PUP
@ 625 SEISCIENTOS VEINTICINCO Y
PES CINCO.
231 DOSCIENTOS TREINTA Y UNO.
PRD
NO_REG 8 OCHO
NULOS 68527 SESENTA Y OCHO ML
QUINIENTOS VEINTISIETE.
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1.6 Declaratoria de validez. En base a los resultados obtenidos, el mismo
diez de junio el Consejo Municipal Electoral de referencia, declard la
validez de la eleccion de mayoria relativa de los integrantes del
Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec, y realizé la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional; asimismo,
expidid la constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por el
partido politico MORENA, y las constancias de asignacion por el principio

de representacion proporcional, quedando de la siguiente manera:

La planilla de mayoria relativa registrada por el partido politico MORENA.

NUM. PROPIETARIA O PROPIETARIO SUPLENTE GENERO
1. IRINEO MOLINA ESPINOZA FELIPE DE JESUS NINO DE LA CRUZ HOMBRE
2. EUGENIA RODRIGUEZ NARANJO NATALIA DEL CARMEN MORENO CORDOVA MUJER
3. ROGELIO GOMEZ CASTILLO JOSE MANUEL CASTILLO GONZALEZ HOMBRE
4. GUADALUPE CARDENAS RAMIREZ GLADIS DE JESUS RODRIGUEZ CARRERA MUJER
5. INOCENCIO MEDINA GUZMAN LUIS ALFONSO REYES SANCHEZ HOMBRE
6. GRACIELA ZAVALETA SANCHEZ NELY DEL CARMEN SANTIAGO PARADA MUJER
7. GABINO VICENTE FRANCISCO NEFTALI ISIDRO TORIBIO HOMBRE
8. RUBICELA CANO LOPEZ CRISTIAN LOPEZ JUAN MUJER
9. ELIAS OLIVERA JUAREZ ERIK MOGUEL MEJIA HOMBRE
10. ERIKA ESTRADA MOTA REGINA MENDEZ MARTINEZ MUJER
11. PAOLA BARRERA BELTRAN MARIA EUGENIA XIMENEZ DE SANDOVAL | MUJER
FREGOSO

La asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional.
NU PROPIETARIA O PROPIETARIO SUPLENTE PARTIDO | GENERO
M. AL QUE
PERTENE
CE
1. MARIA LUISA VALLEJO GARCIA EUGENIA BAUTISTA DAVILA NAO MUJER
2. OCTAVIO SANTANA FLORES JOSE JUAN DE LA O VERACRUZ NAO HOMBRE
3. JORGE ANTONIO ILLESCAS | MARCOS ENRRIQUEZ HERNANDEZ | PRI HOMBRE
DELGADO BRAVO .
4. MC
NOE RAMIREZ CHAVEZ GERARDO RUIZ OCAMPO HOMBRE
5. FXM
IRMA VALDEZ AVALOS GUADALUPE ALBORES VALDEZ MUJER

2. JUICIO DE LA CIUDADANIA.
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2.1 Presentacion del escrito de demanda del juicio de la ciudadania.
El catorce de junio de la presente anualidad, la recurrente presento en la
oficialia de partes del Consejo Municipal Electoral de San Juan Bautista
Tuxtepec, juicio de la ciudadania a fin de controvertir del referido Consejo
Unicamente la asignacion de la regiduria de representacion proporcional
gue corresponde a la candidatura comun, a la primera formula de la planilla
postulada por esa candidatura, en el municipio de San Juan Bautista

Tuxtepec, Oaxaca.

Escrito que, una vez realizado el tramite de publicidad atinente, el Consejo
Municipal Electoral lo remitié a este érgano jurisdiccional conjuntamente

con su informe circunstanciado.

2.2 Recepcion y turno del medio de impugnacién. Mediante proveido
de veintiuno de junio ultimo, la Magistrada Presidenta tuvo por recibido el
escrito de demanda y anexos, con los cuales orden6 formar el presente
juicio de la ciudadania y registrarlo en el Sistema de Informacién de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave
JDC/213/2021, y el veintitrés siguiente lo turné a la ponencia respectiva

para su debida sustanciacion.

2.3 Radicacion y cierre deinstrucciéon. Mediante acuerdo de veinticuatro
de agosto del afio en curso, el Magistrado instructor radicé en su ponencia
el juicio que nos ocupa, y al estimar que se encontraba debidamente

sustanciado declaré cerrada la instruccion.

2.4 Sesion publica de resolucion. Por acuerdo de misma fecha la
Magistrada Presidenta, sefial6 las doce horas del veintisiete de agosto de
del afio en curso, para efecto de someter el proyecto de sentencia a la

consideracion del Pleno de este Tribunal.
3. COMPETENCIA.

El articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece que el poder publico de los estados se dividira para
Su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en su base
IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan
las controversias en materia electoral, gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

6 En adelante, Constitucion Politica Federal.
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Por su parte, el articulo 25, base D de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca’, dispone que el sistema electoral y de
participacion ciudadana del estado contempla el sistema de medios de
impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y resoluciones de
las autoridades electorales, se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114, Bis de dicho ordenamiento juridico, establece
que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un oOrgano
especializado, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
del Estado vy, la fraccion | del citado precepto legal, le confiere la facultad
de conocer los recursos y medios de impugnacion que se interpongan

contra los actos o resoluciones sefalados en las leyes de la materia.

En ese sentido, el articulo 104, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca®, contempla el denominado juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano, el cual tiene como objeto
gue las y los ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a traves
de sus representantes legales, hagan valer presuntas violaciones a sus

derechos de votar y ser votados en las elecciones populares.

Mientras que el diverso articulo 107, de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Por ultimo, el articulo 22 inciso a) fraccion | de la Ley Organica de este
organo jurisdiccional, dispone que es atribucion de este Pleno la resolucion

definitiva de los medios de impugnacion en materia electoral.

Expuesto lo anterior, tenemos que en el caso concreto la recurrente
controvierte Unicamente la asignacion de la regiduria de representacion
proporcional a la primera férmula de la planilla postulada por la candidatura
comun, en el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, pues aduce que
esa regiduria debié asignarse a la segunda formula, de la cual la actora es
propietaria, ello, a fin de dar cumplimiento al principio de paridad de género

en la integracién del Ayuntamiento del referido municipio.

7 En adelante, Constitucién Politica Local.
8 En adelante, Ley de Medios de Impugnacion.
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Por tanto, en el caso el acto impugnado consiste Unicamente en la
expedicion de la constancia de asignacion de la regiduria de
representacion proporcional que corresponde a la candidatura comun, a
la primera formula integrada por los ciudadanos Jorge Antonio lllescas
Delgado (propietario) y Marcos Enrique Hernandez Bravo (suplente), es
decir, en el juicio que nos ocupa no se controvierte el computo municipal,
ni la calificacion y declaracion de validez de la eleccion de concejales al
Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec, tanto por el principio de

mayoria relativa, como por el de representacion proporcional.

Como se advierte, los hechos esgrimidos claramente se subsumen en los
supuestos legales antes sefialados, actualizandose de esa forma la
competencia de este Organo judicial para resolver la presente

controversia.

Asi también, tomando en consideracién que en el presente asunto la
actora impugna el acto antes precisado, por lo que manifiesta una posible
afectacion a su derecho politico electoral de ser votada, resulta

procedente el juicio de la ciudadania.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 1/2014 de rubro
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN
IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO. En la que esencialmente se sustenta
gue de la interpretacion sistematica y teleoldgica de los articulos 1, 17, 35,
41 base VI y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo previsto en el articulo 79, parrafo 1, y demas
aplicables del libro tercero de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que establecen los
derechos alas garantias judiciales y a la proteccion judicial, lleva a concluir
gue en el sistema electoral mexicano los candidatos a cargos de eleccion
popular estan legitimados para promover el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, contra las determinaciones
definitivas de las autoridades electorales respecto de los resultados y
validez de las elecciones en que participan; asi como contra el

otorgamiento de las constancias respectivas.
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Asimismo, esta interpretacion permite sostener que los candidatos pueden
cuestionar cualquier posible irregularidad que afecte la validez de la
elecciébn en que participan, o directamente su esfera de derechos en
relacion con la eleccion, pues de otra forma se desconoceria su derecho

de acceso a la justicia.
4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El presente medio de impugnacion reune los supuestos procesales

previstos en los articulos 8 y 9 de la Ley de Medios de Impugnacion.

a) Forma. La demanda se presenté por escrito, en ella se hace constar el
nombre y firma autdégrafa de quien promueve; se identifica el acto
impugnado, y la autoridad responsable; se expresan los hechos en que se

basa la impugnacién y el concepto de agravio que estima pertinente.

b) Oportunidad. Por cuanto hace a la oportunidad en la presentacion de
Su escrito, el articulo 8 de la Ley de Medios de Impugnacién, dispone que
debe presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion

impugnada salvo las excepciones previstas expresamente.

En efecto, segln se advierte del acta circunstanciada de la sesidon especial
de computo municipal, y de la constancia de asignacion por el principio de
representacion proporcional a los concejales electos postulados por la
candidatura comun, dicha asignacion acontecio el diez de junio altimo, por
lo que el término para la presentacién del medio de impugnacion
transcurrio del once al catorce del mismo mes, y la demanda se presento
el dia catorce, como consta en el sello de recepcién que aparece en la

misma, resultando que su presentacion se realizé dentro del término de

ley.
Por lo anterior, resulta claro que el medio de impugnacion resulta oportuno.

c. Legitimacién e interés. Este requisito se encuentra colmado, toda vez
gue el juicio es promovido por Laura Alicia Castellanos Barrera, quien
promueve por su propio derecho y en su calidad de excandidata
propietaria de la segunda férmula de la planilla postulada por la

candidatura comun integrada por los partidos politicos Accion Nacional y
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Revolucionario Institucional, en el municipio de San Juan Bautista

Tuxtepec, para el proceso electoral 2020-2021°.

De ahi que, en términos de lo dispuesto por el articulo 13, inciso a), y 105,
de la Ley de Medios de Impugnacion, cuenta con legitimacion e interés

juridico para promover el presente medio de impugnacion.

e. Definitividad. Se satisface este requisito, pues no existe medio de

impugnacion previo que deba agotarse.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del
juicio en que se actua, resulta procedente analizar y resolver el fondo de

la controversia planteada.
5. PRETENSION, PRECISION DEL AGRAVIO Y FIJACION DE LA LITIS.

Precisado lo anterior, y al haberse acreditado los requisitos de procedencia
del medio de impugnacion que nos ocupa, resulta necesario analizar el

fondo de la controversia planteada por la recurrente.

|. Pretension. La pretension de la actora es que este érgano jurisdiccional
revoque la constancia de asignacion de la regiduria de representacion
proporcional que corresponde a la candidatura comun, otorgada a la
primera férmula integrada por los ciudadanos Jorge Antonio lllescas
Delgado (propietario) y Marcos Enrique Hernandez Bravo (suplente), y en
consecuencia, se asigne esa regiduria a las ciudadanas que integran la
segunda formula, de la cual la recurrente es propietaria, a fin de dar
cumplimiento al principio de paridad de género en la integracion del

Ayuntamiento del referido municipio.

La causa de pedir la sustenta, basicamente en que existe una sobre
representacion del sexo masculino en la integracion del Ayuntamiento de
San Juan Bautista Tuxtepec, al quedar integrado por nueve concejales
hombres y siete mujeres, vulnerandose con ello el principio de paridad de

género, al no existir una integracion paritaria.

Al respecto, la actora formula el siguiente motivo de agravio.

° Hecho notorio de conocimiento publico, lo cual se corrobora del anexo 1, del acuerdo IEEPCO-CG-
57/2021, mediante el cual el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, registré de forma supletoria
las candidaturas a concejalias de los Ayuntamientos postuladas por los partidos politicos, la coalicién, las
candidaturas comunes, las candidaturas independientes y/o afromexicanas, en el proceso electoral
ordinario 2020-2021, en el Estado de Oaxaca; consultable en la siguiente liga:
https://www.ieepco.org.mx/estrado-electronico
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Il. Agravio. Indebida asignacion de la regiduria de representacion
proporcional que corresponde a la candidatura comun. Del escrito de
demanda se advierte que, la recurrente sefiala que le causa agravio la
asignacion de la regiduria de representacion proporcional que
corresponde a la candidatura comun, a la primera férmula integrada por
los ciudadanos Jorge Antonio lllescas Delgado (propietario) y Marcos
Enrique Hernandez Bravo (suplente), pues aduce que esa regiduria debi6
asignarse a la segunda férmula, misma que se encuentra integrada por
mujeres, ello, a fin de dar cumplimiento al principio de paridad de género
en la integraciéon del Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec,

Oaxaca.

Lo anterior, pues sostiene que el Consejo Municipal Electoral dejé de
aplicar el articulo 24 de los Lineamientos para Asignacion de Diputaciones
y Regidurias por el Principio de Representacion Proporcional para el
Estado de Oaxaca, al realizar la asignacion de regidurias de
representacion proporcional en el municipio de san Juan Bautista
Tuxtepec, ya que el Ayuntamiento de ese municipio quedo integrado por

nueve concejales hombres y siete mujeres.

Asimismo, aduce que el actuar y proceder del Consejo Municipal Electoral
vulnera su derecho politico electoral, y que esos actos constituyen

violencia politica en razon de género en su contra.

lll. Fijacion de la litis. La cuestidn planteada en el presente asunto,
consiste en determinar si de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales aplicables en la materia, debe o no, revocarse
la constancia de asignacion de la regiduria de representacion proporcional
gue corresponde a la candidatura comun, otorgada a la primera formula
de la planilla que postuld; y en consecuencia, confirmar o modificar dicha

asignacion.

6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Marco normativo.

6.1.1 Constitucion Politica Federal.

Conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

10
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indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las vulneraciones a los derechos

humanos en los términos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 4 reconoce el derecho a la igualdad entre hombres
y mujeres; reconocimiento que en materia politica se armoniza en sus
articulos 34 y 35, al disponer que todas las ciudadanas y todos los
ciudadanos tendran el derecho de votar y ser votados en cargos de

eleccion popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais.

Asi también, el articulo 115, fraccion |, parrafo primero de la Constitucion
Politica Federal establece que, “Los Estados adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: |. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,

de conformidad con el principio de paridad”.
6.1.2 Constitucion Politica Local.

En la Constitucion Politica Local, el articulo 12, prevé que tanto el hombre
y la mujer son sujetos con iguales derechos y obligaciones, ademas de
que se tutela la vida libre de violencia de género de la mujer, en el ambito
publico como privado.

Por otra parte, en su articulo 24, fraccion IlI, determina que son
prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos del Estado, ser votadas y
votados, paratodos los cargos de eleccion popular, como candidatas
y candidatos independientes o por los partidos politicos, de

conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

El articulo 113, fraccion |, prevé entre otras cuestiones, que el partido
politico cuya planilla hubiere obtenido el mayor nimero de votos, tendra
derecho a que le acrediten como concejales a todos los miembros de la
misma; y que la ley reglamentaria determinaréa los procedimientos que se
observaran en la asignacion de los regidores de representacion
proporcional, los que tendran la misma calidad juridica que los electos por
el sistema de mayoria relativa. En todos los casos se garantizara la

paridad de género.

11
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6.1.3 Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxacaz.

Los articulos 30, 31 primer parrafo y 34 segundo parrafo, del
ordenamiento legal en consulta disponen respectivamente que, el
Ayuntamiento estara integrado por el Presidente Municipal y el nimero de
Sindicos y Regidores que sefiale la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca; que los miembros del Ayuntamiento se
eligen por sufragio universal, directo, libre y secreto de los ciudadanos
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
en los términos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca; y que en todos los actos de integracion e
instalacion del Ayuntamiento, se debera aplicar sin excepcion, el principio

de paridad de género.

6.1.4 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxacall.

En el articulo 262, numeral 1, del la Ley de Instituciones, se establece el
procedimiento para la asignacion de las regidurias de representacion
proporcional para integrar los Ayuntamientos. En lo que al caso interesa,
los incisos e) y f) disponen que: “e) Las regidurias de representacion
proporcional, se asignaran a los ciudadanos correspondientes, en el orden
decreciente en el que aparezcan en las planillas registradas ante el
consejo municipal electoral; y f) ElI consejo municipal electoral
correspondiente, expedira las constancias de asignacidbn a quienes

corresponda.”

6.1.5 Lineamientos para Asignacion de Diputaciones y Regidurias
por el Principio de Representacion Proporcional para el Estado de

Oaxaca.

El articulo 24 de los lineamientos en consulta establece las reglas para
garantizar la paridad de género en la integracion de los Ayuntamientos,

en los términos siguientes:

“Articulo 24.

Para garantizar la paridad de género en la integracion del Ayuntamiento,
principio que se encuentra previsto en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo Municipal o Distrital
respectivo, atendera a lo siguiente:

o subsecuente, Ley Orgénica Municipal.
11 En lo subsecuente Ley de Instituciones.
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a) Concluida la asignacion total del nimero de regidurias por el principio
de representacion proporcional, el Consejo Municipal o Distrital, verificara
si en conjunto con las concejalias electas por mayoria relativa se cumple
con la paridad entre hombres y mujeres en la integracién del
Ayuntamiento, 0 en su caso, que exista la minima diferencia porcentual
entre sexos.

b) En caso de no existir una integracion paritaria o que la diferencia
porcentual entre hombres y mujeres no sea la minima que deba existir, el
Consejo Municipal o Distrital correspondiente, procedera a realizar la
sustitucion del sexo sobrerrepresentado por el sexo subrepresentado,
comenzando por la dultima regiduria asignada por el principio de
representacion proporcional.

c) En el caso de que la ultima regiduria asignada hubiere correspondido al
sexo que se encuentra subrepresentado, el ajuste se hara en la siguiente
regiduria de asignacién proporcional que le hubiere correspondido al sexo
sobrerrepresentado.

d) Si habiéndose hecho la sustitucion del sexo sobrerrepresentado no se
logra tener la paridad o la minima diferencia porcentual, se continuara con
las formulas subsecuentes de asignacion de RP en orden ascendente
hasta lograr la paridad o la diferencia minima porcentual.

e) Para la sustitucion de un sexd sobrerrepresentado, tendra que ser
sustituido por uno del sexo subrepresentado, respetando en todo momento
el orden de prelacién de la lista.”

[.]

6.2 Analisis del caso concreto.

Establecido el marco juridico aplicable, se procedera al andlisis del caso

en concreto.

6.2.1 Indebida asignaciéon de la regiduria de representacion

proporcional que corresponde a la candidatura comun.

La recurrente sefiala que le causa agravio la asignacion de la regiduria de
representacion proporcional que corresponde a la candidatura comun, a la
primera férmula integrada por los ciudadanos Jorge Antonio lllescas
Delgado (propietario) y Marcos Enrique Hernandez Bravo (suplente), pues
aduce que esa regiduria debi6 asignarse a la segunda férmula, misma que
se encuentra integrada por mujeres, ello, a fin de dar cumplimiento al
principio de paridad de género en la integracion del Ayuntamiento de San

Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca.

Lo anterior, pues sostiene que el Consejo Municipal Electoral dejé de
aplicar el articulo 24 de los Lineamientos para Asignacion de Diputaciones
y Regidurias por el Principio de Representacion Proporcional para el
Estado de Oaxaca, al realizar la asignaciéon de regidurias de

representacion proporcional en el municipio de san Juan Bautista
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Tuxtepec, ya que el Ayuntamiento de ese municipio quedoé integrado por

nueve concejales hombres y siete mujeres.

Por su parte, la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado
manifesto que, contrario a lo aducido por la recurrente la asignacion de las
regidurias por el principio de representacion proporcional en el municipio
de San Juan Bautista Tuxtepec, se realizo atendiendo a lo establecido en
el articulo 24 de los Lineamientos para Asignacion de Diputaciones y
Regidurias por el Principio de Representacién Proporcional para el Estado
de Oaxaca, a efecto de garantizar una integracion paritaria de los
concejales que integraran el Ayuntamiento del referido municipio. Lo
anterior, ya que de los dieciséis concejales propietarios que integraran el

Ayuntamiento, ocho son mujeres.

De ahi que, en el presente caso, resulta necesario analizar el material
probatorio existente en autos y que guardan relacién con la controversia

planteada por la actora.

Al respecto, obran en el expediente copias certificadas del acta de sesion
especial de cOmputo municipal, de la constancia de mayoria y validez de
la eleccion para concejales al Ayuntamiento, y de las constancias de
asignacion por el principio de representacion proporcional, de las cuales

se advierte lo siguiente.

Del acta de la sesién especial de computo municipal, se advierte que una
vez obtenidos los resultados de la votacién de cada uno de los partidos
politicos, el Consejo Municipal Electoral declar6 la validez de la eleccion
de mayoria relativa de los integrantes del Ayuntamiento de San Juan
Bautista Tuxtepec, y realizé la asignacion de las cinco regidurias por el
principio de representacion proporcional, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 262 de la Ley de Instituciones, de las cuales dos
fueron asignadas al partido Nueva Alianza Oaxaca (NAO); una a la
candidatura comun integrada por los partidos Accion Nacional y
Revolucionario Institucional (PAN-PRI); una al partido Movimiento

Ciudadano (MC); y una mas al partido Fuerza por México (FXM).

Asi también, ordené la expedicidon de la constancia de mayoria y validez a
la planilla postulada por el partido politico MORENA, y las constancias de
asignacién por el principio de representacion proporcional a los
ciudadanos y ciudadanas que integran la primera férmula de las planillas

postuladas por los partidos politicos y la candidatura comin mencionados
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en el parrafo anterior; al igual que, a la segunda formula de la planilla
postulada por el partido Nueva Alianza Oaxaca, que obtuvo dos regidurias

por ese principio.

Asi, de la constancia de mayoria y validez de la eleccién de concejales al
Ayuntamiento, otorgada a la planilla postulada por el partido politico
MORENA, se advierte que, esa planilla se encuentra integrada por once
concejales propietarios y sus respectivos suplentes, de los cuales cinco

son hombres y seis mujeres, integrada por las y los ciudadanos.

NUM. PROPIETARIA O PROPIETARIO SUPLENTE GENERO
1. IRINEO MOLINA ESPINOZA FELIPE DE JESUS NINO DE LA CRUZ HOMBRE
2. EUGENIA RODRIGUEZ NARANJO NATALIA DEL CARMEN MORENO CORDOVA MUJER
3. ROGELIO GOMEZ CASTILLO JOSE MANUEL CASTILLO GONZALEZ HOMBRE
4, GUADALUPE CARDENAS RAMIREZ GLADIS DE JESUS RODRIGUEZ CARRERA MUJER
5. INOCENCIO MEDINA GUZMAN LUIS ALFONSO REYES SANCHEZ HOMBRE
6. GRACIELA ZAVALETA SANCHEZ NELY DEL CARMEN SANTIAGO PARADA MUJER
7. GABINO VICENTE FRANCISCO NEFTALI ISIDRO TORIBIO HOMBRE
8. RUBICELA CANO LOPEZ CRISTIAN LOPEZ JUAN MUJER
9. ELIAS OLIVERA JUAREZ ERIK MOGUEL MEJIA HOMBRE
10. ERIKA ESTRADA MOTA REGINA MENDEZ MARTINEZ MUJER
11. PAOLA BARRERA BELTRAN MARIA EUGENIA XIMENEZ DE SANDOVAL | MUJER
FREGOSO

Ahora, de las constancias de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, se observa que, de las cinco regidurias tres
fueron asignadas a férmulas integras por hombres y dos a férmulas

integradas por mujeres, en los términos siguientes.

NU PROPIETARIA O PROPIETARIO SUPLENTE PARTIDO | GENERO
M. AL QUE
PERTENE
CE
1. MARIA LUISA VALLEJO GARCIA EUGENIA BAUTISTA DAVILA NAO MUJER
2. OCTAVIO SANTANA FLORES JOSE JUAN DE LA O VERACRUZ NAO HOMBRE
3. JORGE  ANTONIO  ILLESCAS | MARCOS ENRRIQUEZ HERNANDEZ | PRI . | HOMBRE
DELGADO BRAVO .
4. MC
NOE RAMIREZ CHAVEZ GERARDO RUIZ OCAMPO HOMBRE
5. FXM
IRMA VALDEZ AVALOS GUADALUPE ALBORES VALDEZ MUJER

Documentales que fueron remitidas por la autoridad responsable en copia
certificada, a las que se les concede valor probatorio pleno, de

conformidad con los articulos 14, numeral 3, inciso b), en relacion con el
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articulo 16, numeral 1y 2, de la Ley de Medios de impugnacion, pues se
trata de documentales publicas consistentes en documentos expedidos

por funcionarios electorales dentro del ambito de su competencia.

Bajo ese contexto y en base al andlisis de las documentales antes
referidas, este Organo jurisdiccional estima que el agravio deviene
infundado, ello, porque contrario a lo aducido por la actora, el Consejo
Municipal Electoral al realizar la asignacion de la regiduria de
representacion proporcional que corresponde a la candidatura comun, y
otorgada a la primera formula de esa planilla, atendiendo lo establecido en
el articulo 24 de los Lineamientos aplicables, ya que dicha designaciéon en
modo alguno controvierte el principio de paridad en la integracion del

Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca.

Lo anterior, pues de la asignacion que realizoé de las cinco regidurias de
representacion proporcional, tres fueron asignadas a féormulas integradas
por hombres y dos a féormulas integradas por mujeres, de ahi que, si la
planilla de mayoria relativa postulada por el partido politico MORENA, esta
integrada por once concejales propietarios de los cuales cinco son
hombres y seis mujeres, se tiene que, de las dieciséis concejalias que
integran el Ayuntamiento, ocho seran ocupadas por mujeres. Por tanto, se

cumple con una integracion paritaria del Ayuntamiento.

Asi también, este 6rgano jurisdiccional considera que de la normativa
transcrita previamente (al establecer el marco normativo) y a partir de las
bases y principios establecidos tanto en la Constitucion Politica Federal,
Constitucion Politica Local, asi como en las leyes reglamentarias, se tiene
gue los Estados se encuentran obligados a integrar sus Ayuntamientos
con regidores electos por los principio de mayoria relativa y representacion
proporcional, y observando sin excepcion el principio de paridad de

género, lo que en la especie se actualiza.

Aunado a lo anterior, suponiendo sin conceder que, en el caso no se
hubiera cumplido con la paridad entre hombres y mujeres en la integracion
del Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec, se procederia a realizar
la sustitucion del sexo sobrerrepresentado por el sexo subrepresentado,
comenzando por la ultima regiduria asignada por el principio de
representacion proporcional, y en el caso de que la ultima regiduria

asignada hubiere correspondido al sexo que se encuentra
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subrepresentado, el ajuste se hara en la siguiente regiduria de asignacion

proporcional que le hubiere correspondido al sexo sobrerrepresentado.

Por tanto, ni aun asi la actora alcanzaria su pretension, puesto que la
regiduria asignada a la candidatura comun, de la cual la actora integra la
segunda formula de la planilla, fue la tercera regiduria de representacion

proporcional, tal como se observa del cuadro insertado con antelacion.

Por lo anterior, al desestimarse la pretension de la actora, lo procedente
es confirmar la constancia de asignacion de la regiduria de representacion
proporcional que corresponde a la candidatura comun, otorgada a la
primera férmula de esa planilla, integrada por los ciudadanos Jorge
Antonio lllescas Delgado (propietario) y Marcos Enrique Hernandez Bravo
(suplente), con fundamento en el articulo 108, numeral 1, inciso a) de la

Ley de Medios de Impugnacion.

Por ultimo, no pasa desapercibido para este tribunal que la actora refiere
en su escrito de demanda que el actuar del Consejo Municipal Electoral
vulnera su derecho politico electoral y constituyen actos de violencia

politica en razén de género en su contra.

Sin embargo, la recurrente hace depender su acusacion Unicamente de la
asignaciéon que realiz6 el Consejo Municipal Electoral, de la regiduria de
representacion proporcional que corresponde a la candidatura comun,
acto que en estima de este 6rgano jurisdiccional se encuentra apegado a
derecho, en base a lo antes expuesto, y en modo alguno vulnera el
derecho politico electoral de la recurrente, de ahi que, resulta innecesario
aplicar el test de los cinco elementos que refiere el protocolo para atender
la violencia politica contra las mujeres por razones de género, a efecto de
determinar si con el acto de la autoridad responsable se configura la

violencia politica en razon de género que aduce la recurrente.

Notifiquese a la actora en los términos sefialados mediante acuerdo de
veinticuatro de agosto ultimo y por oficio a la autoridad responsable por
conducto del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca; de conformidad con lo establecido en

los articulos 26, 27, 29 de la Ley de Medios de impugnacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE
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Primero. Se declara infundado el agravio hecho valer por la recurrente.

Segundo. Se confirman la constancia de asignhacion de la regiduria de
representacion proporcional que corresponde a la candidatura comun
integrada por los partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, otorgada a la primera férmula de la planilla que postulo,
integrada por los ciudadanos Jorge Antonio lllescas Delgado (propietario)

y Marcos Enrique Hernandez Bravo (suplente).

Notifiquese a las partes como corresponda en términos de la legislacion

aplicable, y Cumplase.

En su oportunidad, remitanse los autos al archivo jurisdiccional de este

Tribunal, como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos, los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco; Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez; y Licenciada Lizbeth Jessica
Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada Electoral; quienes actian ante el Licenciado Rubén Ernesto
Mendoza Gonzalez'?, En cargado del Despacho de la Secretaria General,

gue autoriza y da fe.

12 En términos de la sesidn privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la cual, se designé al
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzéalez como Encargado del Despacho de la Secretaria General de
este Tribunal y se habilitd a la Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta
como Magistrada en funciones de este Tribunal.
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