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Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, a uno de junio de dos mil

veintiséis?.
Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca, que resuelve el juicio al rubro indicado, promovido por ***

*kk k%% *kk kkk kk*k

, ostentandose como , respectivamente, del

municipio de *** *** ***  Oaxaca, quienes impugnan del

Presidente Municipal e integrantes del cabildo, la omision de
tomarles protesta, conforme a los procedimientos establecidos en
la Ley, y asumir las citadas concejalias, ante la ausencia de
guienes resultaron electos como propietarios; asimismo,
controvierten la validez de la convocatoria y del acta de asamblea
extraordinaria en donde se eligieron a las concejalas para asumir
los cargos vacantes; con motivo de eso, reclaman a la Secretaria
de Gobierno del Estado la acreditacion y autorizacion de sellos
otorgados; ademas de denunciar actos que en su concepto

constituyen Violencia Politica por Razén de Género en su contra.

! Coordinadora de ponencia en funciones de Magistrada Electoral
2 En adelante, las fechas se referirdn al 2026, salvo precisién en contrario.
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GLOSARIO
Autoridad Presidente Municipal e integrantes del
utori .
responsable Ayuntamiento de R VAN Y
Secretaria de Gobierno.
Constitucién Constitucion Politica de los Estados
General Unidos Mexicanos.
Constitucion Constitucion Politica del Estado Libre y
Local Soberano de Oaxaca.
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IEEPCO

Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Ley de Instituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.

Ley de Medios

Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Ley Municipal

Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Oaxaca.

Ley Estatal

Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Presidente municipal

Presidente Municipal de *** *** ***

Parte *kk kkk kkk
actora :
Municipio. Municipio de *** *** %%

Sala Regional Xalapa

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
SEGO Secretaria de Gobierno.
TEEO Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca.
TEPJE Tribunal El_e;ctoral del Poder Judicial de
la Federacion.
VPG Violencia Politica contra la mujer por

Razdén de Género.

1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados y de las constancias de los autos, se

advierte lo siguiente:
Del contexto.

1.1. Asamblea electiva. El dia siete de diciembre de dos mil

veinticinco, se celebr6 la asamblea de eleccidn de autoridades en
el Municipio de *** *** *** ‘Oaxaca, en donde se eligieron para el

periodo uno de enero de dos mil veintiséis, al treinta y uno de

diciembre de dos mil veintiocho, a los siguientes ciudadanos:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTES

PRESIDENCIA | *** *%x %% *kk kkk Kkkk

MUNICIPAL
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SINDICATURA | *** %%% %%%x *hk kkk kkk

REG|DURiA *kk hkk kkk *kk hkk kkk

DE HACIENDA
REGIDURIA *kk kkk kkk *kk kkk kkk
DE

EDUCACION
REGIDURIA *kk kkk kkk *kk kkk kkk
DE

SEGURIDAD

1.2. Acuerdo *** *** *** F| treinta de diciembre pasado, el

Consejo General del IEEPCO, emitié el acuerdo mencionado, por

el cual declaré juridicamente valida la eleccién ordinaria de

*kk kkk  kk%k

concejalias al Ayuntamiento de , Oaxaca, que

electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas?.

1.3. Instalacién y toma de protestade cabildo. El dia cinco
de enero de dos mil veintiséis, tomaron protesta del cargo el

presidente, la sindica y la regidora de hacienda del Ayuntamiento

de *** *** #¥% Oaxaca, sin que se hubieran presentado quienes
resultaron electos en lag *** *** **%

1.4. Renuncias. El nueve y diez de enero, la autoridad

responsable recibi6 la renuncia de las *** *** ***

1.5. Convocatoriay asamblea comunitaria. El dieciséis de
enero se emiti6 la convocatoria a la asamblea general
extraordinaria a celebrarse el veinticuatro de enero, ambos de esta
anualidad. Ahi, se abordd el punto quinto del orden del dia

concerniente a “(...) asuntos relacionados con las dos concejalias
faltantes de este H. Ayuntamiento de *** *** *** de| periodo legal

2026-2028”, en donde se determind que ante la renuncia de las

personas electas originalmente como propietarias, se elegirian a

. . - **kk kkk kk%k
3 Disponible en el siguiente enlace:
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otras, procediendo a nombrar a quienes comparecen cComo

terceros interesados.

Del juicio.

1.6. Presentacion de la demanda y turno de expediente.
El veintiocho de enero, la parte actora present6 ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal escrito de demanda, por lo que, mediante
acuerdo de misma fecha, la Magistrada Presidenta de este Tribunal
ordend integrar el expediente JDC/21/2026, y turnarlo a esta

ponencia para el tramite correspondiente.

1.7. Radicacion. Mediante proveido de treinta de enero, la
Magistrada instructora radic6 el expediente y requiri6 a las
autoridades sefialadas como responsables que efectuaran el
tramite de publicidad a la demanda y rindieran su informe
circunstanciado respecto de los hechos que le atribuyen, conforme

lo establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

1.8. Vista. Mediante proveido de trece de febrero, se
tuvieron por recibidas las constancias relativas al tramite de
publicidad de las autoridades responsables, asi como la
comparecencia de quienes tienen un derecho incompatible con las
actoras; y con motivo de lo anterior, se ordend dar vista a la parte

actora para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

1.9. Requerimientos a SEGO. Mediante proveidos de
veintitrés de abril, cuatro y quince de mayo, se requirié a la SEGO
gue remitieran diversa informacioén que se consideraba importante
para la resolucion de este expediente, misma que en su

oportunidad fue presentada ante este Tribunal.

1.10. Requerimiento y admisién. Mediante proveido de
guince de mayo, se requirio a la SEGO a fin de que informara si a
la fecha habia acreditado como autoridades a quienes
comparecieron como terceros interesados. Asimismo, se admitio el

juicio y se hizo el pronunciamiento sobre las pruebas.
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1.11. Cierre de instruccion y fecha de sesion. En su
oportunidad, se realiz6 la propuesta de reencauzamiento y el cierre
de instruccion; por otra parte, se sefialo fecha y hora para someter

a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion atinente.

2. COMPETENCIA.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente
para resolver el presente asunto*, toda vez que es la maxima
autoridad en el Estado para conocer de las vulneraciones a los
derechos politico electorales de la ciudadania, luego, si las
promoventes acuden a sefialar la conculcacion a sus derechos de
ser votada en su vertiente de acceso al ejercicio del cargo al no ser
convocadas para asumir las regidurias para las que fueron electas
como suplentes, asi como actos de VPG, ante la ausencia y
renuncia de los propietarios, se estima actualizada la competencia

de este Organo Jurisdiccional para conocer del presente asunto.
3. REENCAUZAMIENTO.

Es criterio firme que ante la pluralidad de posibilidades de
medios de impugnaciéon, es factible que algun interesado se
equivoque en la eleccién del medio de impugnacion para lograr la
correccion del acto impugnado o la satisfaccion de su pretension,
sin que ello implique necesariamente la improcedencia del medio

de impugnacién intentado®.

Asi, del andlisis del escrito de demanda, se advierte que las
promoventes impugnan del Presidente Municipal y la SEGO actos
relacionados con el acceso al cargo para el cual fueron electas, y
la presunta designacion de otras personas, ademas de VPG con

motivo de tal situacion.

Entonces, se estima que fue equivocada la via del medio de
impugnacion, pues del contenido de los articulos 98 y 102 de la Ley

de Medios, se advierte que el medio idéneo para analizar su

4 En términos de lo dispuesto por los articulos 1, 8, 17, y 116, fraccién IV, inciso ¢), y I) de la Constitucién
General; 13, 25, apartado D, y 114 BIS, de la Constitucion Local; , numeral 3, inciso e), 104, 105 numerales
1, inciso ¢), y 3, inciso €), 107, 108 y 109 de la Ley de Medios.
5 Criterio que se encuentra contenido en la jurisprudencia 01/97, de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION.
EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA", visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 27.

6
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pretension es el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, al ser el mecanismo procesal a través del cual
se hacen valer presuntas violaciones a los derechos de ser

votadas, en aquellos municipios que se rigen bajo sus Sistemas

Normativos Internos; por lo que, si las actoras del municipio de ***

R Oaxaca®, hacen valer vulneracion a sus derechos politico-

electorales, es incuestionable que la via antes mencionada es la

correcta.

En ese orden de ideas, con fundamento en los articulos 1, 2
y 17, parrafo segundo de la Constitucion General, que reconocen
el derecho de acceso a la justicia impartida por los Tribunales, asi
como los referidos en el parrafo previo, lo procedente es
reencauzar el Juicio ya mencionado al correspondiente Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la

Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos.

En consecuencia, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal Electoral integrar el expediente respectivo y registrarlo de
acuerdo al procedimiento establecido, formandose el expediente

indicado con las actuaciones que integran el Juicio Ciudadano.
4. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO.

Por ser de orden publico y de estudio preferente, se debe
analizar si en el caso concreto, existen causas notorias que lleven
a la improcedencia de los medios de impugnacion, las cuales
deberan ser manifiestas e indubitables, pudiéndose desprender de

cualquier constancia que obre en autos’.

En este sentido, vistas las constancias, se estima que en lo

concerniente al acto reclamado a la SEGO, se actualiza la causal

6 Que se rige bajo este sistema, conforme a lo dispuesto por el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
17/2025, del Consejo General del IEEPCO por el que se aprueba la actualizaciéon del catalogo de
municipios sujetos al régimen de sistemas normativos indigenas del Estado de Oaxaca y se
ordena el registro y publicacién de los dictamenes por los que se identifican los métodos de
eleccidn de concejalias, asi como cinco estatutos electorales comunitarios.
7 Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia y en lo conducente la tesis de Jurisprudencia
2a./).30/97 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es:
“REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO EXAMINADAS POR
EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO”.

7
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de improcedencia prevista en el articulo, 11, inciso e)3, de la ley de

medios, consistente en la inexistencia del acto reclamado.

Para explicarlo, primero debe decirse que el articulo
mencionado prevé el sobreseimiento para los casos en donde se
desprenda con claridad que el acto reclamado no existe. De tal
manera que Vistos en conjunto, es dable afirmar que, en los casos
en que se promueva medio de impugnacién cuya inexistencia se
desprenda de las constancias, la sancion procesal sera el

desechamiento del medio de impugnacion.

Conviene referir que un acto juridico de autoridad (positivo o
negativo) existe en un sentido formal y material, siendo que esto
altimo implica su existencia en el mundo factico, por lo que su
inexistencia material impide al 6rgano jurisdiccional avocarse a su

conocimiento, generando con ello la improcedencia del juicio.

Debe precisarse que un acto de autoridad es inexistente
cuando no redne los elementos de hecho que supone su haturaleza
0 su objeto y en ausencia de los cuales es l6gicamente imposible
concebir su existencia. En ese sentido, el acto inexistente es
aquel que no puede producir ningun efecto, aun antes de toda
intervencion del juzgador, cuya consecuencia seria, Unicamente,

declarar tal inexistencia.

Ahora, desde el trdmite de publicidad, la SEGO neg6 haber

*kk kkk k%%

acreditado a . como FEE KRR xR (g

municipio,
respectivamente, manifestando que solamente se encuentran
acreditados el Presidente Municipal, Sindica, Regidora de
Hacienda, Secretario y Tesorero, todos del Ayuntamiento

mencionado.

En estos términos, del analisis de las constancias de autos
se desprende que, con motivo de la recepcion de las constancias
del tramite de publicidad, mediante acuerdo de trece de febrero
pasado, la ponencia instructora ordend dar vista a la parte actora

con tal manifestacién, sin embargo, mediante su escrito de

8 “Articulo 11. Procede el sobreseimiento cuando: (...) e) Cuando de las constancias de autos
apareciere claramente demostrado que no existe el acto reclamado.”
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dieciocho de febrero, por el cual contestd la vista®, Unicamente se
refirid al informe rendido por la autoridad municipal, sin hacer

mencion o controvertir lo dicho por la SEGO.

En un segundo momento, el quince de mayo, la magistratura
instructora nuevamente requirié a la SEGO para que informaran si
en sus archivos obraba acreditacion en favor de las personas que

comparecen a juicio como terceras interesadas en su caracter de

*kk kkk kkk

En contestacion, el Director Juridico remitié el oficio *** ***

***10 suscrito por el Director de Gobierno de la citada Secretaria,
del cual se desprende que esa autoridad no ha emitido acreditacion

en favor de *** *** *** ‘Oaxaca, ni de ninguna otra persona.

En este sentido, si las actoras demandaron a la SEGO, con
motivo de la expedicion de acreditaciones y autorizacion de sellos
en favor de las terceras interesadas, quienes fueron electas como
autoridades propietarias y durante la instruccién del juicio la citada
autoridad nego tal actuar, y la parte actora no aportdé algun
documento que se encamine a demostrar lo contrario, el acto que
aduce es inexistente, lo que lleva a carecer de materia de
pronunciamiento, a la luz de su pretension principal de invalidar las

acreditaciones de las citadas personas.

Entonces, al quedar evidenciado que dicho acto por parte de
SEGO es uno de los motivos de reclamacion a través del presente
medio de impugnacion y el mismo resulta inexistente, con
fundamento en el articulo 11, inciso e), de la ley de medios, se
declara el sobreseimiento parcial del juicio, Gnicamente respecto
al acto atribuido a la SEGO.

% A pesar del contenido de la tesis LVIIl de rubro “DEBIDO PROCESO Y TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. LOS TRIBUNALES ELECTORALES NO ESTAN OBLIGADOS A DAR VISTA O CORRER
TRASLADO A LAS PARTES CON EL INFORME CIRCUNSTANCIADO (LEGISLACION DE GUERRERO Y
SIMILARES).”
10 Documental que de conformidad con lo establecido por los articulos 14, seccién 3, inciso ¢) y
d), en relacion con el articulo 16, seccién 2, de la Ley de Medios Local, tienen el caracter de
publica, por ser expedidas por una autoridad estatal en el ambito de sus facultades, y que no
esta controvertida en cuanto su contenido y autenticidad, por lo tanto, se le otorga valor
probatorio pleno.

9
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5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

En el caso, se cumple con los requisitos de procedencia del
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, previstos en los articulos 9 y 102, de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito, se identifica
el acto impugnado, las autoridades responsables, expresan los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que le causa
y se hace constar el nombre y firma autografa de las promoventes,
por tanto, se surten los supuestos del cumplimiento formal de los
escritos de demanda, previstos en articulo 9, numeral 1, de la Ley

de Medios Local.

b) Oportunidad. Ahora bien, las actoras acuden a sefalar al
Presidente Municipal e integrantes del cabildo, con motivo de la
omisién de convocarlas para acceder al cargo al que fueron
electas, ademas de referir la existencia de un acta de asamblea en
la cual nombran a otras personas para ejercer el citado cargo, la
cual de constancias de autos se desprende se celebré el 24 de
enero pasado, todo ello en un contexto de VPG de la que aducen

ser victimas.

Entonces, a juicio de este Tribunal el punto de partida
respecto de los actos que se reclaman lo constituye la omision
relatada, pues de ahi se desencadenan el resto de reclamaciones
gue realizan. En tal consideracion, el acto tiene una naturaleza de
tracto sucesivo que subsiste en tanto persiste la falta atribuida,
por tanto, no existe una fecha a partir de la cual deba computarse
el plazo de cuatro dias que prevé el articulo 8, de la Ley de Medios,

por lo cual el presente medio se estima oportuno??,

11 En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO” y la jurisprudencia 15/2011, de rubro:
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

10
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Lo anterior, sin que se deje de observar que la asamblea
mencionada se celebro el veinticuatro de enero, y la parte actora

presento el medio de impugnacion el veintiocho siguiente.

c) Legitimacion e interés juridico. De conformidad con los
articulos 12, parrafo 1, inciso a) y 102, de la Ley de Medios, se tiene

por satisfecho este requisito, toda vez que, en el caso concreto, el

*kk kkk k%%

presente juicio es promovido por , quienes promueven

como *** *** FEX de| referido Ayuntamiento, caracter que no fue

controvertido por las responsables al rendir su informe

circunstanciado.

En consecuencia, si con tal caracter acuden a reclamar la
conculcacion a su derecho politico electoral de acceso al cargo al
gue fueron electas y VPG, entonces, es indiscutible la legitimacion

con la que cuentan para la promocion del presente juicio®?.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda
vez que no existe otro medio de defensa que deba agotarse previo

a acudir a esta instancia jurisdiccional.

6. TERCEROS INTERESADOS.

Dentro del plazo que comprendio el tramite de publicidad

realizado por el presidente municipal e integrantes del cabildo, se

*kk kkk kk*k

advierte la comparecencia de , quienes resultaron

electos como propietarios en las concejalias de *** *** **%

respectivamente, en la asamblea de veinticuatro de enero pasado.

Se reconoce tal caracter, pues se encuentran satisfechos
los requisitos contemplados en los articulos 12, numeral 2 y 17,

numerales 4y 5 de la Ley de Medios.

Ello es asi, porque en su escrito se hace constar su nombre
y firma, cumpliendo con la forma en su presentacion, ademas, de
su contenido puede advertirse que tiene una pretension

incompatible con las promoventes pues estas reclaman el acceso

12 Al crisol de la jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.
11
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*kk kkk k%%

al cargo en las concejalias propietarias de , mismas para

las cuales fueron nombrados los terceros interesados, entonces se

hace evidente la colisién de pretensiones entre ambas partes.

Aunado a ello, el escrito fue presentado dentro del plazo de
setenta y dos horas en que se publicitd el medio de impugnacion,

por ello, se estima tener por oportuna su presentacion.

En consecuencia, se reconoce el caracter de tercera y

tercero interesado a *** *¥** %%

7. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES.

7.1. Planteamientos de la parte actora.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del TEPJF, que
el ocurso que da inicio a cualquier medio de impugnacion en
materia electoral debe considerarse como un todo, y ser analizado
en su integridad a fin de poder determinar con la mayor exactitud
cuél es la verdadera intencién de la parte actora, atendiendo
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, asimismo, ha sefialado que los agravios
aducidos por los inconformes, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente de alguno
en particular'®, e igualmente se ha considerado innecesaria la
transcripcion de los mismos, como regla de cumplimiento con los

principios de congruencia y exhaustividad*.

Habiéndose sobreseido respecto de una autoridad, del

escrito de demanda se advierte que demandan al Presidente
Municipal, e integrantes del cabildo de *** *** *** de quienes

reclama lo que a continuacion se enlista:

1. La omision de convocarlas para acceder al cargo

para el que fueron electas.

13 Criterios contenidos en la jurisprudencia nimero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’, y en la jurisprudencia nimero 2/98,
de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".
14 Tesis Jurisprudencial 22./J. 58/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, pag. 830, nimero de registro 164618.
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Aducen gque, desde el uno de enero, los regidores electos

*kk kkk kkk

como propietarios de las concejalias de no asumieron

el cargo mencionado, al no presentarse a la instalacion del
ayuntamiento, no obstante tal situacion, asi como las solicitudes
reiteradas, el Presidente Municipal no las convoco para acceder al

cargo vacante en su calidad de concejales suplentes.

Afirman que conforme a sus usos y costumbres, los
concejales suplentes realizan actividades operativas en el
ayuntamiento, por lo que advertida la situacibn mencionada, en
reiteradas ocasiones solicitaron que les fuera tomada la protesta
de ley, sin embargo recibieron negativas por parte del Presidente
Municipal, quien las sefialé6 de tener incapacidad para el
desempefio del cargo, advirtiéndoles que los citados cargos serian

destinados para gente de su grupo politico.

Lo anterior, a pesar de que tuvieron una reunién con los
delegados de paz, quienes explicaron a los integrantes del cabildo
gue debian tomarle protesta, respondiendo el presidente que iba a

consultarse al cabildo y a la asamblea general.

2. La nulidad de la convocatoria de dieciséis de enero y

asamblea general comunitaria de veinticuatro de enero.

Aducen que el veintiséis de enero, el presidente municipal
les informd que debian retirarse del palacio municipal, pues el
veinticuatro anterior se habia celebrado una asamblea en la cual
se habia designado a las personas que ocuparian los cargos

vacantes, entregandoles copia de la convocatoria.

Con motivo de lo anterior, reclaman la nulidad de la
convocatoria de dieciséis de enero emitida por el presidente
municipal, asi como de la asamblea mencionada y los acuerdos
gue ahi se hubieran tomado, pues refiere que con ellos se les priva
de los derechos que previamente habian adquirido, aunado a que
fueron excluidas de las mismas, al no ser convocadas ni
considerarse su participacién en el orden del dia, por lo que no se

les respet6 su derecho de audiencia y debida defensa.
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Reconocen que si bien en los municipios de sistemas
normativos se encuentra reconocido el derecho a su toma de
decisiones y de la asamblea general como la maxima autoridad,
ello tiene que realizarse con maximo respeto de los derechos

humanos y los derechos de las mujeres.

Con base en lo mencionado, aducen que debe analizarse
que el presidente municipal no tenia facultades para emitir la
convocatoria respectiva, aunado a que esta no fue debidamente
difundida, en la asamblea no se cumplieron las formalidades de su
sistema normativo interno y tampoco se reunidé el quérum
suficiente, al solo participar el grupo politico del presidente

municipal.

Concluyen que la asamblea no tiene las facultades para
impedir que personas que fueron legalmente electas asuman el
cargo, asi como a hombrar a quienes deben ocupar esos espacios,
al no ser el procedimiento previsto por la Ley Municipal en su

articulo 41.

3. VPG con motivo de no convocarlas para acceder al

cargo.

Se duelen de la omision de convocarlas para acceder a los
cargos vacantes, y que la misma se debe a la discriminacion

realizada por el Presidente Municipal, motivada por ser mujeres,

kkk kkk kk*k

Sefialan que en el contexto de las solicitudes reiteradas para
acceder al cargo, ademas de impedirles un ejercicio real y material
del cargo, el presidente municipal les expresé que no tenian la
capacidad para el desempefo del cargo, al ser mujeres que no
entendian de politica ni sabian realizar tramites en la capital del
Estado, ademés de que no dejaria que personas de la agencia de

donde provenian mandaran en la cabecera.

Aducen que las conductas anteriores actualizan los
supuestos de VPG previstas en los articulos 7 y 11 Bis de la Ley

Estatal, que prevé supuestos que en el caso se actualizan al no
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haberlas convocado para acceder al cargo para el que fueron
electas y ser objeto de discriminacién, inobservando el

procedimiento previsto en el articulo 41 de la ley municipal.

7.2. Respuesta a las vistas.

Con motivo de las vistas procesales que se dieron a la parte
actora durante la instruccién del procedimiento, por un lado, hizo
mencion que en el informe de la responsable se confirmaba que
actué en contra de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley
Municipal, aunado a la objecion del acta de quince de enero que
menciond en su informe, asi como las fotografias que acompano.
Por otro lado, reiteré que en su comunidad no existe un mecanismo
de consulta a la asamblea para cubrir las vacantes, afiadiendo que
en todo caso los sistemas normativos no pueden ser privativos de

los derechos de las mujeres.

7.3. Manifestaciones de la autoridad responsable.

Presidente Municipal e integrantes del cabildo.

Sostiene la legalidad de su actuar, basado en que en su
comunidad la asamblea general determina la forma de proceder en
este tipo de casos, aduciendo que asi se ha hecho en arfios

anteriores.

Entonces, la renuncia de quienes ostentaban el cargo de
regidores propietarios, no implicaba en automatico el llamado de
los suplentes, pues ello era en todo caso una decision a tomar por

parte de la asamblea general.

Sefalan que en su comunidad el cargo de suplentes es para
comenzar a aprender sobre el ejercicio publico, de tal manera que
hay ocasiones en que puede considerarse que aun no es tiempo
de que alguna persona lo ejerza, de ahi que se hubiera nombrado

a un concejal propietario en sustitucion.

Afaden que ello es de conocimiento de las actoras, de ahi
gque no hubieran acudido previamente a la defensa de sus

derechos.
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También manifiestan que la convocatoria de asamblea fue
difundida debidamente, y en esta Ultima participaron las
autoridades auxiliares, ademas de que las actoras acudieron a esa
asamblea general y en su desarrollo se les brind6 la oportunidad
para pronunciarse al respecto, quienes estuvieron de acuerdo en
que la decision fuera tomada por la asamblea, garantizando con
ello su derecho de audiencia, lo cual puede verse en el acta

respectiva.

Para acreditar lo anterior, acompafia el acta correspondiente
y una supuesta foto en la que se aprecia su participacion, ademas
de precisar los lugares de firmas en las que se advierte su

asistencia.

Con base en lo anterior, niegan algun acto de discriminacion,
pues la determinacién no podia ser tomada de manera unilateral,
sino en todo caso por parte de la asamblea general, afirmando que
nunca han tenido el interés de menoscabar los derechos de las

promoventes.

7.4. Planteamientos de los terceros interesados.

Aducen que en la asamblea electiva en donde resultaron
electos, se le concedio el derecho de audiencia a la parte actora,
quienes no mostraron algun interés y estuvieron de acuerdo en que
la asamblea fuera quien decidiera si ocupaban el cargo de
propietarias en las regidurias faltantes, de manera que niegan la
existencia de algun acto de discriminacion en contra de ellas, y

afirman el respeto a su garantia de audiencia.

Sefialan que es la asamblea general quien, como maxima
autoridad, con su sabiduria decide si una persona esta lista para
acceder al ejercicio del cargo o le corresponde seguir formandose
como suplente para ser buena autoridad, lo cual se encuentra
respaldado por el derecho de libre determinacion, contemplado en

la Constitucién General y en los criterios del TEPJF.

Concluyen sefialando que no es posible declarar la nulidad

de la convocatoria y asamblea, pues en la misma concurrio la
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mayoria de la ciudadania, estando todos en igualdad de

condiciones para poder acceder a los cargos vacantes.
8. ESTUDIO DE FONDO.

8.1. Litis.

Vistas las manifestaciones de las partes, fundamentalmente
lo alegado por la autoridad municipal, se estima que la litis a
resolver en el presente asunto se centra en determinar si los

derechos de libre determinacion y autonomia, que se materializan

a través de los usos y costumbres de la comunidad de *** *** ***

son de la entidad suficiente para inobservar el procedimiento
establecido en el marco legal aplicable en torno a la forma de
sustituir las ausencias en la integracion del Ayuntamiento,
exclusivamente en el contexto de su instalacion. Y en via de
consecuencia, si la actuacion de la autoridad municipal fue
apegada a derecho, en cuanto a que la parte actora no fuera
convocada a la toma de protesta respectiva, vulnerando sus

derechos politico electorales de acceso al ejercicio del cargo.

Lo anterior serd la piedra angular que posteriormente
permitira determinar si la VPG que reclama la parte actora se

encuentra acreditada.

8.2. Metodologia de estudio.

Vistas las alegaciones formuladas por la parte actora, se
estima que la mejor forma de abordar sus planteamientos sera de
forma conjunta respecto de los agravios identificados como “1. La
omision de convocarlas para el acceso al cargo para el que
fueron electas” y “2. La nulidad de la convocatoria de 16 de
enero y asamblea general comunitaria de 24 de enero”, pues
ambos se encuentran intimamente relacionados con la cuestion a
resolver relacionada con la colision entre normas
constitucionalmente previstas y la consecuencia juridica sobre la
validez o invalidez de la actuacion de la responsable respecto a los

derechos de las actoras.
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Finalmente, en caso de acreditarse la obstruccion al ejercicio
de su cargo, se determinard si ello actualiza el agravio “3. VPG con

motivo de no convocarlas para acceder al cargo”.

Sin que esto cause afectacion a la actora, en razon de que
no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar

una lesion, sino que, lo trascendental es el estudio de todos ellos?*®.
8.3. Decision.

Los agravios hechos valer son parcialmente fundados, pues
las promoventes fueron electas por la asamblea general como
concejales suplentes, lo cual, solo de confirmarse las vacantes
de las concejalias propietarias, les generaria el derecho de acceder
al cargo, conforme a las disposiciones previstas en la Constitucion

General y el procedimiento que establece la Ley Municipal.

Sobre esa base, resulté indebido que la autoridad municipal
convocara a la celebracion de una asamblea general comunitaria
gue determinara como proceder sobre tal cuestion y la eleccién de
los terceros interesados para ocupar dichos cargos, porque si bien
se reconocen los derechos de libre determinacion y autonomia, su
ejercicio debe realizarse de forma armdnica con el respeto a los
derechos politico electorales y las disposiciones constitucionales y
legales en materia de sustitucion de ausencias en la integracion del

Ayuntamiento, en el contexto de su instalacion.

Por cuanto hace a la VPG no se actualiza, pues si bien se
encuentra acreditado que el Presidente Municipal no convocoé a las
actoras para acceder al cargo, por si solo ello no constituye un acto
de discriminacion basado en su género, pues sus actos partieron
de la premisa erronea de considerar que, en ejercicio de los
derechos de libre determinacién y autonomia, correspondia a la
Asamblea General Comunitaria la decisiobn sobre cémo proceder
ante las concejalias ausentes, lo cual es insuficiente para colmar
los extremos que lleven a considerar que se acredita la violencia

reclamada.

' Siendo aplicable la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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8.4. Marco normativo.
Derecho a ser votado en su vertiente de acceso al cargo.

El derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el
articulo 35, fraccion Il de la Constitucion General, asi como en el
articulo 24, fracciones | y Il, de la Constitucion Local, no implica
Unicamente contender en una eleccion, sino también, a ocupar el
cargo que la propia soberania le encomendd, de manera que la
afectacion a este derecho se resiente en la persona del candidato

y en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron?®,

Esto dltimo, pues dicho derecho constituye un medio para
lograr la integracion de los o&rganos del poder publico,
representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de
su derecho a votar o de sufragio activo. Luego entonces, el derecho
a votar y ser votado, son aspectos de una misma institucién, pilar
fundamental de la democracia, que es la eleccion de los 6rganos
del Estado, por lo que no se deben ver como derechos aislados,

distintos uno del otro.

Asi, ambos derechos convergen en un mismo punto, que es
el o la candidata electa, y forman una unidad encaminada a la

integracion legitima de los poderes publicos.

Por lo anterior, es dable considerar que el derecho a ser
votado también incluye la consecuencia juridica resultante de
gue el candidato sea electo por la voluntad popular, esto es,
acceder, ocupar y desempefiar el cargo encomendado Yy
mantenerse en él durante el periodo correspondiente, ademas de
poder ejercer a plenitud las funciones inherentes al mismo,
cumpliendo a la ciudadania los compromisos que implica un

cargo publicol’.

Por la trascendencia que esto tiene para el sistema
democrético, es menester que el derecho de un ciudadano a
ocupar el cargo para el que fue electo, su permanencia y ejercicio

en él, sean objeto de proteccion, ya que la eventual afectacion se

16 Criterio contenido en la tesis e jurisprudencia 27/2002, cuyo rubro es “DERECHO DE VOTAR Y SER

VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN’.

17 Criterio contenido en la jurisprudencia en la jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO

ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO".
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resentiria en el individuo que contendio en la eleccion y en los

ciudadanos que lo eligieron como su representante.
Elecciones en sistemas normativos internos.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el articulo 2, inciso
a), apartados I, Il y Ill, de la Constitucidon General, en relacion con
el articulo 15, numeral 4 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, las
comunidades indigenas pueden decidir conforme su sistema
normativo, sus formas internas de gobierno, convivencia y de

organizacion social, econdémica, politica y cultural.

Asimismo, aplicarlos y desarrollarlos en la regulacion y
solucidén de sus conflictos internos, siempre y cuando se sujeten a
los principios de generales de la Constitucion General
respetando las garantias, los derechos humanos y, de manera

relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Asi, los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a
la eleccion de sus autoridades comunitarias de acuerdo con los
usos Yy costumbres que tradicionalmente han empleado,
reconociéndose a la asamblea como la maxima autoridad de
deliberacion y toma de decisiones, asi como el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas podran disfrutar y ejercer su derecho a
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempeniar los cargos publicos y de eleccién popular
para los que hayan sido electos o designados. Por lo que, en
ningun caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos
politico electorales de las y los ciudadanos. Asi que, sus
acuerdos seran plenamente validos y deberan ser reconocidos por
el Estado, siempre que estos no violen los derechos humanos de
sus integrantes reconocidos por la Constitucion General y los

Tratados Internacionales.
VPG.

Del andlisis del articulo 1, parrafo 5, de la Constitucion
General, se desprende que la discriminaciéon en razén de género,

por si sola, constituye una categoria sospechosa al tratarse de una
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distincion en el trato motivada por el género de la persona, aspecto
prohibido en nuestro Estado constitucional y democratico de

derecho.

Por su parte, el articulo 442 bis, numeral 1, inciso f), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales refiere
gue la violencia politica contra las mujeres en razon de género,
dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye una
infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de

responsabilidad sefialados en el articulo 442, de esta Ley.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en su articulo 20, bis, establece que la violencia
politica contra las mujeres en razén de género es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Por su lado, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género dispone que la VPG es toda
accion u omision, realizada por si o interpdsita persona, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de le
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertar
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

En esa linea, entiende como tal que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer

por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o
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tengan un impacto diferenciado en ella. Asimismo, puede
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y esta Ley; puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, servidores publicos, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas

particulares.

En ese sentido, es necesario resaltar que, para verificar la
existencia de VPG, se establecio un test contemplado en la
jurisprudencia 21/2018!® de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLITICO” en donde se sefialan:

i. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un

cargo publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

iii. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico o

sexual.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.
V. Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;

b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres; y

18 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Deber de juzgar con perspectiva de género.

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que
debe observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Para tal efecto se debe tomar en cuenta, al menos, los

siguientes elementos®:

¢ |dentificar si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos
0 prejuicios de género, a fin de visualizar situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones;

e De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, y
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género;

e Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, con el objeto de asegurar un acceso a la justicia

sin discriminacion por motivos de género.
Reversion de la carga de la prueba.

Por lo que hace a la figura de reversion de la carga de la
prueba, la Sala Superior determiné?° que: en casos de VPG, es la

persona demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar de

19 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENEROQ’, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 29, abril de
2016, tomo Il p. 836.

20 En el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-REC-134/2020 y SUP-
REC-185/2020, entre otros, en los que se ha sostenido que, en casos de violencia politica en razon de género, la
prueba que aporta la victima goza de presuncién de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.
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manera fehaciente la existencia de los hechos en que se base la

infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de

probar los actos de violencia —que por lo general ocurren sin la

presencia de testigos y se tienden a invisibilizarlos y a

normalizarlos—, los hechos narrados por la victima adquieren una

relevancia especial, la cual s6lo sucumbird ante hechos que le

resten objetivamente veracidad en razén de que:

La valoracion de la prueba debe realizarse con
perspectiva de género, sin trasladar a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar
los hechos, pues ello obstaculiza, por un lado, el acceso
de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la vision
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven

a denunciar.

El principio de carga de la prueba consistente en que
quien afirma esta obligado a probar debe ponderarse de
distinta forma en los casos de discriminacion, en aras de
garantizar el principio de igualdad, pues en estos casos la
carga o deber de probar recae en la parte demandada,
ante la existencia de indicios de la existencia de esa

discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba son?!:

Los actos de violencia basada en el género su
comprobacion debe tener como base principal el dicho de

la victima a partir del contexto.

Las pruebas de la victima constituyen una prueba

fundamental sobre el hecho.

La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier

otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no

21 Recurso de reconsideracion SUP-REC-341/2020.
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sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar

prueba circunstancial de valor pleno.

La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva

de género.

La persona demandada tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se

base la infraccion.

El acusado no debe demostrar que no ha cometido el
delito o falta administrativa que se le atribuye, ya que el
onus probandi o carga de la prueba corresponde a quien
acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del
acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del
inculpado, requiriendo que sea éste quien demuestre que
no es culpable, genera la llamada inversion de la carga
de la prueba y se vulnera frontalmente el derecho a la

presuncioén de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien
adoptar una perspectiva de género garantiza que la decision
judicial haga efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente
implica unaresolucion favorable para quien insta un medio de

impugnacion.
8.5. Analisis del caso.

Ahora, acorde a la metodologia previamente sefialada se

procede al estudio de los agravios.

8.5.1. Estudio de los Agravios: “l. La omision de
convocarlas para acceder al cargo para el que fueron
electas.” y “2. La nulidad de la convocatoria de dieciséis
de enero y asamblea general extraordinaria de
veinticuatro de enero.”.

Como se anticip0, el analisis de los presentes agravios se
realiza de forma conjunta, pues se estima que ambos se
encuentran intimamente relacionados. Para ello, por las teméaticas
gue implican estos agravios, su estudio se realizara a través de los
siguientes ejes, a saber, a) hechos sustanciales de las partes;

b) acreditacion de la practica comunitaria; ¢) compatibilidad
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de la practica comunitaria con el parametro constitucional en
materia de sustitucién de concejalias en el contexto de la
instalacion de ayuntamientos; y, d) ajuste de la autoridad
responsable al procedimiento de sustitucion de ausencias de

concejalias en el contexto de la instalacion de ayuntamientos.

a) Hechos sustanciales y defensas de las partes;

En primer lugar, la parte actora se duele de no ser convocada

para que les protestaran el cargo y asumieran las *** *** **x

El Presidente municipal era sabedor de que asi debia
proceder, pues de las constancias de autos se desprende el acta
de hechos que acompana la parte actora?? de la reunién con los
delegados de paz, en donde le hicieron del conocimiento que tenia
gue convocar a los suplentes, y el presidente inform6 que llevaria

el tema a la Asamblea General Comunitaria.

En su informe circunstanciado este Udltimo manifiesta
sustancialmente que es costumbre en la comunidad que tales
aspectos se hagan del conocimiento de la Asamblea General, y
sea ella quien califique si corresponde que las personas electas
como suplentes asciendan al cargo de propietarios. Aduce que la
funcion principal de la suplencia es comenzar a aprender del
desempefio del cargo. Esto lo sustenta en el articulo 2 de la
Constitucion General. Los terceros interesados coinciden en estos

aspectos?3.

La autoridad municipal confiesa -y no se encuentra
controvertido—, que el quince de enero el cabildo acord6 convocar
a una asamblea general. Cabe referir que dicho acuerdo no lo
acreditan a traves de una documental, pues solo lo transcriben en
su informe circunstanciado, por lo que no es posible darle algun

valor probatorio.

22 Documental que se valora como privada y que tiene valor indiciario, al no reunir las calidades
de la documental publica, conforme a los articulos 14 numeral 4, en relacién con el 16 numeral
3, todos de la ley de medios, visible en la foja 19 del expediente en que se actua.
2 En su escrito de comparecencia visible a foja 157 del expediente en que se actla.
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La asamblea se celebro el veinticuatro de enero siguiente,

de la cual se levantd el acta respectiva?®, misma que no esta
controvertida su existencia, sino en todo caso el alcance juridico de
la determinacion que contiene, asi como el lugar donde se aprecia
su firma y que serd motivo de andlisis posterior; asi como una
supuesta foto en donde se ven a las actoras, sin que sea posible
otorgarle valor probatorio, al ser una prueba técnica, en donde
Unicamente se ve a una persona en un lugar, careciendo de

circunstancias de modo, lugar y ocasion.

En contra de dicha asamblea, las actoras aducen que, con la

designacion de personas en las regidurias vacantes de *** *** **%

se les priva de los derechos adquiridos, ya que inobservo el
procedimiento contemplado en el articulo 41 de la Ley Municipal.
Afaden que no fueron convocadas, ni tampoco se respeté su
derecho de audiencia y debida defensa, ademas de que la
convocatoria no fue debidamente difundida, su celebracién no
cumplié las formalidades de su sistema normativo interno vy

tampoco se reunié el quorum suficiente.

En su defensa, la responsable manifiesta la debida difusion,
la concurrencia de las autoridades auxiliares, y de las actoras, a
guienes se les brindd la oportunidad de manifestar lo que
consideraran conveniente, lo cual coincide con lo dicho por los

terceros interesados.

b) Acreditacion de la practica comunitaria.

Este Tribunal estima parcialmente fundados los agravios
hechos valer por las promoventes, pues, no queda acreditado lo
dicho por la autoridad responsable en relacion con la costumbre en

su comunidad.

La controversia en esta tematica consiste en determinar Si
guedd acreditada una practica comunitaria que permita a la

Asamblea General Comunitaria decidir directamente quién debe

24 Documental que de conformidad con lo establecido por los articulos 14, seccién 3, inciso ¢) y
d), en relacion con el articulo 16, seccién 2, de la Ley de Medios Local, tienen el caracter de
publica, por ser expedidas por una autoridad estatal en el dmbito de sus facultades, y que no
esta controvertida en cuanto su contenido y autenticidad, por lo tanto, se le otorga valor
probatorio pleno.
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ocupar las concejalias vacantes, incluso por encima de las

suplencias previamente electas.

Para explicar lo anterior, no se pasa por alto el contenido del
articulo 2, parrafos 1, 2 y 4, de la Constitucion General, que
establece que la Nacién Mexicana es Unica e indivisible, con una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, cuyas comunidades son aquellas que forman una
unidad social, econdmicay cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sSus usos Y

costumbres.

Por su lado, que de la fraccion 112° y 11?5 se desprenden los
principios constitucionales de libre determinacion y autonomia
indigena, que implican el reconocimiento y aplicacion de los
sistemas normativos internos en los juicios que involucren a los
pueblos y comunidades indigenas y a sus miembros, por tanto, la
obligacién de los tribunales del Estado para reconocer la existencia
de sus sistemas propios y convalidar las resoluciones y elecciones
que se realicen conforme a los mismos, siempre y cuando

respeten los derechos humanos.

En este sentido, respecto de la argumentacion realizada por
la parte actora, durante la instruccion se requirid a la autoridad
responsable para que informara casos previos en donde se hubiera
actuado de la misma forma. Ante ello, menciono un caso en el afio
dos mil veintiuno y dos mil veintitrés, sin que pudiera avalarlo
documentalmente, aduciendo que, al ser una comunidad indigena,
se rigen preponderantemente por la oralidad, de ahi que no

contaran con documentacion?’.

% Les reconoce la posibilidad de aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
26 L es reconoce y garantiza el derecho para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias
formas de gobierno interno, garantizando que mujeres y hombres disfruten y ejerzan su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad, asi como a acceder y desempefiar
los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados.
27 véanse los acuerdos de veintitrés de abril y cuatro de mayo.
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Igualmente, la Subsecretaria de Desarrollo Democratico de

la Secretaria de Gobierno del Estado?®, informé no contar con
acreditaciones municipales a alguna concejalia suplente para el

ejercicio de algun cargo.

Aunado a ello, es un dato relevante que, el dictamen *** ***

***29  por el que se identifica el método de la eleccion de

*kk kkk kk%k

concejalias al ayuntamiento de , relativo al proceso

electivo de la pasada anualidad, identific6 que las concejalias
suplentes si ejercen el cargo en ausencia de la concejalia

propietaria.

Las documentales anteriores, de conformidad con lo
establecido por los articulos 14, seccién 3, inciso b) y ¢), en relacion
con el articulo 16, seccion 2, de la Ley de Medios Local, tienen el
caracter de publicas, por ser expedidas por autoridades estatales
en el ambito de sus facultades, mismas que no estan controvertidas
en cuanto su contenido y autenticidad, por lo tanto, se les otorga

valor probatorio pleno.

A partir de la valoracion probatoria que este Tribunal realiza
a la citada documentacién, asi como a las manifestaciones de la
autoridad responsable, se considera que no se encuentra
acreditado que la costumbre en su comunidad gire en torno a
gue la asamblea general comunitaria determine como se debe
actuar ante la ausencia de las concejalias propietarias, es
decir, si se eligen nuevas, o se da paso a las suplentes accedan al

ejercicio del cargo.

En efecto, de la valoracion integral de la documentacion que
antes se menciono no es posible desprender la proteccién histérica
o0 practica comunitaria en favor de que la asamblea determine lo ya
mencionado, pues si bien no se desconoce que la oralidad es un
aspecto relevante en los municipios que se rigen por sus sistemas
normativos, lo cierto es que dicha circunstancia no releva a la

autoridad de aportar elementos objetivos suficientes que permitan

. . . k%% kkk k%%
28 Mediante oficio )

. . *kk kkk kk%k
2 Disponible en:
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acreditar, con un estandar minimo de certeza, la existencia y

contenido de la practica comunitaria alegada.

Por su lado, la autoridad municipal tampoco fue capaz de
acreditar que hubiera existido algun caso de perdida de derecho
para alguien que fue electa como suplente, y que se hubiera
escogido a otra persona para ejercer el cargo de propietaria, tal

COMo ocurre en este caso.

Por el contrario, es la autoridad municipal electa para el
trienio previo quien, en su oportunidad, brindé la informacion al
IEEPCO que sirvio de base para que, en la elaboracion del
dictamen que identifica su método electivo, descubriera que, en
caso de ausencia de las concejalias propietarias, las concejalias

suplentes si ascienden a ejercer el cargo vacante.

Lo que este Tribunal aprecia es que de las constancias que
obran en autos no se advierten antecedentes suficientes que

permitan concluir que la asamblea general pretendié decidir sobre

el curso que deberia seguirse para cubrir las vacantes en las ***

*kk k%%

En tal sentido, no se acredita que en el municipio de *** ***

*** la practica comunitaria sea que la asamblea determine la forma

en que debe proseguirse en casos de vacantes, menos aun que
sea una persona distinta a las concejalias electas quien acceda al

cargo.

Entonces, derivado de la presente tematica se arriba a la
conclusion que lo argumentado por la autoridad responsable no
tiene sustento probatorio, de ahi que, es fundado lo dicho por las
actoras en el sentido de que fue indebida la actuacion de la citada
autoridad al someter a consideracion de la asamblea una practica
cuya existencia y alcance no quedaron suficientemente

acreditados en autos como parte de la costumbre de la comunidad.
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c) Compatibilidad de la practica comunitaria con
el parametro constitucional en materia de
sustitucién de concejalias en el contexto de la
instalacién de ayuntamientos.

Ahora bien, tomando en consideracion lo aducido por la
autoridad responsable en cuanto que hace valer el derecho de la

comunidad para decidir sobre la forma en que debia procederse

*kk kkk k)%

ante las vacantes de las concejalias de , este Tribunal

estima pertinente evaluar tal cuestion frente al parametro

constitucional y legal en esta materia.

En tal sentido, conforme al parametro mencionado, al haber
sido electas como concejales suplentes, a las promoventes les
correspondia que fueran llamadas a la toma de protesta respectiva,
solo hasta el momento de tener certeza sobre la ausencia de los
regidores propietarios, sin que sea suficiente negarlo al amparo de

los derechos de libre determinacion y autonomia de la comunidad.

En tal sentido, se considera que en el caso la autoridad
responsable no puede sostener la legalidad de su actuacion al

distanciarse del procedimiento contemplado en la Ley Municipal

para suplir las ausencias de las concejalias de *** *** ***,

En efecto, si bien se tiene presente el reconocimiento
constitucional y convencional del derecho a la libre determinacion
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, el poder
constituyente preciso que el ejercicio de sus practicas comunitarias
no puede ser un vehiculo para desconocer o hacer nugatorios
los derechos de sus integrantes, ya que en todos los casos
deben de sujetarse a los limites que constitucionalmente les
impone la Constitucion General, en los cuales se incluyen los

derechos politico electorales de sus integrantes.

Incluso, la SCJIN ha sostenido que este tipo de derechos no
son absolutos, pues su ejercicio se encuentra acotado a un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, y en

el cual no se vean menoscabados los derechos humanos3°,

30 Véanse las Tesis de rubro: “DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL”, con nimero de registro 165288; y
“PERSONAS INDIGENAS. CRITERIOS DE APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DE DERECHO
CONSUETUDINARIO INDIGENA”, con nimero de registro 2018747.
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También, que seran inaplicables las normas de derecho
consuetudinario que atenten directamente contra derechos
humanos como la no discriminacion o reglas que eliminen
definitivamente las posibilidades de acceder a la justicia. Ademas,
su aplicacion no puede ser una excusa para intensificar la opresion,
incluso al interior de las comunidades indigenas, de aquellos

miembros tradicionalmente excluidos®?.

De ahi que, si bien se encuentra reconocida en favor de la

*kk kkk kk%x

comunidad de , una esfera de derechos relacionados

con la libre determinacién y autonomia en su toma de decisiones,
su aplicacion no es absoluta, pues estos deben armonizarse con
el resto de derechos, valores, principios, y reglas que en su

conjunto conforman el parametro de regularidad constitucional.

A juicio de este Tribunal, este parametro encuentra dentro de
sus elementos el contenido del articulo 115, fraccién |, parrafo
cuarto®? de la Constitucion General, que establece un postulado
basico de observancia general para todo ayuntamiento: la
sustituciéon que debera realizar la persona electa como
suplente, ante la falta del propietario. Esta prevision normativa,
ademas, se articula con los procedimientos previstos por la Ley
Municipal; sin que del texto constitucional se contemple alguna
excepcién para los municipios que se rigen por sus sistemas

normativos.

Para dotar de sentido al articulo constitucional referido, sirve
mencionar que la SCJIN ha privilegiado la voluntad ciudadana
expresada a través del voto®3, al mencionar que en casos de
ausencia de miembros de ayuntamientos, se privilegia “en primera
instancia, el respeto a la voluntad ciudadana expresada en un
proceso electoral a favor de quienes hayan sido favorecidos con el
voto popular, con el caracter de suplentes, siempre y cuando en la

legislacion correspondiente se encuentre prevista tal figura”.

31 Véase la tesis la. CCCLII/2018 (10a.) de rubro “PERSONAS INDIGENAS. CRITERIOS DE
APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DE DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA.” Con niimero de
registro 2018747
$2Articulo 115. (...) I. (...) Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd
sustituido por su suplente, o se procederd segun lo disponga la ley.
33 yéase la Accidn de Inconstitucionalidad 5/2009.
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La prevision constitucional antes mencionada, no omite
remitir al contenido previsto legalmente. En ese sentido, cabe
puntualizar el procedimiento contemplado en la Ley Municipal para
suplir las ausencias de personas electas, en el contexto de la
instalacion del Ayuntamiento, tal como ocurrio en el caso, lo cual

se encuentra en el articulo 4134,

De su lectura, el primer aspecto relevante se encuentra
relacionado con que sus previsiones se encuentran dirigidas a la
totalidad de municipios que integran el Estado de Oaxaca, con
independencia del régimen de eleccion de autoridades que
posean, es decir, por partidos politicos o0 sistemas normativos
internos, tal como se lee en el primer parrafo del articulo

mencionado®®.

Ello es importante porque, como se dijo previamente, el
argumento realizado por la autoridad responsable se circunscribe
a que, conforme su sistema normativo interno, la asamblea general
decide la forma de suplir las vacantes de integrantes del
Ayuntamiento, ademés de que ello es un derecho al ser un

municipio que se rige por sus practicas comunitarias.

Este Tribunal considera que el procedimiento para la
correcta integracion de los Ayuntamientos que el citado articulo
desarrolla en los siguientes parrafos, en modo alguno vulneralos
derechos de libre determinacién y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, de manera que la disposicion normativa

gue prevé el procedimiento para la suplencia de cargos para la

34 “ARTICULO 41.- Los Ayuntamientos electos tanto por el sistema de partidos politicos como
por sistemas normativos internos, podran instalarse vélidamente con la mayoria de sus
miembros.
El Ayuntamiento instalado, existiendo ausencia de alguno o algunos de los miembros electos
propietarios, procedera de inmediato a notificar a los ausentes para que asuman su cargo en
un plazo no mayor de cinco dias habiles, si no se presentan, transcurrido este plazo, seran
llamados los Suplentes, quienes entraran en ejercicio definitivo.
Si no se presentan los Suplentes que correspondan, el ayuntamiento designara de entre los
Suplentes electos restantes al o los que deban ocupar el o los cargos vacantes, respetando el
derecho de prelacién. De no lograr el acuerdo respectivo, el Congreso del Estado los designara.
En caso de Concejales mujeres propietario y suplente, el Ayuntamiento sin excepcidn,
garantizara que la sustitucién al cargo sea por una persona del mismo género, respetando de
esta manera el principio de paridad de género, establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”
35 Cabe recordar que, conforme al articulo 1 de la Ley Municipal, sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general; estableciendo, entre otras, las bases para la integracidn,
organizacion y funcionamiento de la administracidon publica municipal; siendo reglamentaria
del articulo 113 de la Constitucidn Local.
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debida integracion del Ayuntamiento sea la contenida en el articulo
41 de la Ley Municipal, mismo que aplica a todos los municipios®®,
por lo tanto, el parametro normativo para suplir las vacantes en el

contexto de la instalacion del Ayuntamiento es aquel.

Asi, la aplicacion del articulo 41 de la Ley Municipal no
implica desconocer la autonomia comunitaria, sino establecer una
garantia minima de proteccién al derecho de acceso al cargo de
las personas previamente electas por la propia comunidad, ese
criterio se ve complementado con lo dicho por la Sala Superior, en
el sentido de dicho articulo no atenta contra el derecho de
autodeterminacion y autogobierno de las comunidades indigenas,

ni de municipio libre®’,

Incluso, también resulta orientador lo dicho por el TEPJF en
la tesis XXIX/2015 de rubro “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS COMUNIDADES PUEDEN REGULAR LA
DESIGNACION DE CONCEJALES SUSTITUTOS, UNA VEZ
AGOTADO EL PROCEDIMIENTO LEGAL PREVISTO PARA
ELLO.”, que enlo que interesa, reconoce que aun en los municipios
regidos por sus normas y practicas tradicionales; ante la falta de
algun integrante, este sera sustituido por el suplente respectivo, y
que en todo caso deben agotarse los procedimientos

legalmente establecidos.

En estas condiciones, prima facie se desprende que el marco
constitucional no prevé el ejercicio absoluto de los derechos de

libre determinacion y autonomia de la comunidad indigena del

municipio de *** FFE R

, pues los mismos se encuentran
acotados por el contenido del articulo 115, fraccion |, parrafo
cuarto de la Constitucion General, asi como el ejercicio de los
derechos politico electorales de la parte actora de acceder al
cargo para el que fueron electas ante la ausencia de los
propietarios, en el contexto de la instalacion del
Ayuntamiento, conforme a los procedimientos que el articulo

41 de la Ley Municipal prevé.

36 En tal sentido se ha pronunciado la Sala Regional Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-
354/2020.
37 véase el expediente SUP-REC-288/2020.
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Ahora bien, la otra defensa realizada por la autoridad
municipal, asi como lo argumentado por los terceros interesados,
se circunscribe a mencionar que, en la Asamblea General
extraordinaria de veinticuatro de enero pasado, la parte actora
consintié que fuera ese 6rgano comunitario quien determinara si
procedia que ejercieran el cargo de propietarias o alguien mas,
incluso remitiendo imagenes fotograficas de ellas en la citada

asamblea.

No obstante, ello no es una defensa suficiente, porque en
primer lugar, respecto de las fotografias, estas son una prueba
técnica carente de circunstancias de modo, tiempo y lugar3, de
cuya apreciacion solo se ve a una persona en un lugar
desconocido, sin que sea suficiente para considerarlas en la

valoracion que se realiza.

Mismo caso con las firmas de las actoras que aduce la
responsable se encuentran en la lista de asistencia adjunta al acta
de asamblea extraordinaria de veinticuatro de enero, porque lo que
agui se evalla no es su presencia en la citada asamblea, o su
conformidad con la decision de ella, sino que, a la luz del parametro
constitucional y legal, ese hecho por si solo es insuficiente para
darle eficacia al argumento planteado por la autoridad responsable

y las personas terceras interesadas.

De tal manera que lo aducido por la responsable y
terceros interesados tampoco es de la entidad suficiente para
considerar su aplicacién en el caso concreto, al amparo del
ejercicio de los derechos de libre determinacion y autonomia

de la comunidad.

En efecto, como se dijo previamente, en el caso al
encontrarse presente dos vacantes, correspondia observar el
procedimiento previsto en la ley municipal, y ante la certeza plena
de la ausencia de quienes fueron electos como propietarios,
correspondia materializar el derecho de las actoras a acceder al

cargo para el que fueron electas como suplentes, derecho que, tal

38 | o anterior se refuerza con la jurisprudencia 36/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR
SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS
QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”.
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como lo reconoce la autoridad responsable, no fue revocado en

la mencionada asamblea.

De tal manera que, como derecho reconocido en la
Constitucion General y la Ley Municipal, este resultaba
indisponible para personas ajenas a ellas, es decir, la autoridad

municipal o bien la Asamblea General Comunitaria.

En todo caso, si las actoras quisieran disponer y no ejercer
el derecho mencionado, tendrian que ajustarse a los propios

procedimientos establecidos en la Ley Municipal, y que en su caso

llevarian a considerar como totalmente vacantes las *** *** ***

ante la ausencia de propietarios y suplentes, consentimiento que
no se advierte en realidad hubiera ocurrido, tal como lo demuestra

la presentacion del medio de impugnacion que se resuelve.

En esta linea de pensamientos, en la Ley Municipal no se
advierte como un mecanismo de renuncia de derechos el hecho de
consentir que sea la asamblea general comunitaria quien
determine si accedia al ejercicio del cargo o nombraban a otra
persona, de ahi que tal alegacion realizada por la responsable no
sea de la entidad suficiente para considerar que, con su
actuacion, no se conculcaron los derechos politico electorales de

las promoventes.

Asi, lo cierto es que el ejercicio de los derechos de eleccion

de sus autoridades bajo los sistemas normativos de la comunidad
de *** *** *%* debe realizarse en armonia con otros valores

constitucionalmente establecidos, tales como el respeto a los
derechos politico electorales adquiridos por quienes previamente
eligié para desempefiar un cargo en especifico, y la sujecion a

reglas previstas para la sustitucion en caso de vacantes.

Este Tribunal estima que, a pesar de la relevancia juridica y
comunitaria que pueden tener los derechos de libre determinacion
y autonomia, asi como la institucion de la asamblea general
comunitaria, esta no puede actuar como una instancia de
convalidacion de actuaciones ilegales que trastocaron el mismo
marco constitucional de derechos y principios que los reconoce,

pues ello llevaria a su auto desconocimiento, sin importar que haya
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sido la propia asamblea quien previamente eligi6 a quienes

perpetraron dichas violaciones.

Como se menciond, la propia Constitucion General impone
limites a esos derechos e instituciones, por lo que el solo hecho de
gue la autoridad responsable realizara actos que tuvieran como
finalidad someter a votacion de la asamblea si se debia o no
cumplir con el reconocimiento y garantia de los derechos politico
electorales de la parte actora, significa un ejercicio de autoridad
gue carece de objeto licito, y también de presupuesto juridico
basico al no existir vacancia absoluta, ya que previamente la
asamblea general comunitaria habia electo a las concejalias
suplentes que, conforme al parametro constitucional y legal
aplicable, solo ante la ausencia de la concejalia propietaria,

deberia ejercer el cargo.

Por ende, dado que, se considera que la autoridad
responsable inobservo el procedimiento establecido en el articulo
41 de la Ley Municipal, que se desarrollara con mayor precision en
la temética siguiente, y la exclusion original de las promoventes ha
sido declarada ilegal, este Tribunal considera que los subsiguientes
actos que efectud la autoridad municipal, asi como la asamblea
posterior, que pretende sustituirlas en el ejercicio de su derecho de
acceso al cargo, constituyen actos subsecuentes viciados
derivados de una actuacién contraria al marco constitucional

y legal previamente expuesto.

Lo anterior, no implica desconocer los derechos de libre

determinacion y autonomia ni a la Asamblea General comunitaria®®

k*kk kkk kkk

de la comunidad indigena de , Sino la prevalencia del

orden constitucional en los términos en que el propio poder
constituyente lo previo, por lo que, a la par de que reconoce la
existencia de esos principios e instituciones, también mandata su
necesaria interaccion y armonia con otros principios de la misma
jerarquia normativa, primero, al marco constitucional de autonomia

gue asegure la unidad nacional, y segundo, al resto de sus

3 yéase la tesis XL/2011, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA
ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA (LEGISLACION DE OAXACA).”
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principios generales, al respeto a las garantias individuales, los

derechos humanos vy, dignidad e integridad de las mujeres.

De ahi que no sea juridicamente viable reconocerle
efectos juridicos a todos aquellos actos que hubieran tenido como
propdsito desconocer lo establecido en la normativa de la Ley
Municipal, es decir, que le correspondia a la parte actora ser
llamada a ejercer las concejalias para las que fueron electas,
previa certeza de la ausencia de los concejales propietarios, y
en obvia consideracion, tampoco a la asamblea por la cual se

eligieron personas distintas a ellas para ocupar las concejalias

*kk kkk kkk *kk kkk kk*k

propietarias de en el municipio de

En consecuencia, con la finalidad de restaurar el orden
juridico, se determina dejar sin efectos la convocatoria a

asamblea general de dieciséis de enero de esta anualidad,
emitida por el Presidente Municipal de *** *** *** (Oaxaca, asi

como el acta de Asamblea General Extraordinaria de

veinticuatro de enero de este afo, celebrada en el mismo

*kk kkk kkk

municipio, por la cual se eligio a , en las concejalias

*kk kkk kk%k

propietarias de , en el Ayuntamiento del citado

municipio, asi como cualquier nombramiento que, para las citadas
regidurias, en su caso hubiere expedido en su favor la autoridad

municipal.

d) Ajuste de Ila autoridad responsable al
procedimiento de sustituciéon de ausencias de
concejalias en el contexto de la instalacion de
ayuntamientos.

Habiéndose concluido que los derechos de libre
determinacion y autonomia, en el caso particular no tienen el peso
suficiente para prevalecer sobre el derecho de las actoras y el
marco constitucional aplicable, ahora corresponde evaluar la
manera en que debia haberse conducido la autoridad municipal,
conforme a lo dispuesto en la Ley Municipal, esto, con la finalidad
de evaluar cual de aquellas fases del procedimiento incumplié, a la

luz de los hechos y constancias que obran en autos.
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En este sentido, de la lectura del articulo 41 de la Ley
Municipal*®, se desprende la prevision de un esquema de

sucesividad en torno al acto juridico de instalacion del municipio.

En primer lugar, sefiala que su instalacion se realizara con la
mayoria de sus miembros, aspecto que se tiene colmado en el

presente caso, pues como lo sefiala la autoridad responsable, el

*kk kkk kkk

dia correspondiente las personas electas en las no se

presentaron, razon por la cual hasta el 5 de enero se determiné
instalar el ayuntamiento con tres de cinco integrantes, a saber, el
presidente municipal, la Sindica y Regidora de Hacienda;
entonces, es incontrovertible que el ayuntamiento se encontraba

validamente instalado.

Se estima que la instalacion y toma de protesta es un acto
trascendental, porque es a partir de ese momento en que comienza
el ejercicio del cargo de quienes resultaron electos, y que, ante una
ausencia posterior, temporal o definitiva, activa supuestos juridicos
distintos contenidos en otros articulos de la Ley Municipal, tal como
la renuncia al cargo, o el disfrute de los derechos inherentes a estos

derechos.

Ahora, ante la ausencia de una o varias personas electas
como propietarias a la instalacion del Ayuntamiento, el articulo
mencionado regula el proceso de integracion de las concejalias
suplentes al 6rgano de gobierno municipal, previendo cargas
especificas dirigidas al ayuntamiento, plazos para su realizacion y

consecuencias juridicas con relacion al ejercicio del cargo.

En efecto, de la diseccion normativa al segundo parrafo del

articulo 41 de la Ley Municipal, se desprende la imposicion de una

40 “ART{CULO 41.- Los Ayuntamientos electos tanto por el sistema de partidos politicos como

por sistemas normativos internos, podran instalarse validamente con la mayoria de sus
miembros.
El Ayuntamiento instalado, existiendo ausencia de alguno o algunos de los miembros electos
propietarios, procedera de inmediato a notificar a los ausentes para que asuman su cargo en
un plazo no mayor de cinco dias habiles, si no se presentan, transcurrido este plazo, seran
llamados los Suplentes, quienes entraran en ejercicio definitivo.
Si no se presentan los Suplentes que correspondan, el ayuntamiento designara de entre los
Suplentes electos restantes al o los que deban ocupar el o los cargos vacantes, respetando el
derecho de prelacién. De no lograr el acuerdo respectivo, el Congreso del Estado los designara.
En caso de Concejales mujeres propietario y suplente, el Ayuntamiento sin excepcion,
garantizara que la sustitucién al cargo sea por una persona del mismo género, respetando de
esta manera el principio de paridad de género, establecido en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”
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accion primordial a la autoridad, a saber, el llamado a los
concejales que resultaron electos como propietarios y que se
ausentaron a la instalacion del ayuntamiento, hecho lo cual,
estos Ultimos disponen de un plazo de gracia de cinco dias
habiles para presentarse a asumir el cargo encomendado por la

ciudadania.

Se estima que el cumplimiento de este aspecto resulta de
vital importancia para el resto del procedimiento que prevé el citado
articulo, ya que la certeza de su correcto acatamiento es lo que
en realidad permitira tener claridad sobre su ausencia
definitiva para el acceso al cargo, que muestra su renuncia hacia
el futuro del ejercicio de ese derecho, quitdndole la posibilidad
posterior de reclamarlo. Este aspecto, a su vez, activa distintas
consecuencias juridicas en beneficio de la persona electa como

suplente.

Entonces, la incomparecencia dentro del plazo mencionado,
tiene como consecuencia el llamado a la persona electa como

suplente, quien entrard en ejercicio definitivo del cargo.

Ademads, la Ley Municipal regula la forma de proceder para
el caso de que no se presenten las concejalias suplentes, en cuyo
caso corresponde que el Ayuntamiento los designe,
exclusivamente, de entre los suplentes electos que resten. De no
lograr el acuerdo respectivo, el Congreso del Estado procedera a

su designacion.

En esa tesitura, para este Tribunal resulta relevante que al
rendir su informe, la autoridad municipal no presento alguna
documental encaminada a acreditar haber cumplido con el primero
de los pasos previstos en el articulo 41 de la Ley Municipal, es
decir, “notificar a los ausentes para que asuman su cargo en un
plazo no mayor de cinco dias habiles”, aspecto con el cual debia
cumplir, pese a considerarlo en el ambito de decisién de la

asamblea general comunitaria.

Asi, en autos no obran constancias que permitan advertir el

kkk kkk kkk

llamado a los regidores de gue resultaron electos como

propietarios.
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Si bien no se omite mencionar que la responsable aduj6 la

existencia de una renuncia, el citado documento no fue presentado

ante este Tribunal, y no obstante lo anterior, al no haber

protestado el cargo los citados concejales, el escrito de renuncia

no podia surtir los efectos y dar lugar a lo previsto en los articulos
34, 83y 84 de la Ley Municipal.

Esto resulta crucial, ya que garantiza el cumplimiento a las
previsiones constitucionales y legales, respecto del cumplimiento
total del procedimiento; por una parte, garantizando certeza
sobre la ausencia definitiva, o que también se reflejaria en
restarle eficacia a una posible impugnacién sobre la base de no
haberse cumplido debidamente el marco normativo en torno a
este aspecto, y por su lado, da certeza sobre el ejercicio

definitivo del cargo en favor de las actoras.

De tal manera, al no haberse notificado a los concejales
ausentes, no se logra alcanzar la certeza necesaria sobre la
efectiva ausencia de los concejales propietarios, aspecto que en
observancia a los principios de legalidad y certeza, rectores en la
materia electoral, deben ser observados, pues ello a su vez
brindaré certeza a la actora sobre la posibilidad de acceder al
cargo de manera definitiva, conforme al articulo 41 de la Ley

Municipal.

Asi, solo hasta ese momento, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 41 de la Ley Municipal, corresponde que

la autoridad municipal proceda a llamar a las personas que

fueron electas como suplentes, y ocupar las Concejalias de ***

*kk kk*k

Como se ve, la autoridad municipal opté por inobservar las
disposiciones establecidas en la Ley Municipal, sobre la base

errénea de consultar a la asamblea general comunitaria.

Cabe no olvidar que, si bien la autoridad municipal fue
elegida por la Asamblea General Comunitaria, al entrar al ejercicio
del cargo tiene el caracter de autoridad administrativa, y como
tal, de un ente del Estado, el cual por disposicion de los articulos

14 y 16 de la Constitucion General, se encuentra obligada a
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observar los principios de seguridad juridicay legalidad, y con
base en eso, hacer solo aquello que le esta expresamente
dispuesto por la Ley, de ahi que al estar previsto el procedimiento
en la instalacion del Ayuntamiento sin la presencia de todas las

concejalias, se encontraba obligado a cumplirlo.

Asi, el parametro de constitucionalidad y legalidad
observable obligaba a notificar a los ausentes para que
asumieran el cargo, y en su defecto, llamar al ejercicio del
cargo alas actoras que fueron electas como suplentes, reflejo
de la expresion previamente realizada por la voluntad popular al

elegirlas.

Pensar lo contrario traeria como consecuencia, por un lado,
defraudar la voluntad popular de quienes los eligieron, por otro,
hacer nugatorios los derechos que previamente adquirieron al
resultar electas, ademas de inobservar el marco constitucional y

legal que regula tales situaciones.

Resulta orientador la existencia de criterio en el sentido de la
importancia que tiene la plena certeza sobre que un cargo se
encuentra plenamente vacante, y que hasta ese momento se
puede proceder a hacer ajustes en su integracion, con sujecion al

procedimiento legalmente previsto*!.

Por tanto, hasta que no se agote el llamado, no existe plena

certeza de las vacantes.

En esta linea de pensamientos, las previsiones normativas
antes mencionadas l6gicamente generan en favor de las actoras el
derecho adquirido a ser ellas a quienes deba llamar la
autoridad responsable a ejercer el cargo, una vez cerciorado de

la ausencia definitiva de los propietarios.

Ante esta segunda omision, se generd una vulneracion a
su derecho politico electoral de acceso al cargo, motivada por
la premisa inexacta de la autoridad municipal de inobservar las

disposiciones aplicables.

4 véase lo resuelto por la Sala Xalapa en el expediente SX-JDC-360/2025, el cual se precisa es
bajo el régimen de partidos politicos y gird en torno a la aplicacion del principio de paridad.
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Con motivo de esto, queda que este Tribunal proceda a dictar
las medidas necesarias para que se restituya a las promoventes en
el uso y goce del derecho politico electoral que les fue vulnerado,
solo para el caso de que se tenga plena certeza sobre la ausencia

de los propietarios.

Asi, la decision que este Tribunal adopta, realza la
importancia de la Asamblea General al respetar su decision previa
de elegir a sus autoridades comunitarias, nombrando a personas
especificas para cada una de las concejalias propietarias, y
designando en el mismo momento a las suplentes, quienes, en
ausencia de las propietarias, deberan asumir el cargo para el cual

las designaron.

Esta determinacion opera en un doble sentido: por un lado,
como una garantia que salvaguarda la voluntad popular
expresada por la asamblea general comunitaria en la eleccion de
sus concejalias, reafirmando que el ejercicio del cargo que
corresponde a las personas legitimamente electas como suplentes
en primera instancia. Al mismo tiempo, como un mecanismo de
control que dota de validez y blindaje a sus decisiones, frente a
cualquier acto posterior que, bajo la apariencia de un ejercicio
comunitario, originado con motivo de actos apartados de la
regularidad constitucional y legal, pretenda desconocerlos o

revertirlos.

En consecuencia, lo procedente es tutelar los derechos
politico electorales de la parte actora, en su vertiente de acceso al
cargo, bajo la observancia y cumplimiento del procedimiento
establecido en el articulo 41 de la Ley Municipal, es decir, ante la

ausencia de los concejales electos como propietarios.

8.5.2. Estudio del agravio “3. VPG con motivo de no
convocarlas para acceder al cargo”.
De manera esencial, la parte actora aduce que, con motivo

de la omisiéon de la autoridad municipal de convocarlas para

acceder a los cargos vacantes de las concejalias de *** *** **%

conforme al articulo 41 de la Ley Municipal, el Presidente Municipal

cometid VPG en su contra.
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En su escrito de demanda aducen que tal negativa se vio

*kk kkk kkk

motivada por su condicion de mujeres, , afirmando que

el citado funcionario les realiz6 expresiones insultantes vy
discriminatorias enfocadas en su incapacidad para realizar las

funciones del cargo.

Con base en ello, sefiala que se actualizé el supuesto de

VPG previsto en los articulos 7 y 11 Bis de la Ley Estatal.

En cuanto a la autoridad responsable, niega la existencia de
algun acto de discriminacion, aduciendo que la determinacion de
gue accedieran a los cargos mencionados no dependia de él, sino
que, conforme sus usos Yy costumbres, debia consultarlo a la
asamblea y esta ultima decidir sobre la procedencia de tal asuncion

al cargo.

Vistas las alegaciones de ambas partes, asi como la
documentacién que obra en el sumario, este Tribunal estima que
su agravio resulta infundado, en consecuencia, no se acredita la
VPG alegada, puesto que si bien se encuentra acreditado que la

autoridad municipal no las convocé para acceder al cargo en las

*kk kkk kk%k

concejalias de , N0 se advierte que ello haya sido

motivado por algin sesgo de género, o un acto de discriminacion
propiamente dicho, sino en todo caso, porque al ser un municipio
gue en la eleccion de sus autoridades se rige por su sistema

normativo interno, sometié a la asamblea general la decision de

*kk kkk kkk

quienes debian ocupar las vacantes de las , ante la

ausencia de quienes habian sido electos como propietarios.

Lo anterior, porque la sola acreditacion de una afectacion al
derecho politico electoral de acceso al cargo no implica,
automaticamente, la actualizacion de VPG, pues para ello resulta
indispensable verificar que dicha afectacion se encuentre basada

en elementos de género.

Para explicar lo anterior, en primer término, debe
mencionarse que el articulo 1, parrafo 5 de la Constitucién General,
se desprende una serie de categorias sospechosas que el orden

juridico nacional prohibe, dentro de ellas se encuentra, el géneroy
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el origen étnico, lo cual es reclamado por las actoras al referir que
fueron discriminadas por ser mujeres, indigenas y provenientes de

una agencia del municipio.

Ahora bien, el articulo 7, fraccion VII de la Ley Estatal prevée

lo siguiente:

“Articulo 7. Los tipos de Violencia contra las Mujeres

(...)

La violencia politica contra las mujeres en razon de
género. Es toda accion u omision, realizada por si o
interpdsita persona, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de le esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertar de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y esta Ley; puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, servidores
publicos, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

(--)"

Ahora, este Tribunal advierte que en su demanda, las

son:

promoventes hacen valer la procedencia de distintos supuestos
normativos que, en su estima, configuran actos de VPG, y que se
encuentran en el articulo 11 Bis de la mencionada Ley Estatal, sin
embargo, las que resalta en la cita textual que realizan en su escrito

no son derecho vigente conforme a la Ley Estatal.

No obstante, trasladando aquellas a la Ley vigente, este

Tribunal advierte que las promoventes aducen la actualizacion de
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las conductas previstas en las fracciones 1142, VII*® y XIlI** de la
citada Ley Estatal, que trayéndolas al caso, esencialmente se
refieren a la discriminacion que aducen haber sufrido, pro razon de
Su género, cultura, origen o procedencia; ademas, como por
haberlas inducido al incorrecto ejercicio de sus funciones y
actividades, con motivo de impedirles o restringirles su
incorporacién al cargo, y consecuente toma de protesta como

mujeres electas, en su caracter de suplentes.

Para verificar la existencia de violencia politica en razén de
género, el TEPJF ha establecido en su jurisprudencia 21/2018,
de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, un test que
qguien juzga debe analizar para verificar si se encuentra acreditada

la existencia de la VPG. Asi, los elementos son:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se
dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; ii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

42 1. Discriminar a las mujeres aspirantes, candidatas o autoridades electas o designadas en el
ejercicio de la funcidn politico-publico, por razones de sexo, color, edad, orientacién sexual,
cultura, origen, idioma, credo religioso, ideologia, afiliacion politica o filoséfica, estado civil,
condiciéon econdmica, social o de salud, profesidn, ocupacién u oficio, grado de instruccion,
condicion de discapacidad, procedencia, apariencia fisica, vestimenta, apellidos u otras que
tengan por objeto o resultado anular o menoscabar el reconocimiento o ejercicio en
condiciones de igualdad de derechos humanos vy libertades fundamentales reconocidas por la
ley;
43 VII. Ocultar informacién o proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccidn
popular, informacion falsa, errada, incompleta o imprecisa, que impida o induzca al incorrecto
ejercicio de sus atribuciones, la toma de decisiones o el inadecuado desarrollo o ejercicio de
sus funciones y actividades;
44 XI. Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacién o acceso de las mujeres electas,
titulares, suplentes o designadas a cualquier puesto, funcion o encargo publica, tomen protesta
0 accedan a su cargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y
voto en igualdad de condicidn que los hombres;
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En este tipo de asuntos el TEPJF ha establecido*® que en
casos de VPG, ante situaciones de dificultad probatoria, la
reversion de las cargas probatorias opera a favor de la victima, por
lo que la persona denunciada como responsable tendra la carga
reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los hechos de

violencia que se le atribuyen en la denuncia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien
adoptar una perspectiva de género en el andlisis de la VPG
garantiza que la decision judicial haga efectivo el derecho a la
igualdad, no necesariamente implica una resolucion favorable

para quien insta un medio de impugnacién.

En esta linea de ideas, para el analisis de la VPG alegada,
se parte de la base de que en el presente asunto ha quedado
acreditado que la parte actora fue vulnerada en su derecho politico

electoral de ser votada, en su vertiente de acceso al cargo, como

*kk kkk k%%

concejales suplentes electas para las , pues la autoridad

municipal no la convoco a la toma de protesta respectiva, con
motivo de la ausencia de las personas que, a su vez, fueron electas

como propietarias en las citadas regidurias.

En ese tenor, a fin de cumplir con la obligacién antes
mencionada, y discernir si en el caso se actualiza la VPG, bajo un
analisis de los hechos con perspectiva de género, corresponde
verificar los elementos del test antes sefialado, tal como se expone

enseguida:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

Es indiscutible que los hechos motivo de analisis ocurrieron

en el contexto del ejercicio de los derechos politico electorales de

*kk kkk k%%

las actoras, pues fueron electas como para el periodo

del uno de enero de dos mil veintiséis al treinta y uno de diciembre

45 Véase la jurisprudencia 8/2023 de rubro “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE
EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA ViCTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.”

47



JDC/21/2026

de dos mil veintiocho, en el municipio de *** *** *** 'de ahi que se

encuentre colmado el presente elemento.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

Los hechos motivo de analisis se realizaron por el Presidente

Municipal del Ayuntamiento de *** *** ***  quien omiti6

convocarlas para la toma de protesta que les correspondia ante la
ausencia de quienes fueron electos como concejales propietarios,

por lo que se tiene por satisfecho.

3. Es simbadlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicologico;

En su escrito de demanda hizo valer la existencia de
comentarios que presuntamente realiz6 el presidente municipal, a
través de los cuales se pronunciaba sobre su falta de capacidad

para realizar las labores propias de la regiduria.

Al respecto, este Tribunal estima que en este tipo de casos,
si bien se encuentra reconocido en favor de las mujeres la figura
de la reversion de la carga de la prueba, la cual implica que sea el
perpetrador de la supuesta violencia en quien recae la posibilidad
de desvirtuar fehacientemente los hechos de violencia que le son
atribuidos, lo cierto es que no obra en autos algun elemento
adicional que, incluso con valor indiciario, permita corroborar
objetivamente la existencia de las expresiones atribuidas al

Presidente Municipal.

En efecto, en los autos del expediente no obra algn minimo
elemento que permita valorar la veracidad de lo presuntamente
aducido por el Presidente Municipal, asi como comentarios

estereotipados y relacionados con su origen, como que no dejarian
que personas del *** *** *** gcudieran a mandar a la cabecera, al

ser mujeres “cerradas” que deberian estar en el “metate”.
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Asi, el tnico elemento que se encuentra en el expediente es

el sefialamiento mencionado en su escrito de demanda, sin que se
aprecie alguno otro que, aunque sea con la calidad de indicio, que
permita indagar sobre la acreditacion de esos comentarios, de ahi
gue en el caso no se pueda tener como actualizada la violencia

verbal.

Por su parte, si se tiene acreditada una violencia de tipo
institucional, la cual conforme a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia es definida como los actos
uomisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de
gobierno que discriminen, utilicen estereotipos de género o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al
disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,

investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

En ese sentido, queda acreditado que el Presidente
Municipal incurrio en la omision de llamar al ejercicio del cargo a la
parte actora, ademas de convocar indebidamente a la Asamblea

General Comunitaria para informar de la ausencia de los regidores

*kk kkk k%%

propietarios de , afin de que determinaran quien deberia

ocuparla, lo cual se estima impidio el ejercicio del derecho de

las actoras.

No obstante, la acreditacion de dicha afectacion institucional
no resulta suficiente, por si misma, para actualizar violencia politica
contra las mujeres en razén de género, pues aun debe demostrarse

gue la conducta estuvo basada en elementos de género.
En consecuencia, este elemento se encuentra acreditado.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Este elemento se encuentra colmado, pues si bien no se
puede considerar que la finalidad hubiera sido menoscabar,
voluntariamente, los derechos politico electorales de las actoras,

por ser mujeres, su resultado redundo en ello.
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Es decir, de los elementos que obran en el sumario no se
puede arribar a la consideracién de que el objeto o finalidad
primordial del presidente municipal con la omision antes
mencionada, haya sido menoscabar sus derechos; sin embargo,
ello no impide advertir que la consecuencia ultima de su omision si
trajo como resultado una conculcacion a sus derechos politico
electorales de ser votadas, en su vertiente de acceso al cargo, de

ahi que se tenga por acreditado.

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige
auna mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en

las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Sobre este elemento, se estima que no se tiene por colmado,
puesto que, si bien ha sido acreditada la omision de la autoridad
municipal de convocar a las promoventes para acceder al cargo
para el cual fueron electas como suplentes, lo cierto es que esa
decisidbn se encuentra respaldada en considerar que era la
Asamblea General Comunitaria quien debia ser enterada y luego
pronunciarse sobre la procedencia de asuncibn de las

promoventes al cargo de propietarias.

Al rendir su informe circunstanciado, se advierte el acta de
asamblea de veinticuatro de enero, en donde se hizo del
conocimiento de sus integrantes la situacion de ausencia en las
citadas concejalias, y posteriormente votaron por la alternativa de
gue se eligieran nuevas personas para integrar el Ayuntamiento,

procediendo después a la eleccién respectiva.

Asi, si bien se estima que la actuacion de la autoridad
municipal fue incorrecta, y que la decision de la asamblea no puede
ser convalidada, tal como ya se ha mencionado en la presente
resolucioén; lo cierto es que dicha acta de asamblea y su listado de
firmas que la integran, constituye un elemento probatorio de
caracter objetivo que lleva a considerar que, tanto la autoridad
como la Asamblea, actuaron pensando que correspondia a esta
tltima la decision sobre quien debia acceder al ejercicio del cargo,
respaldados en el articulo 2 de la Constitucion General que les

reconoce los derechos de libre determinacion y autonomia.
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En ese contexto, este Tribunal considera que la actuacion de
la autoridad municipal derivé de una interpretacion incorrecta
respecto del alcance de la Asamblea General Comunitaria para
decidir sobre la sustitucion de concejalias vacantes, mas no de una
actuacion dirigida a excluir a las promoventes por su condicion de

mujeres.

Incluso, para este Tribunal se vuelve relevante que el acta
de asamblea permite advertir que, no fue directa la votacion para
gue los terceros interesados ocuparan los cargos vacantes, Sino
gue se dio un ejercicio de deliberacion y posterior votacion, en
donde se determiné que alguien mas ocuparia los cargos

mencionados.

Lo anterior refuerza la consideracion de que la controversia
surgi6 a partir de la forma en que la comunidad entendié que debia
resolverse la sustitucion de las concejalias vacantes, y no como

consecuencia de una decision sustentada en elementos de género.

Asi, este Tribunal no advierte en el sumario algun otro
elemento que haga considerar que la actuacion del Presidente
Municipal fue motivada por un elemento de género, es decir, que
se hubiera dirigido en contra de las actoras por el hecho de ser
mujeres, porque no se advierte que los actos hubieran tenido un
impacto diferenciado en las mujeres, ni que existiera una
diferenciaciéon basada en estereotipos de género respecto de las

promoventes.

Aunado a ello, tampoco se considera que el acto tenga un
Impacto desproporcionado en las mujeres, puesto que, ademas de
lo antes mencionado, este Tribunal considera que la omisién que
conculcé los derechos de las actoras, no se encontraba
relacionada con el hecho de que fueran mujeres, sino sobre a quién
correspondia y como proceder ante la ausencia de las personas
gque fueron electas como propietarias, y la premisa incorrecta de
gue esto estaba a cargo de la Asamblea General Comunitaria, al
ser una comunidad que se rige por sus sistemas normativos

internos.
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En consecuencia, del analisis de los elementos del test para
acreditar la VPG, se considera que no se cumple el ultimo de ellos,
lo cual impide considerar que en el caso se acredite la VPG en

contra de las actoras.
8.6. Conclusioén.

En suma, se estima que la autoridad responsable conculco
los derechos politico electorales de ser votadas de las
promoventes, en su vertiente de acceso al cargo, sin que ello

implique el reconocimiento de que subyace la comision de VPG.

En consecuencia, con la finalidad de reparar tal afectacion,

se debe proceder al dictado de los efectos correspondientes.
9. EFECTOS.

Al haberse considerado como sustancialmente fundados los
agravios de la parte actora, con la finalidad restituir los derechos
politico electorales conculcados, de conformidad con lo que
prescribe el articulo 103, numeral 1, inciso c), de la Ley de Medios,

los efectos de esta sentencia son los siguientes:

|. Se deja sin efectos la convocatoria de catorce de enero,
emitida por el Presidente Municipal de *** *** *** Oaxaca, asi

como la Asamblea General Extraordinaria de veinticuatro de enero,

*kk kkk kkk

ambas del dos mil veintiséis, por la cual se eligio a , en

*kk kkk kk%k

las concejalias propietarias de , respectivamente, en el

Ayuntamiento del citado municipio.

. Con motivo de lo anterior, se revoca cualquier

kkk kkk kkk

nombramiento efectuado en favor de , COMO personas

Rk Ak xR de| Ayuntamiento de *** F*F **% Oaxaca, y, no

obstante no se encuentran acreditadas por la SEGO, en todo caso
se dejan intocados los actos de autoridad comunitaria que
hayan desplegado en el ejercicio de sus funciones, siempre

gue no afecten los derechos de las actoras.

[ll. En consecuencia, se ordena al Presidente Municipal de

K R FEX Oaxaca, que dentro del plazo de tres dias habiles,
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procedimiento previsto en el articulo 41 de la Ley

Municipal, esto es:

a)

b)

d)

Proceda de inmediato a notificar con las formalidades

legales, a los concejales reconocidos como

*kk kkk k%%

propietarios mediante el acuerdo emitido

*kk k%%

por el Consejo General del IEEPCO, de las

** para que asuman su cargo en un plazo no mayor

de cinco dias habiles.

En caso de no presentarse dentro de ese plazo,

*kk kkk kkk

inmediatamente debera llamar a , para que,

en sesion de cabildo les tome la protesta de ley como

TR R X respectivamente, quienes entraran en

ejercicio definitivo del mismo, con todos los derechos
correspondientes.

Igualmente, deberd proporcionar a las actoras la
documentacion que soliciten para el tramite de sus
acreditaciones como integrantes del Ayuntamiento.
Ademas, en lo sucesivo el Presidente Municipal
debera observar sus derechos politico electorales de

ejercicio del cargo, en su calidad de regidoras del
Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca. Se precisa que

el incumplimiento del efecto de este inciso, en todo
caso dara lugar a una nueva conculcacion que tendra

gue ser evaluada mediante juicio diverso.

Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas

siguientes debera informar a este Tribunal el cumplimiento de lo

ordenando,

acompanando las constancias que acrediten su

cumplimiento.

Se apercibe a la citada autoridad que en caso de incumplir

con lo aqui ordenado, se hara acreedor a una amonestacion, de

conformidad con lo que establece el articulo 37, inciso a) de la Ley

de Medios.
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IV. Se ordena a las integrantes del Ayuntamiento antes

mencionado, a asistir a la sesion de cabildo de toma de protesta de

las personas que vayan a integran el Ayuntamiento en las *** ***

*k*%k

V. Se vincula a la SEGO, por conducto del Secretario de
Gobierno del Estado de Oaxaca, para que, previo cumplimiento de
los requisitos legalmente previstos y de resultar procedente, expida

las acreditaciones que correspondan en favor de las personas que

*kk kkk kkk *kk kkk kkk

ocuparan las , ambas del Ayuntamiento de ,

Oaxaca.
10. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

El articulo 134 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica con Sentido Social y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca?, refiere que la informacién de la ciudadania
solamente tendra acceso a ella las titulares de la misma, sus
representantes y las personas servidoras publicas que tengan
facultades para ello, por lo que se debe de privilegiar la

confidencialidad de los datos.

En ese tenor, dado que en el presente juicio las promoventes
solicitaron que sus datos personales fueran resguardados, a fin de
evitar un posible dafio, el presente asunto sera tratado como
confidencial cuando los datos se publiquen en un espacio
publico de este Organo Jurisdiccional o en algin otro medio
de difusion, ademas, en relacion a sus datos identificables,
Unicamente tendran conocimiento las y los servidores publicos

estrictamente necesarios para su substanciacion*’, asimismo, esta

46 Articulo 134. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial de personas fisicas o morales: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a las personas particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
Asimismo, sera informaciéon confidencial aquella que presenten las personas particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas, denuncias y/o
procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas y particulares que se
encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.

47 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS
PARA DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
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propia sentencia se ajustara a lo dispuesto por la Unidad de

Transparencia de este Tribunal.
11. NOTIFICACION.

Notifiquese personalmente a la parte actora y a los terceros

interesados, por oficio a la autoridad responsable en el domicilio
sede del Ayuntamiento de *** *** *** QOaxaca; asi como a las

autoridades vinculadas en el apartado de efectos de la presente
resolucion. Asimismo, mediante correo electronico al titular del
area de transparencia de este Tribunal, para los efectos que

conforme a derecho correspondan.

Por otra parte, publiquese la presente resolucion en los

estrados de este Tribunal para conocimiento publico.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los

articulos 26, 27, 29, y 103 numeral 2 de la Ley de Medios.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se reencauza el juicio de clave JDC/21/2026 a
juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la

Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos.

SEGUNDO. Se sobresee el medio de impugnacion, solo
respecto del acto reclamado a la SEGO, por las razones que se

precisan en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal e integrantes
del Ayuntamiento de *** *** *** Oaxaca, dar cumplimiento al

apartado de efectos de la resolucion; asimismo, se vincula a la

SEGO en los términos ahi sefalados.

reconocen el derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos
personales y la demas informacion relativa a su vida privada que estén en poder de algun ente publico o de
particulares, y protegerse de la posible utilizacion indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular, la
atribucién de resguardar ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los
datos de su persona, lo que supone la facultad de elegir cuales pueden ser conocidos y cuales deben
permanecer en reserva, ademas de designar quién y bajo qué modalidades pueden utilizarlos, dado que la
proteccién de datos personales incluye el derecho de autodeterminacién informativa como uno de los fines
para propiciar la confiabilidad en el manejo y cuidado de las referencias concernientes a las personas en el
ambito de su vida privada, asi el Estado a través de sus 6rganos adoptara las medidas tendentes a hacer
efectiva la tutela del referido derecho.
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CUARTO. Se declara inexistente la Violencia Politica por
razones de Género, por las razones que se precisan en la presente

ejecutoria.
QUINTO. Notifiquese en los términos precisados

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,;
Magistrada Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Gloria
Angeles Cruz Lopez, y la Coordinadora de Ponencia en funciones
de Magistrada Electoral Fatima Susana Toledo Gonzaga,
quienes actuan ante el Secretario General Daniel Alejandro

Lopez Morales, quien autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

sentencia emitida el uno de junio del afio dos mil veintiséis, en el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, identificado con la CLAVE: JDC/21/2026
reencauzado a JDCI/48/2026, aprobada por unanimidad de votos
de quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca (TEEO); la referida version publica fue elaborada por el

Titular de la Unidad de Transparencia de este Organo
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A
T/ EEO Jurisdiccional, en términos de lo establecido en la Tercera Sesidon

e Ordinaria del Comité de Transparencia de este Tribunal Electoral

DEL ESTADO DE OAXACA
de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil veintiuno, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 6, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y sus correlativos 3, fracciones | y Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 3, fraccion
IX, 11y 19, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados y sus correlativos 1, 2 fracciones
[, II, IV y V, 3 fraccion VII, 20 y 146 Primer Parrafo de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:

TEEO/UT/76/2026.
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