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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, veintiocho de junio de dos

mil trece.

Vistos los autos del expediente JDC/207/2013, promovido
por José Luis Sanchez Lopez, en contra del acuerdo CG-
IEEPCO-46/2013, del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de seis de
junio del afo en curso, por el que se registraron en forma
supletoria las planillas de candidatas y candidatos a concejales
de los ayuntamientos que electoralmente se rigen por el
sistema de partidos politicos, postulados por la coalicidon
“Unidos por el Desarrollo”, integrada por los partidos politicos
nacionales, Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
del Trabajo, para el proceso electoral ordinario dos mil doce -
dos mil trece, entre los que se encuentra el Municipio de

Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, y
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RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado en el escrito de
demanda y de las constancias que obran en autos, se advierte

lo siguiente:

1. Registro de Coaliciones. Mediante acuerdo numero
CG-IEEPCO0O-18/2013, dado en sesion ordinaria de veinticinco
de febrero del dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
aprobd el registro de la coalicion denominada “Unidos por el
Desarrollo”, integrada por los partidos politicos nacionales
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo,
para las elecciones de diputados por el principio de mayoria
relativa y concejales a los ayuntamientos que se rigen por el
sistema de partidos politicos, para el proceso electoral ordinario

dos mil doce - dos mil trece.

2. Solicitud de registro. El veintiséis de mayo pasado, la
coalicion “Unidos por el Desarrollo”, integrada por los partidos
politicos nacionales Acciéon Nacional, de Ila Revolucién
Democratica y del Trabajo, presenté ante el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, la solicitud de registro en forma supletoria de las
planillas de candidatos y candidatas a concejales a los
ayuntamientos que electoralmente se rigen por el sistema de
partidos politicos, entre los que figura el Municipio de Tlacolula

de Matamoros, Oaxaca.

3. Registro de candidatas y candidatos a concejales
municipales. Mediante acuerdo numero CG-IEEPCO-44/2013,
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesién de tres de junio
de dos mil trece, registr6 en forma supletoria las planillas de

candidatas y candidatos a concejales de los ayuntamientos que
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electoralmente se rigen por el sistema de partidos politicos,
postuladas por las coaliciones y los partidos politicos, para el

proceso electoral ordinario dos mil doce - dos mil trece.

4. Requerimiento a la coalicién “Unidos por el
Desarrollo”. De la misma forma, en el punto resolutivo octavo
del acuerdo referido en el parrafo que antecede, el Consejo
General del instituto de referencia, se reservé la aprobacion de
diversas solicitudes de registro de candidatas y candidatos a
concejales a los ayuntamientos presentadas por la coalicidon
“Unidos por el Desarrollo”, y le requirié para que rectificaran sus
solicitudes de registro de candidaturas a concejales a los

ayuntamientos.

5. Escrito presentado por la Coaliciéon “Unidos por el
Desarrollo”. El seis de junio de dos mil trece, en atencion al
requerimiento formulado, se recibid en la Oficialia de Partes del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, un oficio signado por la Comision Directiva de la

Coalicion “Unidos por el Desarrollo”.

6. Aprobacion de registros y resoluciéon impugnada. El
seis de junio de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
emiti6 el acuerdo CG-IEEPCO-46/2013, por el que se
registraron en forma supletoria las planillas de candidatas y
candidatos a concejales de los ayuntamientos que
electoralmente se rigen por el sistema de partidos politicos,
postulados por la coalicion “Unidos por el Desarrollo”, integrada
por los partidos politicos nacionales, Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y del Trabajo, para el proceso electoral
ordinario dos mil doce - dos mil trece, entre los que se

encuentra el Municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca;
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mismo acuerdo que fue impugnado por José Luis Sanchez

Lopez.

SEGUNDO. Medio de impugnaciéon. Contra dicha
determinacién, el once de junio del afio en curso, el ciudadano
José Luis Sanchez Lépez, con el caracter de candidato a
concejal municipal, postulado por el Partido del Trabajo,
para el proceso electoral ordinario dos mil doce - dos mil trece,
promovio recurso de apelacion ante el Instituto Estatal Electoral

y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

1. Recepcion del medio de impugnacion en el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca. El quince de
junio de dos mil trece, en la Oficialia de Partes de este Tribunal
Estatal Electoral, se recibio el oficio
I.E.E.P.C.0/S.G./1104/2013, signado por el secretario general
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, por medio del cual remitié el recurso de apelacion que
promovio José Luis Sanchez Loépez, asi como los anexos
detallados en la certificacion que para tal efecto realizd el
secretario general de este tribunal, incluido el informe
circunstanciado, asi como la documentacion que estimoé

pertinente.

2. Radicacién del medio de impugnacién. En proveido
de dieciséis de junio del afio en curso, la magistrada presidenta
de este tribunal tuvo por radicado el recurso de apelacion, el
cual ordend registrar bajo la clave RA/93/2013, y turnarlo al
magistrado instructor Tito Ramirez Gonzalez, para los efectos
del articulo 19 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral para el Estado.

3. Recepciéon del medio de impugnacion por el
magistrado instructor y propuesta de reencauzamiento. En

auto de dieciocho de junio ultimo, el citado magistrado instructor
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tuvo por recibidos los presentes autos, y en el mismo acuerdo
realizé la propuesta al magistrado ponente Camerino Patricio
Dolores Sierra, para reencauzar el recurso de apelacion
RA/93/2013, a juicio para la proteccion de los derechos politico

electorales del ciudadano.

4. Aceptacion de la propuesta de reencauzamiento.
Mediante proveido de misma fecha, el magistrado ponente
referido, aceptd la propuesta de reencauzamiento del medio de
impugnacién y puso a consideraciéon del Pleno de este Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, el acuerdo

correspondiente.

5. Reencauzamiento. El diecinueve de junio siguiente, el
Pleno de este Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, determiné reencauzar el recurso de apelacion
RA/93/2013, a juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, mismo que fue registrado con el
numero de expediente JDC/207/2013; asi mismo, se ordend
turnar nuevamente los autos a la ponencia del magistrado
Camerino Patricio Dolores Sierra, para que continuara con la

sustanciacion e integracion del presente medio de impugnacion.

6. Recepcion de los autos y requerimiento. Mediante
acuerdo de diecinueve de junio ultimo, el magistrado instructor,
recibid los autos del juicio ciudadano nuevamente y requirio al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, para que remitiera a este organo jurisdiccional, copia
certificada de diversa documentacion presentada por la
coalicion “Unidos por el Desarrollo”, relativa a la solicitud de
registro en forma supletoria de concejales al Municipio de

Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.

Asi también, requirid a la coalicion en cita a través de su

representante Comisiéon Directiva, a efecto de que informara a
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este tribunal, el procedimiento para elegir a los candidatos y el
lugar que ocuparian en la planilla propuesta para dicho

ayuntamiento.

7. Cumplimiento al requerimiento. El veintiuno de junio
siguiente, en la Oficialia de Partes de este Tribunal Estatal
Electoral, se recibid el oficio |.E.E.P.C.0/S.G./1141/2013,
signado por el secretario general del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por medio del cual

remitid la documentacion solicitada.

Haciendo lo propio, la coalicion “Unidos por el Desarrollo”
a través de su representante Comision Directiva, remitiendo el
oficio sin numero, por lo que se tuvo a ambas autoridades,

cumpliendo con el requerimiento efectuado.

8. Admisioén y cierre de instruccion. En determinacion
de veintisiete de junio del presente ano, se admitid el juicio

ciudadano y las pruebas de las partes.

Finalmente, al no haber requerimientos que formular, se
declardé cerrada la instruccion del juicio ciudadano y se
entregaron los autos a la ponencia del magistrado Camerino
Patricio Dolores Sierra, a efecto de que formulara el proyecto de

resolucion.

9. Sesion publica. En esa misma fecha, la magistrada
presidenta de este tribunal, sefal6é las doce horas con treinta
minutos del veintiocho de junio del ano en curso, para la
celebracion de la sesién publica, en la que seria sometido el

proyecto de resolucion a la consideracion del Pleno, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el asunto que nos ocupa, de conformidad con lo
previsto en los articulos 25, apartado D y 111, apartado A,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; en los numerales 4, fraccion Ill, 145, 146,
153, fraccion |, 154, 155, parrafo primero y 163 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca; y los
preceptos 4, seccidén 3, inciso €), 104 y 105 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por tratarse
de un juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, interpuesto por un ciudadano en su
caracter de candidato a concejal municipal, por el que impugna
la aprobacion de las planillas de candidatas y candidatos a
concejales de los ayuntamientos que electoralmente se rigen
por el sistema de partidos politicos para el proceso electoral
ordinario dos mil doce - dos mil trece, entre los que se

encuentra el Municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.

SEGUNDO. Procedencia del medio de impugnacion.
Por lo que hace a los agravios que formula el actor José Luis
Sanchez Lopez, en contra del acuerdo CG-IEEPCO-46/2013,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el caso, se cumple con
los requisitos de procedencia previstos en los numerales 8, 9,
13, inciso b) y 104, inciso b) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.
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a) Oportunidad. El medio de impugnacion fue presentado
en tiempo, acorde a las consideraciones que enseguida se

exponen:

De conformidad con los articulos 7 y 8 de la ley de la
materia invocada, salvo las excepciones previstas
expresamente, el computo de los plazos se hara contando
todos los dias, incluyendo los sabados, domingos y los
inhabiles en términos de ley; asimismo, los medios de defensa
deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto
o resolucién impugnado, o se hubiere notificado de conformidad

con la ley aplicable.

En el caso, el acuerdo impugnado CG-IEEPCO-46/2013,
fue emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Proteccion Ciudadana de Oaxaca, en sesion de seis de
junio del ano en curso, del cual tuvo conocimiento el actor, el
siete de junio siguiente, y el escrito del medio de impugnacion
que nos ocupa fue presentado el once de junio del presente aio
ante dicho Consejo, en ese tenor, es claro que el medio de
impugnacioén fue presentado dentro de los cuatro dias a que se

refiere el articulo 8 de la ley adjetiva de la materia.

b) Forma. La demanda del medio de impugnacion se
presentd por escrito, ante la autoridad responsable, en el que
se hizo constar el nombre y firma de la recurrente; el domicilio
para oir y recibir notificaciones y a las personas autorizadas
para ello; en el referido ocurso se narran los actos impugnados
y a la autoridad que los emitio; se mencionan los hechos en que
se basa la impugnacion, los agravios que causan los acuerdos
impugnados y los preceptos presuntamente violados, ademas

aporto pruebas; de ahi que se concluya que la demanda cumple
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con las formas previstas en el precepto 9 de la ley adjetiva de la

materia.

c) Legitimacién y personalidad. El presente juicio, fue
interpuesto por el ciudadano José Luis Sanchez Lépez, con el
caracter de candidato a concejal municipal, postulado por el
Partido del Trabajo, para el proceso electoral ordinario dos mil
doce - dos mil trece, legitimaciobn que no se encuentra
controvertida en autos, por el contrario, le fue reconocida al
actor por la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado, acorde con lo dispuesto en el numeral 18,

inciso e), de la ley adjetiva de la materia.

Por lo que hace a la personalidad del ciudadano José Luis
Sanchez Lopez, como candidato a concejal municipal en el
municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, obra en autos la
copia simple de la Convencién Electoral Nacional del Partido
del Trabajo, mediante la cual el actor resultd electo como
candidato para concejal municipal para el ayuntamiento de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca; ademas que, la autoridad
responsable no controvierte dicha personeria, por lo que es
claro que se colma la exigencia prevista en el articulo 13, inciso

b) de la ley procesal electoral en cita.

d) Interés juridico. El actor José Luis Sanchez Lopez,
por su propio derecho, promueve el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano que se analiza,
a fin de impugnar un acuerdo emitido por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Proteccion Ciudadana de

Oaxaca.

Como puede observarse, el actor tiene interés juridico
cuando defiende sus propios derechos politicos electorales de
ciudadano, lo que hace evidente, que en el caso, el actor

cuenta interés juridico para interponer el presente juicio
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ciudadano, dado que controvierte un acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, pues
refiere que le causa agravios la aprobacion del registro
supletorio de candidatos a concejales por el Municipio de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca; por ende, se colma el

requisito en examen.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acuerdo hoy impugnado, no
admite medio de defensa alguno que deba ser agotado
previamente a la promocion de los medios de impugnacion que
se resuelve, de conformidad con lo dispuesto en los numerales
104 y 105 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.

TERCERO. Cuestiéon previa. Es necesario precisar que
es criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso por medio del
cual da inicio cualquier medio de impugnacion en materia
electoral debe considerarse como un todo, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencion del actor, contenida en el escrito inicial, para lo cual
debe atender preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo

que aparentemente se dijo.

Este criterio se encuentra en la de jurisprudencia numero
04/99, de rubro y texto:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR. Tratandose de medios de
impugnaciéon en materia electoral, el juzgador debe leer
detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
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aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intencion del promovente, ya que solo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacion obscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es
decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser
analizado en conjunto para que, el juzgador pueda,
validamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.

A su vez, este Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca, procedera al estudio integral del escrito de
demanda, para desentrafnar los motivos de disenso planteados
por el actor José Luis Sanchez Lopez, en cualquier parte de la
misma, en acatamiento de lo establecido en la tesis de

jurisprudencia 02/98, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL. Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacioén, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo
del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse
en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el
de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de
los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto
siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas
por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
I6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicdé determinada disposicidon
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el
contrario, aplico otra sin resultar pertinente al caso concreto;
o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion juridica
de la disposicion aplicada.

Ahora bien, por cuestion de meétodo este organo
jurisdiccional, estudiara de manera conjunta los agravios
hechos valer por el actor, pues guardan una estrecha relacion

entre si, lo cual no le irroga ningun perjuicio.

En efecto, el estudio en forma conjunta o separada de los
agravios no causa lesion juridica al promovente, tal y como se
advierte en la jurisprudencia 04/2000, emitida por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral, de rubro y texto siguientes.
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AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

CUARTO. Precision del acto impugnado. Como se dijo
en el considerando que antecede, es necesario precisar que el
ocurso por medio del cual dio inicio el presente medio de
impugnacién, debe considerarse como un todo, que tiene que
ser analizado en su integridad a fin de que este tribunal
electoral pueda determinar con la mayor exactitud cual es la
verdadera intencion del actor José Luis Sanchez Lopez,
contenida en el escrito inicial, para lo cual debe atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que

aparentemente se dijo.

Del escrito de demanda se aprecia que el actor, en

esencia, controvierte lo siguiente:

1. Que la seleccidn interna por la coalicién “Unidos por el
Desarrollo”, integrada por los partidos politicos nacionales,
Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y del Trabajo,
no fue realizada de manera democratica y que tampoco se
cumplié con lo estipulado en la clausula décimo séptima del

convenio de coalicion denominada, “Registro de Candidatos”.

2. Que no se establecié en el convenio, una clausula
especifica que otorgara la facultad a un partido integrante de la
coalicion, designar a los candidatos a concejales por dicho
municipio, ni el método para la integracion de las planillas, por
lo que la coalicidon en cita debio realizar un proceso democratico

interno.
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3. Que se reponga el procedimiento de registro de
candidatos aprobado en acuerdo CG-IEEPCO-46/2013, de seis
de junio ultimo, ya que el actor aduce que se le excluyo
arbitrariamente y el representante de su partido ante el Consejo
General de la autoridad administrativa electoral, no dio su
consentimiento verbal ni escrito para aprobar la candidatura de

otro ciudadano.

4. El veintiséis de mayo de dos mil trece, los
representantes autorizados para registrar las planillas de la
coalicidn “Unidos por el Desarrollo”, presentaron la solicitud de
registro donde segun el aqui actor José Luis Sanchez Ldépez,
aparece en cuarto lugar de la planilla de los candidatos a
concejales por el Municipio de Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, pero en razén de que el Instituto Estatal Electoral,
realizd un requerimiento a dicha coalicion, al ser contestado
éste, que el actor fue removido imponiendo a otro candidato de

otro partido politico.

En sintesis, esta autoridad electoral advierte que la
pretension del actor José Luis Sanchez Lopez, consiste en que
se le registre como candidato propietario a la cuarta regiduria
en la planilla de candidatos de la coalicion “Unidos por el
Desarrollo”, integrada por los partidos politicos nacionales,
Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y del Trabajo,
para lo cual, es necesario revisar la determinacion
intrapartidista; en la especie, la de la citada coalicidn, para que,
de considerarse procedente, se deje sin efecto la designacion y
registro de Miguel Angel Luis Melchor, como candidato de la
referida coalicion ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al
mencionado cargo de eleccién popular; registro que fue
aprobado en el acuerdo CG-IEEPCO-46/2013, de seis de junio

ultimo, emitido por el referido Consejo General.
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Por tanto, aun cuando resulta evidente que la parte actora
en el presente juicio no cuestiona de manera directa la
designacion de la coalicién de referencia, lo cierto es que la
resolucion que este tribunal electoral emita podria tener impacto
en la misma, en el supuesto de que se determinara revocar la
referida designacion de la candidatura, pues ello traeria como
consecuencia que quedara sin efecto el registro de la
candidatura efectuado ante la autoridad administrativa electoral
local; por lo que, este tribunal electoral de Oaxaca, estima
pertinente vincular a la coalicion “Unidos por el Desarrollo”,
integrada por los partidos politicos nacionales, Accion Nacional,
de la Revolucion Democratica y del Trabajo, como autoridad

responsable.

QUINTO. Estudio de fondo. En este apartado se
abordan los agravio hechos valer por el actor, los cuales por
cuestion de meétodo este organo jurisdiccional, estudiara de
manera conjunta, pues entre ellos guardan una estrecha
relacion entre si, aun cuando se utilizan diversas connotaciones

en cada uno, lo cual no le irroga ningun perjuicio.

I. Asi, los motivos de disenso esgrimidos por el actor,
consisten en que se reponga el procedimiento de registro de
candidatos aprobado en acuerdo CG-IEEPCO-46/2013, de seis
de junio ultimo, en virtud de que la seleccidon interna por la
coalicion “Unidos por el Desarrollo”, integrada por los partidos
politicos nacionales, Accion Nacional, de la Revolucién
Democratica y del Trabajo, no fue realizada de manera
democratica y que tampoco se cumplié con lo estipulado en la
clausula décimo séptima del convenio de coalicion denominada
“Registro de Candidatos”, con motivo de que el representante
del Partido del Trabajo ante el Consejo General de la autoridad

administrativa electoral, no dio su consentimiento verbal ni

14



JDC/207/2013

escrito para aprobar la candidatura de otro ciudadano, resultan

infundados por las siguientes consideraciones.

Obra en autos, copia certificada por el secretario general
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
convenio de coalicion electoral, que para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa y concejales a los
ayuntamientos del estado de Oaxaca, celebraron los partidos
politicos nacionales Accién Nacional, de Ila Revolucién
Democratica y del Trabajo, para el proceso electoral ordinario

dos mil doce - dos mil trece.

De dicho convenio, se advierte que en la clausula Novena
denominada “Plataforma Electoral de la Coalicion”, los partidos
politicos que la conforman, se comprometieron a impulsar y
sostener expresamente y sin reserva alguna, una plataforma
electoral comun; y, al mismo tiempo, solicitaron al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, que se dejara sin efectos el registro de
las plataformas electorales que individualmente presentd cada

partido asociado.

Por tal motivo, en relacidon con la diversa clausula Décima
Segunda, del convenio de coalicion electoral en mencién, se
estipula que la representacion de la coalicion estara a cargo de
una Comisiéon Directiva, la cual, tiene las funciones vy
atribuciones de Comité Directivo Estatal, de lo que se infiere
que la coalicion tiene el caracter de un solo partido politico
conformado temporalmente para el proceso ordinario que

transcurre.

Cabe decir también que, el Partido del Trabajo, del cual
es militante el aqui actor José Luis Sanchez Lépez, aprobd el
convenio de coalicién en todos y cada uno de sus puntos, para

que fuera la Comision Directiva, la que contara con la atribucidn
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que le confiere el estatuto Décimo Séptimo, suscribiera la
solicitud de registro o la sustitucion ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de los
candidatos a concejales a los ayuntamientos en el estado,

misma que debera contener la firma de sus integrantes.

En este tenor, de la interpretacion gramatical del
convenio, se advierte que el Partido del Trabajo podra realizar
convergencias electorales con otros partidos politicos, y cuando
ello ocurra, solamente elegira a los candidatos que segun el
convenio de coalicién le corresponda, debiendo suspenderse el
proceso de eleccion interna de haber iniciado, incluso si ya
cuentan con su candidato, si le corresponde postular la

candidatura a otro de los partidos miembros de la coalicion.

En este sentido, inclusive cuando se tenga por cierta la
intencién del actor de participar como precandidato en el
proceso interno de su partido, una vez realizada la coalicion,
perdio esa posibilidad, ya que la celebracion de un convenio de
coalicion con los partidos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, no lo hace contendiente por la coaliciéon “Unidos

por el Desarrollo”.

Lo anterior es asi, porque en términos de los estatutos del
partido, correspondera a cada organizacion incluida en la
convergencia, nombrar a las candidatas y candidatos que le
correspondan, segun el convenio politico y por tanto la
posibilidad de que los militantes participen por una candidatura

reservada a otro instituto politico.

Pues, de la normativa del convenio, se establece que ello
puede ocurrir en cualquiera etapa del procedimiento de
seleccion interna, aun si ya hubiera sido electo al candidato

partidista, por lo cual el partido solamente elegiria a los
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candidatos que le correspondan conforme al convenio

respectivo.

Por ello, es dable concluir que, no existe afectaciéon de su
derecho politico-electoral de ser votado y postulado como
candidato a concejal municipal de Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, pues dicha candidatura segun el convenio de coalicidon
en su clausula Octava, llamada “Sefialamiento del partido
politico al que pertenece originalmente cada uno de los partidos
registrados por la coalicion, y el sefalamiento del grupo
parlamentario o partido politico en el que quedaran
comprendidos los candidatos registrados por la coalicion en el
caso de resultar electos”, se esta vinculado a lo que establezca
el convenio de coalicion registrado, mismo que debe ser
puntualmente cumplido por las partes, tal como se deriva del
principio general de Derecho, condensado en la locucion latina
pacta sunt servanda (lo pactado se debe cumplir en sus

términos).

Al respecto, la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con sede en Xalapa, ha
mantenido el criterio relativo a que, al conformarse una
coalicion se erige una nueva representacion que, por regla
general, sustituye, para todos los efectos, la de los partidos

politicos coaligados.

De tal suerte que si, en la clausula Octava del convenio
de coalicién, los partidos que la forman, se comprometieron a
informar al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, el partido politico al que
pertenece cada uno de los candidatos que se registran respecto
de las planillas de ayuntamientos y el sefalamiento del grupo
parlamentario o el partido politico del que emanan, es claro que

es congruente con lo establecido en el acuerdo G-IEEPCO-
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13/2013 del propio Consejo General, toda vez que el mismo
refiere que el convenio de coalicion debe contener el partido
politico al que pertenece cada uno de los candidatos
registrados por la coalicidén, y que podria ser satisfecha hasta la
presentacion de las respectivas solicitudes de registro de las

candidaturas que correspondan.

Lo anterior, refiriéndose al momento para establecer cual
de los partidos integrantes de una coalicibn encabezara
determinada candidatura, mismo que puede comprenderse
desde el convenio de coalicion y hasta el registro de

candidatos.

De ahi que, es de concluir que no se le afecta el derecho
a José Luis Sanchez Lépez, al haber éste considerado de que
no se realizd un proceso de seleccion interna o democratica
como arguye el actor; por tal motivo no es factible reponer el
procedimiento de registro de candidatos aprobado en el
acuerdo CG-IEEPCO-46/2013, de seis de junio ultimo, y que el
convenio de coalicion “Unidos por el Desarrollo” se realizd
conforme a la normatividad estatutaria de los institutos politicos
coaligados, encontrandose el actor obligado a sujetarse a las
reglas establecidas por dicha convergencia de partidos en
relacion con el proceso de seleccion interna en caso de

coaliciones.

En esas condiciones, no le asiste la razén al actor en el
alegato expuesto ante la responsable, de ahi lo infundado del

concepto de agravio ahora expresado.

Por otra parte, respecto a que no se cumplid con lo
estipulado en la clausula Décimo Séptima del convenio de
coalicion denominada “Registro de Candidatos”, es decir, no se

dio el consentimiento verbal ni escrito por uno de los integrantes
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de la coalicion, para aprobar la candidatura de otro ciudadano,

estampando su firma, es pertinente decir lo siguiente:

La clausula Décimo Séptima denominada “Registro de
Candidatos”, del convenio de coalicion electoral, que para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa y
concejales a los ayuntamientos del estado de Oaxaca,
celebraron los partidos politicos nacionales Accion Nacional, de
la Revolucién Democratica y del Trabajo, para el proceso
electoral ordinario dos mil doce - dos mil trece, establece lo

siguiente.

DECIMO SEPTIMA: REGISTRO DE CANDIDATOS: Las partes
acuerdan que para efectos de peticionar el registro o la
sustituciéon de los candidatos a diputados locales por el
principio de mayoria relativa y concejales a los ayuntamientos,
sera la Comision Directiva de la Colacion el unico érgano
facultado para solicitar su registro o la sustitucion ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, misma que debera contener la firma de sus
integrantes.

En ese orden de ideas, el diecinueve de junio de dos mil
trece, el magistrado instructor requirid la Instituto Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, la solicitud de registro
supletorio de candidatas y candidatos a concejales a los
ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos politicos
presentados por la coalicion “Unidos por el Desarrollo”,
presentada el veintiséis de mayo del presente afno; asi como de
las diversas solicitudes de cuatro y seis de junio ultimo,
exhibidas por dicha coalicion, presentados ante esa autoridad

administrativa electoral.

En cumplimiento a dicha peticion, el veintiuno de junio
ultimo, se recibioé el oficio I.E.E.P.C.0/S.G./1141/2013, signado
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por el secretario general del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por medio del cual remitié
copia certificada de la documentacién mencionada, misma que

fue presentada por la coalicién “Unidos por el Desarrollo”.

Documentales que tienen valor probatorio de indicio,
atendiendo a las reglas de la logica, sana critica y la
experiencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 14,
seccion 1, inciso a), y seccion 3, inciso c¢), en relacién con el
articulo 16, secciones 1 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, la cual aporta presuncién a este
organo resolutor sobre los hechos aducidos en su contenido,
por tratarse de un documento que fue expedido por la autoridad
administrativa electoral en el estado, dentro del ambito de su

competencia.

Del analisis efectuado a la solicitudes remitidas por la
coalicion “Unidos por el Desarrollo”, contrario a lo argumentado
por el actor José Luis Sanchez Lépez, de que no se cumplidé
con lo estipulado en la clausula de referencia antes transcrita,
en virtud de que el representante de su partido ante el Consejo
General de la autoridad administrativa electoral, no dio su
consentimiento verbal ni escrito para aprobar la candidatura de

otro ciudadano, dicha afirmacién carece de sustento.

Lo anterior, en razén que de las constancias descritas en
parrafos precedentes, se advierte que si fueron firmadas por
cada uno de los miembros de la coalicion “Unidos por el
Desarrollo”, los cuales, conforman la Comision Directiva de la
Coalicibn mencionada en el apartado Décimo Séptimo ya
transcrito; y, como lo sehnala, es el unico érgano facultado para
solicitar el registro o la sustitucién de los candidatos, ante el

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
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Oaxaca, solicitudes que deberan contener la firma de sus

integrantes, como se muestra a continuacion.

Solicitud de veintiséis de mayo del aino en curso.

Solicitud de seis de junio del ano que trancurre.
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Aunado que, dicha clausula en relacion con la diversa
Décima Segunda, del convenio de coalicién electoral en
mencion, se estipula que la representaciéon de la coalicidon
estara a cargo de una Comision Directiva, la cual estara
integrada por los presidentes estatales de los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
por el comisionado politico nacional del Partido del Trabajo en
el Estado de Oaxaca, teniendo también la comision en cita, las

funciones y atribuciones de Comité Directivo Estatal.

Por lo que, resulta inconcuso para este Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, que ambas solicitudes,
tanto la de veintiséis de mayo del aio en curso, como la de seis
de junio ultimo, fueron expedidas y firmadas por los integrantes
de la Comision Directiva de la coalicion “Unidos por el
Desarrollo”, los cuales si estan facultados para suscribir las

peticiones de registro de candidatos ya referidas.

Il. En otro orden de ideas, este tribunal considera
infundado el agravio esgrimido en cuanto a que el veintiséis de
mayo de dos mil trece, los representantes autorizados para
registrar las planillas de la coalicion “Unidos por el Desarrollo”,
presentaron la solicitud de registro donde segun el aqui actor
José Luis Sanchez Lépez, aparece en cuarto lugar de la planilla
de los candidatos a concejales por Municipio de Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca, pero en razon de que el Instituto Estatal
Electoral, realiz6 un requerimiento a dicha coalicion, al ser
contestado éste, el actor fue removido imponiendo a otro

candidato de otro partido politico.

Lo anterior, en razén de que de las constancias que
remiti6 en copia certificada el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, se advierte que el

veintiséis de mayo pasado, la coalicion “Unidos por el
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Desarrollo”, integrada por los partidos politicos nacionales
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo,
presentd ante el Consejo General del instituto referido, la
solicitud de registro en forma supletoria de las planillas de
candidatos y candidatas a concejales a los ayuntamientos que
electoralmente se rigen por el sistema de partidos politicos,
entre los que figura el Municipio de Tlacolula de Matamoros,

Oaxaca.

De dicha solicitud, se aprecia que en ninguna posicion de
la planilla de candidatos, figura el nombre del aqui actor José

Luis Sanchez Lépez, como se observa en la siguiente grafica.

Aunado que, como se dijo en lineas precedentes, la
solicitud de registro de candidatos, se encuentra firmada por los
tres integrantes de la coalicion “Unidos por el Desarrollo”, el

veintiséis de mayo ultimo.
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Posteriormente, el seis de junio del afo en curso, la
misma coalicion ante el requerimiento formulado por Ia
autoridad administrativa electoral a efecto de que Ila
mencionada coalicion cumpliera con lo solicitado en el
resolutivo octavo del acuerdo CG-IEEPCO-44/2013, del
Consejo General del Instituto, presentd nuevamente la solicitud
de registro supletorio de candidatas y candidatos a concejales a
los ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos
politicos presentados por la coalicién “Unidos por el Desarrollo”,
para el citado ayuntamiento, peticibn que fue aprobada
mediante acuerdo CG-IEEPC0-46/2013, de esa misma fecha.

De la determinacion impugnada, al ser aprobada por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, tampoco se
advierte que el nombre del actor, figure en alguna posicién de la
planilla de candidatos a concejales municipales para el
ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, como a

continuacion se muestra.
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Asimismo, como se ha hecho saber en parrafos que
anteceden, la solitud de registro de candidatos referida de seis
de junio ultimo, también se encuentra firmada por los tres

integrantes de la coalicion “Unidos por el Desarrollo”.

Documentales que adminiculadas entre si, arrojan
conviccién a este o6rgano resolutor sobre los hechos aducidos
en su contenido, por tratarse de documentos que fueron
expedidos por la autoridad administrativa electoral en el estado,
dentro del ambito de sus funciones y competencias,
otorgandoseles valor probatorio pleno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14, seccion 1, inciso a), y seccion 4,
inciso c), en relacion con el articulo 16, secciones 1y 2 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

De lo que se colige, que el actor José Luis Sanchez
Lépez, no fue propuesto en la solicitud de registro supletorio de
candidatas y candidatos a concejales a los ayuntamientos que
se rigen por el sistema de partidos politicos presentados por la
coalicion “Unidos por el Desarrollo”, para el citado
ayuntamiento, por consiguiente, no figura en la lista de
candidatos a concejales municipales para el ayuntamiento de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, aprobada mediante acuerdo
CG-IEEPCO-46/2013, de seis de junio de la presente

anualidad, de ahi lo infundado del agravio.

Por tanto, al haber resultado infundados los agravios
vertidos por el actor José Luis Sanchez Lopez, en su escrito de
demanda que dio origen al presente juicio, lo procedente es
confirmar el acuerdo CG-IEEPCO-46/2013, del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, de seis de junio del afio en curso, en el
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que en la parte relativa, se aprob6 el registro en forma
supletoria la planilla de candidatas y candidatos a concejales al
Municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, postulados por
la coalicién “Unidos por el Desarrollo”, integrada por los partidos
politicos nacionales, Acciéon Nacional, de la Revolucién
Democratica y del Trabajo, para el proceso electoral ordinario

dos mil doce - dos mil trece.

SEXTO. Notifiguese personalmente al actor José Luis
Sanchez Lopez; por oficio, con copia de la presente resolucion,
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca; de la misma manera, a la coalicion “Unidos por el
Desarrollo”, de conformidad con lo establecido en los articulos
26, 27 y 29 secciones 1y 3, inciso a) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. El Pleno de este Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos del CONSIDERANDO
PRIMERO de esta sentencia.

SEGUNDO. Se declaran infundados lo agravios vertidos
por el actor José Luis Sanchez Lopez, en su escrito de
demanda, en términos del CONSIDERANDO QUINTO de esta

resolucion.

TERCERO. Se confirma el acuerdo CG-IEEPC0O-46/2013,

del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Oaxaca, de seis de junio del afio en
curso, que aprobd el registro en forma supletoria de la planilla
de candidatas y candidatos a concejales al Municipio de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, postulados por la coalicion
“Unidos por el Desarrollo”, integrada por los partidos politicos
nacionales, Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
del Trabajo, para el proceso electoral ordinario dos mil doce -
dos mil trece, en términos del CONSIDERANDO QUINTO de

esta resolucion.

CUARTO. Notifiquese a las partes, en los términos
precisados en el CONSIDERANDO SEXTO de la presente

resolucion.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca, Ana Mireya Santos Lopez,
presidenta, Luis Enrique Cordero Aguilar y Camerino Patricio
Dolores Sierra, quienes actuan ante la licenciada Fatima
Susana Toledo Gonzaga, secretaria general por ministerio de

ley, que autoriza y da fe.
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