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MAGISTRATURA PONENTE:
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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A ONCE DE MAYO DE DOS
MIL VEINTICUATRO!,

Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, que resuelve el Recurso de Apelacion al rubro indicado,
promovido por José Guadalupe Barbosa Barragan, quien se
ostenta como aspirante a contender como candidato a la
primera concejalia al Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan,
Distritito de Huajuapan de Leon, Oaxaca, por el Partido Fuerza

por México.

Quien impugna el acuerdo IEEPCO-CG-79/2024, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por el que se registran de forma
supletoria las candidaturas a concejalias a los ayuntamientos
gue se rigen por el sistema de partidos politicos, postuladas por
los partidos politicos, las candidaturas comunes, las
candidaturas independientes y la candidatura Indigena, en el

Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, en el Estado de Oaxaca,

1 Todas las fechas corresponderan al dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario.
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en el cual declaré no procedente la solicitud de registro del
suscrito como Primer Concejal Propietario del Municipio de
Santiago Huajolotitlan, Distrito de Huajuapan de Ledn,

Oaxaca, por el Partido Fuerza por México.

GLOSARIO

Acuerdo impugnado o
controvertido

Constitucion Federal

Constitucion Local

Instituto o IEEPCO

Ley de Instituciones

Ley de Medios Local

Lineamientos en materia
de paridad y acciones

afirmativas.

Autoridad responsable o

Consejo General

Registro de Personas
Sancionadas

Acuerdo IEEPCO-CG-79/2024.

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca.

Lineamientos en materia de paridad
entre mujeres y hombres y acciones
afirmativas que deberan observar
los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes,
candidaturas independientes vy
candidaturas independientes
indigenas y afromexicanas en el
registro de sus candidaturas ante el
Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de
Oaxaca, aprobados mediante
acuerdo |EEPCO-CG30/2023 vy
reformados  mediante  diverso
IEEPCOCG-39/2024.

Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de
Violencia  Politica contra las
Mujeres en Razén de Género.
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Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,

. correspondiente a la tercera
Sala Regional Xalapa P

circunscripcion plurinominal
electoral con sede en Xalapa,
Veracruz.

Sala Superior del Tribunal Electoral

SElS SEErE del Poder Judicial de la Federacion

Violencia Politica por Razén de

VPG Género.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados, de las constancias de los autos, asi
como, de las cuestiones que constituyen un hecho notorio, se

advierte lo siguiente:

1. Sentencia JDC/727/2022 y acumulados. Con fecha
veinticinco de abril de dos mil veintitrés, este Tribunal determiné
la existencia de hechos constitutivitos de violencia politica en

razon de género ejercida por el actor.

2. Registro. Con fecha veintitrés de febrero, el actor manifesto
Su aspiracion a contender por un cargo politico, por lo que le fue
entregado su registro como aspirante a la concejalia de
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Santiago

Huajolotitlan.

3. Acuerdo IEEPCO-CG-79/2024. Con fecha veintinueve de

mayo el Consejo General, aprob¢ el citado acuerdo.

4. Presentacion de la demanda. Con fecha tres de mayo, el
actor presento su escrito de demanda ante la oficialia de partes
del IEEPCO.

5. Remision de autos. Mediante oficio IEEPCO/SE/1726/2024,
de fecha ocho de abril, el IEEPCO remitié la documentacion

correspondiente relativo al medio de impugnacion que nos
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ocupa.

6. Proveido de ocho de abril. Mediante dicho proveido la
Magistrada Presidenta ordeno formar el Recurso de Apelacion y
registrarlo en el Sistema de Informacion de la Secretaria General
de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave RA/47/2024,
asimismo turné el expediente a la ponencia de la Magistrada en
Funciones Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez, para su

debida sustanciacion.

7. Radicacion, admision y cierre de instrucciéon. Mediante
acuerdo de diez de mayo la magistrada instructora al advertir
finalizado el respectivo proyecto de resolucion, solicitd a la
Magistrada Presidenta, sefialara fecha y hora para resolver el

presente expediente.

8. Fecha y hora de sesion. Mediante proveido de la misma
fecha, la Magistrada Presidenta sefial6 las catorce horas de hoy,
para que se sometiera a consideracion del pleno, en sesion

urgente, el proyecto correspondiente.

PRIMERO. COMPETENCIA

El articulo 116, de la Constitucion Federal, establece que el
poder publico de los estados se dividira para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en su base IV,
inciso c), numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en materia electoral gozan de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base “D” de la Constitucion Local,
dispone que el sistema electoral y de participacion ciudadana del
estado, contempla el sistema de medios de impugnacion el cual
tiene como finalidad que los actos y resoluciones de las

autoridades electorales, se sujeten invariablemente a los
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principios de constitucionalidad, convencionalidad y de

legalidad.

Mientras que el articulo 114 BIS de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado; y la fraccion I, de
dicho precepto legal, le confiere la facultad de conocer los
recursos y medios de impugnacion que se interpongan contra

los actos o resoluciones sefalados en las leyes en la materia.

Expuesto lo anterior y de acuerdo al articulo 56, de la Ley de
Medios, en el que expone que este Tribunal tiene la competencia

para conocer y resolver el presente Recurso de Apelacion.

Lo anterior, al tratarse de José Guadalupe Barbosa Barragan,
guien promueve con el caracter de aspirante a contender como
candidato a la primera concejalia al Ayuntamiento de Santiago
Huajolotitlan, Distrito de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, por el
Partido Fuerza por México, con motivo de que mediante el
acuerdo IEEPCO-CG-79/2024, se declar6 no procedente la

solicitud.

SEGUNDO. ENCAUZAMIENTO

Del contenido de la demanda se advierte la omision controvierte
la parte actora, debe ser analizado a través del juicio ciudadano,
puesto que este ha sido el medio de impugnacion, ha sido
utilizado para conocer de aspirantes a candidatos a concejalias,
cuyos derechos politico electorales o los que estén vinculados a

este se han visto vulnerados.

En ese sentido, sin que esta autoridad prejuzgue sobre el fondo
del asunto, y a efecto de que esta autoridad este en
posibilidades de atender la cuestion planteada por la parte

actora.
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Con fundamento en los dispuesto en los articulos 1y 17, de la
Constitucion Federal y 104 y 107, de la Ley del Medios Local, lo
procedente es encauzar el medio de impugnacion a Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano. Por ser este medio el idoneo para conocer de las
presuntas vulneraciones a los derechos politicos electorales

previsto en el articulo 35 de la Constitucion Federal.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 1° y 17,
parrafo segundo, de la Constituciéon Federal, que tiene como
presupuesto necesario la facilidad de acceso a los tribunales de
todo gobernado y con el propésito de brindar armonia al
catalogo de medios, establecido en la Ley de Medios Local, se
encauza el Recurso de Apelacion en que se actia al
denominado Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano.

Por lo tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal
Electoral que, integre el expediente respectivo y lo registre de
acuerdo a su procedimiento establecido, por lo cual, con las
actuaciones que integran el Recurso de Apelacion, deberan de

integrar el juicio del ciudadano correspondiente.
TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Los escritos de demanda satisfacen los requisitos de
procedencia, ello de conformidad en los articulos 8, 9, 104y 107,

de la Ley de Medios Local, en virtud de lo siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, consta el
nombre de quien promueve y su firma autégrafa, se identifica el
acto reclamado y la autoridad responsable, mencionan hechos y

agravios.

b) Oportunidad. El articulo 8, de la Ley de Medios Local, refiere
que los medios de impugnacién que guarden relacion con los

procesos electorales, se haran valer dentro de los cuatro dias
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siguientes al que se le notifiqgue o tenga conocimiento del acto o

resolucion que se impugna.

En el caso, el acto que reclama el promovente es el acuerdo

controvertido, mismo que fue aprobado el veintinueve de abril.

Por otra parte, el actor presenté su demanda ante el Instituto; el
cuatro de mayo de la presente anualidad, en ese sentido se
considera que la demanda fue presentada de manera oportuna
dentro del plazo legal de cuatro dias; plazo a que se refiere el

articulo 8, de la Ley de Medios Local.

c) Legitimacion e interés juridico. Se tienen colmados ambos
requisitos, toda vez que, el actor promueve por su propio
derecho y en su calidad aspirante a contender como candidato
a la primera concejalia al Ayuntamiento de Santiago
Huajolotitlan, Distrito de Huajuapan de Ledén, Oaxaca, por el
Partido Fuerza por México, alegando la vulneracion a su derecho

de ser votado a partir de la emision del acuerdo controvertido.

Ademas, se actualiza su interés juridico en virtud de que el
acuerdo impugnado es contrario a Ssus intereses, pues
controvierte que no fue procedente su solicitud de su registro del

actor como Primer concejal Propietario del citado municipio.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
gue no existe medio de defensa que la parte actora deba agotar

previo a acudir a esta instancia jurisdiccional.

Por consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion en estudio, lo
conducente es entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.
CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

MATERIA DE LA CONTROVERSIA

o Acuerdo impugnado
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El presente caso tiene su origen el acuerdo
IEEPCO-CG-79/2024, emitido por el Consejo General, por el
gue se registran de forma supletoria las candidaturas a
concejalias a los Ayuntamientos que se rigen por el Sistema de
Partidos Politicos, postulados por los partidos politicos, las
Candidaturas Comunes, las Candidaturas Independientes y la
Candidatura Independiente Indigena, en el Proceso Electoral
Ordinario 2023-2024.

En el acuerdo impugnado, se declar6 no procedente la solicitud
de actor como Primer concejal Propietario del Municipio de
Santiago Huajolotitlan, Distrito de Huajuapan de Ledn, Oaxaca,

por el Partido Fuerza por México.

Lo anterior, con motivo de que el actor se encuentra en el
registro de personas sancionadas por Violencia Politica en
Razon de Género, esto derivado de los efectos ordenados en la
sentencia dictada por este Tribunal en el expediente
JDC/727/2022 y acumulados.

Del mismo modo, en dicho acuerdo expresa que, es inelegible la
postulacion del actor porque incumple con las disposiciones
establecidas en los articulos 38, fraccion VII, de la Constitucion
Federal, 34 y 35, de la Constitucion Local y 17 y 21, de la Ley de
Instituciones, asi como el articulo 6, de los articulos en materia
de paridad y acciones afirmativas, con lo que se actualiza a su
consideracion la prohibicion sefiala en su dltimo parrafo, de la
fraccion VII, del articulo 38, Constitucional, relativo a que
ninguna persona con sentencia firme por la comision de
Violencia Politica en Razon de Género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos podra ser requisitada como candidata a

cualquier cargo de eleccion popular.

Manifestaciones del actor
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El promovente manifiesta que, la autoridad responsable esta
limitando sus derechos politico electorales, al exigirle un
requisito de elegibilidad que se encuentra regulado en la
Constitucion Federal, ni en la Constitucion Local, lo cual hace

gque su derecho a ser votado se vea afectado.

De igual forma, expresa que existe una errbnea comprension del
articulo 38 en su fraccion VIl de la Constitucion Federal, ya que
si bien se puede observar que una causa de ilegibilidad o
impedimento a ocupar un cargo de eleccién popular es que
exista sentencia judicial firme por violencia policia contra las

mujeres en razon de género, ello se refiere a la materia penal.

Asimismo, manifiesta que las legislaturas locales no estan
autorizadas para establecer como causa de ilegibilidad la sola
inscripcion en el catdlogo de personas sancionadas en materia
de violencia politica en razén de género, sino que se requiere de
una sentencia definitiva y firme en la haya condenada a una

persona por el delito de dicha violencia.

El actor aduce que los articulos 6 y 9, de los Lineamientos en
materia de paridad y acciones afirmativas, son una clara
violacion al derecho al sufragio pasivo consagrado en la

Constitucion Federal y Local.

Por lo que solicita la inaplicacion del requisito establecido en los
numerales 6 y 9, del articulo 6, de los lineamientos citados, asi
como sus similares establecidos en el articulo 21, fraccion VI, de

la Ley de Instituciones.

Cuestion aresolver

Con base en lo ya referido, este Tribunal debera analizar si, en
efecto, el acuerdo impugnado fue ajustado a derecho en la
improcedencia de la solicitud de registro como primer Concejal
Propietario del Municipio de Santiago Huajolotitlan, Distrito de

Huajuapan de Leon, Oaxaca por el Partido Fuerza por México.



RA/47/2024
Decision

Este Tribunal estima que, es fundado el agravio hecho valer
por el actor en cuanto a que dicha porcidbn normativa es

inconstitucional, y por tanto procede su inaplicacion.

Lo anterior, de conformidad a los criterios establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Sala Superior, la
actuaciéon que realiz6 el Consejo General derivd de una
indebida interpretacion al articulo Constitucional, ya que la
candidatura cuestionada no contaba con una resolucién penal
firme que hubiera suspendido sus derechos politico-

electorales.

Justificacion de la decision

Marco normativo de referenciay jurisprudencia

o Del derecho a ser votada y/o votado de la ciudadania

El derecho a ser votado de la ciudadania no es un derecho
absoluto. Dicho derecho implica dos dimensiones, una individual
y una social a partir de la existencia de un vinculo necesario
entre representantes y representados, y representadas y que la
naturaleza juridica de la eleccion, en términos del disefio de la
legislacion mexicana, una condicion implicita que se traduce en
la posibilidad de limitar la eleccion a que la persona legisladora
deba ser postulada por el mismo partido o alguno de los partidos
que conformaron coalicion, si es que fue postulada bajo esa
asociacion electoral, sin que ello, por si mismo, implique una

vulneracion al derecho a ser votado de la ciudadania.

Asi, se debe tener presente el alcance constitucional y
convencional del derecho al sufragio pasivo, partiendo de que la
Constitucion dispone en su articulo 35, fraccion Il de la
Constitucion Federal, como uno de los derechos de la

ciudadania, el de “poder ser votada en condiciones de paridad

10
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para todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades

que establezca la ley...”.

La Sala Superior ha reiterado que “los derechos fundamentales
de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente,
como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de
afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales derechos,
tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa” y, en consecuencia, su interpretacion no debe
ser restrictiva, ello “no significa en forma alguna sostener que los
derechos fundamentales de caracter politico sean derechos

absolutos o ilimitados™?.

En consecuencia, el derecho al sufragio pasivo previsto en el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal no es un
derecho absoluto, sino que esta sujeto a las regulaciones o
limitaciones previstas en la Carta Magna, asi como las
establecidas en la legislacién secundaria, mismas que no deben
ser irrazonables, desproporcionadas o que, de algun otro modo,
violen el nucleo esencial o hagan nugatorio el ejercicio del

mencionado derecho?.

En ese sentido, tanto la Constitucion como la ley establecen
calidades, requisitos, circunstancias o0 condiciones que son
necesarias para poder ejercer el derecho al sufragio pasivo y, en
consecuencia, acceder a los cargos de eleccion popular
correspondientes, los cuales se identifican también con los

“requisitos de elegibilidad” en sentido amplio.

De esta forma, se exigen, por una parte, una serie de cualidades
inherentes a las personas que pretendan ocupar un cargo de

eleccion popular —diputaciones locales— que una vez que son

2 Véase al respecto la jurisprudencia 29/2002 con rubro DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA; consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y
28.

3 Al respecto, entre otros SUP-REC-709/2018 y SUP-REC-841/2015 y acumulados.

11
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consagradas en las disposiciones de orden legal, se traducen en
requisitos de elegibilidad, los que pueden ser de caracter
positivo, como: edad minima, residencia u oriundez del Estado

en que se celebre la eleccion.

Asimismo, pueden concebirse también requisitos de caracter
negativo como los siguientes: no desempefar determinado
empleo o cargo como persona servidora publica, en alguno de
los Poderes federales o estatales o bien del gobierno municipal,
entre otros, tal y como se advierte de lo dispuesto por el articulo,
38, fraccion VII, de la Constitucional Federal, 34 y 35, de la

Constitucion Local, 17 y 21, de la Ley de Instituciones.

. Violencia politica contra las mujeres en razon de

género

Las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia y
discriminacion. El Estado mexicano, de acuerdo con los articulos
1°y 4°, parrafo primero, de la Constitucién Federal, prohibe toda
discriminacion motivada, entre otros, por el género que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion prohibe toda practica discriminatoria que tenga
por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio

de los derechos y la igualdad real de oportunidades (articulo 4).

A su vez, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia reconoce la VPG, como toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su

cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica,

12
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la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo (Articulos 20 Bis y 20, Xl y XVI).

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que cuando existen alegaciones de violencia
politica en razén de género que impiden el adecuado ejercicio
de un cargo se debe actuar con debida diligencia?, y que no toda
la violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos de

género®.

La Sala Superior ha considerado que las autoridades electorales
deben evitar la afectacion de derechos politicos por hechos u
omisiones vinculadas con violencia politica contra las mujeres en
razon de género, y estan obligadas a actuar con debida
diligencia, a analizar todos los hechos y agravios expuestos,

para hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia del 29 veintinueve
de julio de 1988 mil novecientos ochenta y ocho, serie C No. 4, parrafo 166. La parte conducente sefiala:
conforme con lo establecido en el articulo 7.b de la Convencion de Belém do Pard y conceptualizado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la forma siguiente: “Esta obligacidn implica el deber de
los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través
de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio delos derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion
los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacidon de los derechos reconocidos por la
Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso,
la reparacién de los dafios producidos por la violacién de los derechos humanos”.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia
en las Américas, enero de 2007 dos mil siete, parrafos 42, 71 y 101. Disponible
https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm# ftn36.

En la parte conducente seala:

¢ Como parte del deber de debida diligencia, los Estados tienen la obligacion de adoptar todas las medidas
apropiadas, incluyendo las legislativas, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia o la discriminacién contra las mujeres.

¢ Entre los deberes del Estado de actuar con debida diligencia, en particular para prevenir o transformar
situaciones estructurales o extendidas de violencia contra las mujeres, deben considerarse comprendidas
las medidas especiales de promocidn de la igualdad y la erradicacién de patrones sociales y culturales que
favorecen la discriminacién de las mujeres en la sociedad.

¢ El deber de debida diligencia para prevenir situaciones de violencia, sobre todo en el contexto de
practicas extendidas o estructurales, impone a los Estados el correlativo deber de vigilar la situacidn social
mediante la produccion de informacion estadistica adecuada que permita el disefio y la evaluacion de las
politicas publicas, asi como el control de las politicas que se implementen por parte de la sociedad civil.
5 En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos aclaré “que no toda violacidn de un derecho humano cometida en
perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de la Convencion de
Belém do Pard.” Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres no siempre
constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo
178), la Corte Interamericana sefiala que no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres
sucedidos en la época de los hechos fueron por razones de género.

13
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(Jurisprudencia  48/2016: VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES)®.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado que las autoridades
deben implementar mecanismos y herramientas para fortalecer
la politica de prevencion y combate a la violencia hacia las
mujeres, por lo que el Registro de Personas Sancionadas,
encuentra justificacion constitucional y convencional, maxime
gue su implementacion es unicamente para efectos de

publicidad, sin_que en_ forma alguna tenga efectos

constitutivos o _sancionadores, pues ello dependera de la

sentencia firme de la autoridad electoral en la que se

determinara la condena por VPG’

También ha sefialado que los 6rganos jurisdiccionales si tienen
facultades para determinar si una persona debe inscribirse al
Registro de Personas Sancionadas, asi como la temporalidad de
Su permanencia en él, sobre la base de las circunstancias y el
contexto de cada caso, atendiendo a los elementos constitutivos
de la infraccién y con independencia de las sanciones que se

determinens.

Ahora bien, cobra una relevancia fundamental el hecho de que
con fecha veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, hubo una

reforma constitucional al articulo 38, fraccion VII; la cual

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ailo 9, Niumero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

7 Véase la tesis XI/2021 de la Sala Superior, de rubro VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES,
TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 14, Niamero 26, 2021, paginas 57 y 58.

& Véase la tesis 11/2023 de la Sala Superior, de rubro VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. LA SALA ESPECIALIZADA Y LAS AUTORIDADES LOCALES RESOLUTORAS DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TIENEN FACULTADES PARA DETERMINAR EL PLAZO DE
PERMANENCIA EN EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS CORRESPONDIENTE; Aprobada
por la Sala Superior en sesién publica del veintidds de febrero de dos mil veintitrés, y pendiente
de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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establecié una condicidon especifica para la suspension de

los derechos o prerrogativas de los ciudadanos.

Asi puede verse gque en ese dispositivo constitucional se erigié
concretamente  una  condicion de inelegibilidad vy
consecuentemente una restriccion valida a los derechos politico-
electorales, lo cual resulta aceptable en una sociedad
democratica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y que fue
sujeta a parametros especificos atinentes a contar con una
sentencia firme por la comisidén intencional de delitos

contralaviday laintegridad corporal.

o Es fundado el agravio hecho valer por el actor, en
cuanto a que dicha porciéon normativa es inconstitucional, y
por tanto procede su inaplicacion, de conformidad a los
criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

La parte actora afirma que la responsable vulneré su derecho
politico de ser votado y el principio de legalidad porque, refieren
gue si una persona que haya sido inscrita en el Registro de
Personas Sancionadas, no es impedimento para que pueda ser
postulada y registrarla a un cargo de eleccion popular, de ahi
gue, a consideracion del promovente, si era elegible como
candidato a Primer Concejal Propietario del Municipio de
Santiago Huajolotitlan, Distrito de Huajuapan de Ledn, Oaxaca,

por el Partido Fuerza por México.

Ahora bien, del contenido del acuerdo impugnado se desprende
gue el Consejo General llevd a cabo el procedimiento
establecido en los Lineamientos en materia de paridad y
acciones afirmativas®, con la intenciéon de constatar que las

personas candidatas no hayan incurrido en alguno de los

° Visible en la foja
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/ANEXO IEEPCO CG 39 2024.pdf

15


https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/ANEXO_IEEPCO_CG_39_2024.pdf

RA/47/2024

supuestos establecido en el articulo 38, fraccion VII, de la

Constitucion Federal, 17 y 21, de la Ley de Instituciones.

Por otra parte, también debia constatar que ninguna de las
candidaturas tuviese una resolucion firme que les haya
sancionado por VPG, en donde expresamente se sefalara el
impedimento para ser postulado por un cargo de eleccion
popular en términos de lo dispuesto en los articulos 34 y 35, de

la Constituciéon Local.

De ahi que, el Consejo General se encontraba obligado a acatar

lo establecido en la norma.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal, al resultar fundado el
agravio hecho valer por el actor , relativo a la inconstitucionalidad
de los preceptos aplicados por la responsable, procede la
inaplicacion, al caso en concreto, de la fraccién VI, del articulo
21, Fraccion VI, de la Ley de Instituciones, asi como el articulo
6, numerales 6 y 9, de los Lineamientos en materia de paridad y
acciones afirmativas, ya que, es inconstitucional la restriccion a
ocupar un cargo de eleccion popular, derivado de una sentencia
en materia electoral donde se le ha acreditado VPG a la persona

candidata.

En efecto, conforme lo disponen los articulos 1 y 133, de la
Constitucion Federal, y tomando en consideracion lo resuelto por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el precedente
Varios 912/2010, cuando se encuentren involucrados derechos
humanos, el control de regularidad constitucional debe
realizarse por las autoridades jurisdiccionales en el ambito de su

competencia.

Ahora bien, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha precisado que las personas juzgadoras no pueden expulsar
normas haciendo una declaracion general de

inconstitucionalidad, sin embargo, si procede que, al caso en
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concreto, inapliquen las normas inferiores que se confronten con

la constitucion.

Para tal efecto, se hace necesario que la justiciable precise
frente a qué precepto de la Constitucién se confronta la norma
inferior que le limita su derecho, lo que sucede en el caso en

concreto.

Este Tribunal estima que, el Consejo General parte de una
premisainexacta, pues como enseguida se explicara, conforme
al actual disefio normativo aplicable y acorde con los parametros
trazados jurisprudencialmente por la Sala Superior, debe
considerarse que la persona candidata cuyo registro se
cuestiona, en realidad, no actualiza plenamente el requisito
de inelegibilidad previsto en las disposiciones constitucionales

precitadas.

Se dice lo anterior, pues la tutela establecida para la proteccion
contra la VPG, adquirié una dimension normativa fundamental,
puesto que en el articulo 38, de la Constitucion Federal; se hizo
una incorporacion de una fraccion VII, en la cual se establecio
gue los derechos o prerrogativas de la ciudadania se
suspenderan por tener sentencia firme por la comision
intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal;
contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada
0 domeéstica, violacion a la intimidad sexual, por violencia
politica contra las mujeres en razdn de género, en cualquiera
de sus modalidades vy tipos; asi como por ser declarada como
persona deudora alimentaria morosa; en cuyos casos la persona
no podra ser registrada como candidata para cualquier cargo de
eleccion popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o

comision en el servicio publico.

La inclusion de dicha hipétesis normativas hace patente que el

orden juridico nacional se dirige en su cuspide a un sistema de
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tutela claro, dirigido a generar una consecuencia juridica
relevante para las personas que colman los supuestos previstos

normativamente.

Sin embargo, es patente que esa inclusion normativa solo puede
adquirir aplicacion, de manera estricta ante los supuestos

objetivos y subjetivos que en dicha disposicion se asignan.

Asi, el mencionado precepto constitucional ha sido objeto de
interpretacion por parte de la Sala Superior en diversos
precedentes!?, en tanto que se ha dado de un contenido
constitucional especifico para la interpretacion respecto a la
inelegibilidad por la comision de VPG, concretamente en lo
establecido por la fraccion VII, del articulo 38, de la Constitucion

Federal, como se explica a continuacion:

El articulo 38, constitucional, en su fraccién VII, dispone lo

siguiente:

(...)

“VII. Por tener sentencia firme por la comision intencional de
delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en
razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos. Por ser

declarada persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccién, la persona no podra ser registrada
como candidata para cualquier cargo de eleccién popular, ni ser

nombrada para empleo, cargo o comision en el servicio publico.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se
suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la

rehabilitacioén.”

(.)

10yéase de ejemplo, en las sentencias emitidas al resolver los juicios SUP-JDC-338/2023, SUP-
JDC-427/2023, SUP-JDC-741/2023 y SCM-RAP-014/2024.
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Como se puede observar, la Sala Superior estableciéo que la
suspension de los derechos politico-electorales de la ciudadania
que el citado precepto constitucional establece como causa de
inelegibilidad o impedimento para ocupar un cargo de eleccion
popular, solo puede darse por sentencia judicial firme en
materia penal, es decir, por la comision intencional de delitos,
entre otros, por VPG, y que esta suspension opera mientras la

condena se encuentre vigente
Al respecto, la Sala Superiort! y la SCIN*? han sefialado que:

+ El impedimento para ocupar un cargo de eleccion popular
relacionado con estar condenada por el delito de VPG es
valido siempre que se interprete una condena definitiva y
gue continue con efectos temporales.

% Se estaria en esa causal de impedimento solo cuando la

)

persona esté cumpliendo la sancion aplicada por el delito
de VPG; no de manera indefinida, pues ello seria
desproporcional al fin buscado.

+ El derecho de sufragio pasivo solo se afecta cuando la

)

culpabilidad de la persona es definitiva's.

En ese sentido, es invalido permitir que la suspension de los
derechos de la ciudadania opere sin que la resolucion haya
adquirido la calidad de definitiva y firme, aceptar tal circunstancia
implicaria una vulneracion al articulo 38 de la Constitucion

Federal, que expresamente exige que la resolucion,

11 ver SUP-JDC-338/2023 y acumulados

12 Al analizar un requisito similar contenido en la legislacién de Tamaulipas: Articulo 181.- Son
impedimentos para ser electo diputado o diputada, ademas de los que se sefialan en el articulo
30, de la Constitucion Politica del Estado, los siguientes:

(...) V. Estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en
razon de género. Articulo 184.- Son impedimentos para obtener el cargo de Gobernador o
Gobernadora por eleccidn, ademas de lo sefalado en el articulo 79 de la Constitucién del
Estado, los siguientes: (...) IV. Estar condenada o condenado por el delito de violencia politica
contra las mujeres en razén de género. Articulo 186.- Son impedimentos para ser miembro de
un Ayuntamiento, ademas de lo sefialado en el articulo 26 del Cédigo Municipal para el Estado
de Tamaulipas los siguientes: (...) VII. Estar condenada o condenado por el delito de violencia
politica contra las mujeres en razéon de género

13 No se hizo uso o se agotaron los medios de defensa.

19



RA/47/2024

determinacion o sentencia penal correspondiente haya adquirido

firmeza y definitividad.

Esto es asi, porque la existencia de una sentencia firme por la
comision de un delito, cuando se relaciona con VPG, es un
elemento previsto constitucionalmente para que opere la
suspension de los derechos de la ciudadania, siempre y cuando

se estime que la persona tiene como sancién dicha suspension.

Asi, porque la disposicion constitucional establece, de forma
especifica como causa de inelegibilidad o impedimento para
ocupar un cargo de eleccion popular que exista sentenciafirme
por la comisidon intencional de delitos, como la VPG, ello
implica la imposibilidad de que otro tipo de resoluciones tengan
como consecuencia la suspension de derechos politico-

electorales.

Por otro lado, en la parte normativa de la Ley de Instituciones
gue origina la controversia, se preve el siguiente supuesto de

inelegibilidad:

(...)

Articulo 21. 1.- Ademas de los requisitos que sefiala la Constitucién
Local, las candidatas o candidatos a una Diputacibn o a la
Gubernatura, o a integrar los Ayuntamientos, deberan satisfacer los

siguientes requisitos:

VI.- No estar sancionada o sancionado por violencia politica contra las

mujeres en razon de género
(-..)

Por su parte, la porcion normativa de los Lineamientos en
materia de paridad y acciones afirmativas sobre registro de
candidaturas que representa la creencia legislativa precisada

con anterioridad es la siguiente:

(..

Articulo 6. Para poder ser registrada o registrado como candidata o

candidato, se tendra que cumplir con lo siguiente:
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6. No estar sancionado o sancionada por violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

9. No encontrarse activo o0 activa en el Registro de Personas
Sancionadas por Violencia Politica contra las mujeres en Razdén de

Género del Instituto y del Instituto Nacional Electoral.
)

De lo expuesto, se advierte que la restriccion al derecho a ser
votado que el Congreso del Estado de Oaxaca; incluy6 en la
legislacion local, y que fue reproducida por el Instituto en los
Lineamientos en comento, la cual, consiste en que una persona
para poder postularse a cargos de eleccion popular local no debe
estar inscrita en el Registro de Personas Sancionadas, es

contraria a la Constitucion.

Se dice lo anterior, pues la Sala Superior ha establecido que las
legislaturas locales no estan autorizadas para establecer
como causa de inelegibilidad la sola inscripcion en el
catalogo de personas sancionadas en materia de VPG, sino
gque se requiere que exista una sentencia definitiva y firme en la

gue se haya condenado a una persona por el delito de VPG.

Al respecto, al analizar una negativa de incorporacion en los
Lineamientos en materia de paridad y acciones afirmativas para
verificar la elegibilidad de las candidaturas de una restriccion al
ejercicio del derecho a ser votado que es similar a la causa de
inelegibilidad contemplada en la legislacion de Oaxaca'4, se
considerd que la suspension de derechos de la ciudadania que
se incluye en el articulo 38, fraccion VII, de la Constitucion
Federal, consiste en tener una sentencia firme por lacomision
intencional de delitos de VPG, para que se genere asi el
supuesto que una persona no pueda ser registrada como

candidata.

14 yéase las resoluciones SUP-OP-1/2024 en la accidn de inconstitucionalidad 212/2023.
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Se afirma lo anterior porque la Constituciéon Federal es clara al
precisar que dicha inelegibilidad es de caracter penal, por lo
tanto, el Congreso de Oaxaca se extralimito al prever una causal
diversa consistente en no estar incluido en el Registro de
Personas Sancionadas, con lo cual, vario el alcance de la
restriccion al derecho a ser votado que se encontraba contenida

dentro del propio texto de la Carta Magna.

De ahi que, atendiendo a los parametros jurisprudenciales
establecidos por las maximas autoridades jurisdiccionales del
pais, es que este Tribunal encuentra que, en el caso concreto,
la improcedencia del registro del actor como Primer Concejal
Propietario del Municipio de Santiago Huajolotitlan, Distrito de
Huajuapan de Ledn, Oaxaca por el Partido Fuerza por México,
no tiene sustento, porque, no encuadra dentro de los limites
establecidos en la Constitucion General, pues no esta acreditado
en el expediente que haya sido condenado por la comision de

un delito vinculado con VPG mediante sentencia firme.

Cabe seiialar que, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior
-desde la creacion de los registros de personas que cuentan con
una sentencia por la comision de VPG- que el hecho de que una
persona se encuentre en el registro nacional o locales no
constituye una sancion dado que existen Unicamente para
efectos reparatorios y de publicidad sin que tengan efectos
constitutivos, pues ello dependera de sentencias firmes de

autoridades electorales?®.

Por tanto, la responsable carece de facultades para determinar
posibles consecuencias en casos relacionados con VPG, con

base en los registros de personas sancionadas, los cuales no se

15 Ver las resoluciones de la Sala Superior SUP-REC-91/2020 y SUP-REP-0252-2022; asi como la
tesis XI/2021, titulada: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL REGISTRO DE
PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
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constituyen como un elemento valido para condicionar la

inscripcion de candidaturas.

En ese tenor, la actuacion que realizo el Consejo General derivo
de una indebida interpretacion en el articulo 38, fraccion VII, de
la Constitucion Federal, ya que la candidatura cuestionada no
contaba con una resolucion penal firme que hubiera suspendido

sus derechos politico-electorales?®.

En razon de ello, este Organo Jurisdiccional arriba a la
conclusién que se debe modificar el acuerdo impugnado, ya que
la misma paso por alto a lo establecido en el articulo 38, de la
Constitucion Federal, que impone parametros especificos para
la suspension de los derechos politicos a aquellas personas que
hayan sido condenados por delitos por violencia politica de

geénero.

En consecuencia, al haberse determinado la inconstitucionalidad
de la porcion normativa motivo de la presente controversia, se
considera que procede la inaplicacién al caso en concreto del
articulo 21, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y el numeral 6,
del articulo 6 y 9 de los Lineamientos en materia de paridad y
acciones afirmativas, para efecto de que persista la norma
constitucional y el criterio emanado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y la Sala Superior; y en consecuencia,
ordenar el registro del actor, como candidato a Primer Concejal
Propietario del Municipio de Santiago Huajolotitlan, Distrito de

Huajuapan de Leon, Oaxaca por el Partido Fuerza por México.

QUINTO. EFECTOS DE SENTENCIA

En atencidn a lo anterior expuesto, se estiman los siguientes

efectos:

16 Similar criterio sostuvo recientemente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolverse los expedientes: SCM-RAP-014/2024, ST-RAP-017-2024 y
SUP-JDC-0306/2024.
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1. Inaplicar, al caso concreto, los articulos 21, fracciéon VI, de la
Ley de Instituciones; Asi como lo previsto en el articulo 6,
numerales 6 y 9 de los Lineamientos en materia de paridad y
acciones afirmativas, que establecen las reglas que los partidos
politicos y el Instituto habran de observar para garantizar la
postulacién de las mujeres en condiciones de paridad e igualdad;

para el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

2. Se modifica el punto de acuerdo CUARTO; del acuerdo
IEEPCO-CG-79/2024, emitido por el Consejo General, en favor

de la parte actora.

3. Se ordena al Consejo General que, dentro del plazo de seis
horas, contado a partir de que se realice la notificacién del
presente fallo, realice el registro del ciudadano José
Guadalupe Barbosa Barragan como candidato a la primera
concejalia al Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan,
Distrito de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, por el Partido

Fuerza por México.

Una vez hecho lo anterior, deberd remitir constancias a este
Tribunal del cumplimiento a lo aqui ordenado, dentro de las dos

horas siguientes, a que ello suceda.

Se apercibe al Consejo General, que, para el caso de no dar
cumplimiento a lo aqui ordenado, se le impondra el medio de
apremio que resulte conducente, en términos del articulo 37, de

la Ley de Medios Local.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

SEXTO. RESUELVE

PRIMERO. Se encauza, el presente Recurso de Apelacion a
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano.
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SEGUNDO. Se inaplica al caso concreto el articulo 21,
fraccion VI, de la Ley de Instituciones; y el articulo 6, numeral 6
y 9, de los Lineamientos en materia de paridad y acciones

afirmativas.

TERCERO. Se modifica el punto de acuerdo CUARTO; del
acuerdo IEEPCO-CG-079/2024, conforme a lo razonado en la

presente ejecutoria.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, dar
cumplimiento a lo sefialado en el apartado de efectos de la

presente determinacion.

Notifiquese la presente sentencia, personalmente a la parte
actora, por oficio a la autoridad responsable, asi como en los
estrados de este Tribunal al publico en general, de conformidad
con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de

Medios.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista
Velasco; Coordinadora de ponencia en funciones de
Magistrada, Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez vy
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado,
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo, quienes actian
ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez,
Secretario General que autoriza y da fe.

LIRM/CSV/kca
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