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EXPEDIENTE: JDC/196/2024.
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AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA.

TERCERO INTERESADO: *** ***

*k*

PONENTE: MAGISTRADA EN
FUNCIONES MAESTRA LEDIS
IVONNE RAMOS MENDEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A QUINCE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTICUATRO".

Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccién de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano al rubro indicado; promovido por

*kk kkk kk%k **k%*

, ciudadana Oaxaqueia perteneciente al Municipio de

FEEEEX  Oaxaca; quien impugna del Consejo General del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo

IEEPCO-CG-80/2024, referente a las postulaciones realizadas por el

*kk kkk kkk *kk kkk kk%k

, en los Ayuntamientos de , asi como actos que

pudieran ser constitutivos de violencia politica en razén de género.

GLOSARIO
e s Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion Federal: .
Mexicanos.
e s . Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
Constitucién Local:
de Oaxaca.
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

1 Todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario.



Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico

Juicio Ciudadano: Electorales del Ciudadano.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

TEPJF: Federacion.

Sala Xalapa: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz.

Consejo  General yl/o Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Autoridad Responsable. Participacion Ciudadano de Oaxaca.

Lineamientos: Lineamientos en materia de paridad entre mujeres
y hombres y acciones afirmativas que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, candidaturas
independientes indigenas y afromexicanas en el
registro de sus candidaturas ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

Acuerdo: IEEPCO-CG-80/2024. acuerdo del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se
registran de forma supletoria las candidaturas a
concejalias a los ayuntamientos que se rigen por el
sistema de partidos politicos, postuladas por los
partidos politicos Verde Ecologista de México,
Unidad Popular y Nueva Alianza Oaxaca en el
proceso electoral ordinario 2023-2024 en el estado
de Oaxaca.

Ayuntamientos: *kk kkk kk%k

Ayuntamiento de

VPG: Violencia Politica en Razén de Género.

PRIMERO. ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024. El ocho
de septiembre del dos mil veintitrés, la Presidenta del Consejo
General, declard formalmente el inicio del Proceso Electoral Ordinario
2023-2024, para la eleccion de Diputaciones a la Sexagésima
Legislatura Constitucional del Estado, por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional; asi como concejalias a los
ciento cincuenta y dos Ayuntamientos que se rigen por el Sistema de

Partidos Politicos, para el Estado de Oaxaca?.

2. Aprobacion de Lineamientos. El dieciocho de septiembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General aprobd los Lineamientos, el cual, fue
modificado el veintinueve de febrero por el mismo Consejo General
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-39/2024 en cumplimiento a lo

2 Consultable en el link: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2023/DECLARATORIA_08_SEP_2023.pdf


https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2023/DECLARATORIA_08_SEP_2023.pdf

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JDC/196/2024.

ordenado por la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa, dentro
de los expedientes SX-JRC-28/2023 y acumulados.

3. Acuerdo IEEPCO-CG-24/20233. Mediante el referido acuerdo, el
Consejo General, aprobd el calendario electoral relativo al proceso

electoral en curso.

4. Acuerdo IEEPCO-CG-36/2024*. El| veintiocho de febrero, el
Consejo General aprobd las modificaciones a las tablas de
competitividad que deberan observar los partidos politicos en la
postulacion de las candidaturas para los cargos de concejalias a los

ayuntamientos en el proceso electoral ordinario 2023-2024.

5. Acuerdo IEEPCO-CG-49/2024°. Mediante el referido acuerdo, el
Consejo General, aprob6 la ampliacion del plazo para la presentacion

de las solicitudes de registro de candidaturas en el presente proceso

electoral:
PLAZO
No. ACTIVIDAD INICIO | TERMINO
Plazo para la presentacion de solicitudes | 01 de 19 de

de registro de candidaturas a | marzo marzo
diputaciones por el principio de mayoria
relativa, de representacion proporcional y
concejalias  a los  ayuntamientos,
40 | presentadas por los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas
independientes e independientes
indigenas y afromexicanas.

Plazo para resolver las solicitudes de | 20 de 25de
registro de candidaturas a diputaciones | marzo abril
por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, presentadas
por los partidos politicos, coaliciones y
41 | candidaturas independientes e
independientes indigenas y
afromexicanas.

Plazo para resolver las solicitudes de | 20 de 25de
registro de candidaturas a concejalias a | marzo abril
los ayuntamientos, presentadas por los
partidos politicos, coaliciones y

42 candidaturas independientes e

3 Consultable en el link: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2023/[EEPCO_CG_24_2023.pdf.

4 Consultable en el link: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO_CG_36_2024.pdf
5 Consultable en el link: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO_CG_49_2024.pdf
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PLAZO

No. ACTIVIDAD INICIO | TERMINO

independientes indigenas y
afromexicanas.

6. Acuerdo IEEPCO-CG-52/20245. Mediante el referido acuerdo, el
Consejo General, aprobd nuevamente la ampliacion del plazo para la

presentacion de solicitudes de registro de candidaturas, conforme a lo

siguiente:
PLAZO
No. ACTIVIDAD INICIO | TERMINO
Plazo para la presentacion de solicitudes | 01 de 21 de

de reqgistro de candidaturas a | marzo marzo
diputaciones por el principio de mayoria
relativa, de representacion proporcional y
concejalias a los  ayuntamientos,
40 | presentadas por los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas
independientes e independientes
indigenas y afromexicanas.

7. Acuerdo IEEPCO-CG-75/2024’. El veintiséis de abril, mediante el
acuerdo de referencia, el Consejo General, requirio a los partidos
politicos, a efecto de que dieran cabal cumplimiento a la paridad de
género en sus vertientes horizontal, vertical y competitividad, asi como
a las cuotas afirmativas en las elecciones de concejalias a los

ayuntamientos.

8. Acuerdo IEEPCO-CG-80/20243. El veintinueve de abril, el Consejo
General, emitio el acuerdo por el que se registraron de forma
supletoria las candidaturas a concejalias a los Ayuntamientos que se
rigen por el sistema de partidos politicos, postuladas por los partidos
politicos Verde Ecologista de México, Unidad Popular y Nueva Alianza

Oaxaca, en el proceso electoral ordinario 2023-2024 en el estado de

6 Consultable en el link: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO_CG_52_2024.pdf
7 Consultable en el link: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO_CG_75_2024.pdf
8 https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO_CG_80_2024.pdf.
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Oaxaca.

9. Presentacién del Juicio Ciudadano. E| cuatro de mayo, *** ***

*** ciudadana Oaxaquefia, presentd ante la oficialia de partes del

Instituto Electoral Local, Juicio Ciudadano para impugnar del Consejo

General, el Acuerdo, unicamente por lo que hace a las postulaciones

*kk kkk kk*%k

realizadas por el , en los Ayuntamientos.

10. Recepcion del recurso ante este Tribunal. El nueve de mayo, se
recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio
IEEPCO/SE/1772/2024, por el que el Instituto Electoral Local, remitio
el presente medio de impugnacion, tramite de publicidad y las
constancias que, a su juicio, acreditan la legalidad del acuerdo

impugnado.

Asi, mediante proveido de la misma fecha, la Magistrada Presidenta
ordend formar el Juicio Ciudadano vy, registrarlo en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA),
asignandole la clave JDC/196/2024, asimismo turno el expediente a la

ponencia correspondiente para su debida sustanciacion.

11. Radicacion y requerimiento. Por acuerdo de once de mayo, se
radicé el expediente citado en el punto anterior y, se requirio a la
autoridad responsable para que remitiera informacion vy

documentacion en relacion al acuerdo impugnado.

12. Cumplimiento de requerimiento, admision y cierre de
instruccion. Mediante proveido de quince de mayo, se dio cuenta con
las constancias remitidas por la responsable en cumplimiento a lo
ordenado por esta autoridad, se admitio el presente Juicio Ciudadano,
las pruebas y se declard cerrada la instruccion, ordenando remitir los
autos a la Magistrada Presidenta para que sefalara fecha y hora y

someter a consideracién del Pleno el proyecto de sentencia.

13. Fecha y hora para sesiéon publica. Por acuerdo de la misma

fecha, la Magistrada Presidenta sefnal6 las diecinueve horas del dia de



hoy, para llevar a cabo la sesidn publica de resolucion de los asuntos

en estudio.

SEGUNDO. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el
presente juicio, toda vez que la actora senala una vulneraciéon a sus

derechos politico electorales como mujer oaxaquefa, derivado de la

aprobacion del acuerdo, en cuanto a los registros realizados por el ***

FHEE FE% en los Ayuntamientos, por el incumplimiento al principio de

paridad de género, asi como actos que pudieran ser constitutivos de
VPG.

Lo anterior de conformidad con los articulos 116 fraccion 1V, inciso c),
numeral 5, de la Constitucion Federal; 114 BIS de la Constitucion

Local, y los articulos 104, 105y 107, de la Ley de Medios.

TERCERO. IMPROCEDENCIA

Por ser de orden publico y de estudio preferente, se debe analizar si
en el caso concreto, existe alguna causa notoria de improcedencia de
las establecidas en la Ley de Medios, ya que, de ser asi, traeria como
consecuencia un obstaculo a esta autoridad jurisdiccional que

imposibilita su analisis de fondo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de Jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el
rubro: “REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA NO EXAMINADAS POR EL JUZGADOR DE
PRIMER GRADO”.

Ahora bien, al apersonarse el partido politico tercero interesado hace
valer como causales de improcedencias las previstas en los incisos a)
y e), del articulo 10, de la Ley de Medios, consistentes en falta de

legitimacion y frivolidad.

» Falta de legitimacién
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Respecto a esta causal, manifiesta que, si bien la actora promueve el
presente Juicio Ciudadano en contra del Acuerdo por las
postulaciones a los Ayuntamiento, sin embargo, la misma no se ubica
en alguna circunstancia concreta y determinada que, por ese hecho,
produzca alguna afectacion individualizada, cierta, actual y directa a

sus derechos.

Este Tribunal considera que las manifestaciones realizadas por la

responsable son infundadas por lo siguiente:

Lo anterior, dado que, en el presente caso, la parte actora reclama el
incumplimiento al principio de paridad, por tanto, no se trata de un
agravio directo para tutelar sus derechos politico electorales de
manera directa, pues se advierte que su impugnacion va encaminada

a demostrar que el Consejo General en el Acuerdo, las postulaciones

*kk kkk kk*k

realizadas por el inobservo la paridad de género.

En ese sentido, al tratarse de principios que se encuentran
reconocidos en la Constitucion Federal, es que se estima que con
independencia de que las postulaciones de los Ayuntamientos no le
generen una afectacion de manera directa, si tiene personalidad para

incoar el medio de impugnacion®.

De ahi que, se califique como infundada la causal de improcedencia

hecha valer.

= Frivolidad

*kk kkk kk*

Por otro lado, el , refiere que se actualiza la causal de

frivolidad, actualizandose la causal de improcedencia prevista en el
inciso e) del articulo 10 de la Ley de Medios, pues refiere que los
argumentos de la promovente son a todas luces carentes de sustento
juridico en el mundo factico, de ahi que la pretension de los mismos,

carezca de elemental argumentacion y en consecuencia no se pueda

° INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR.



crear conviccion en esta autoridad, actualizandose la frivolidad en su

medio de impugnacion.

Este Tribunal considera que las manifestaciones realizadas por la

responsable son infundadas por lo siguiente:

Lo anterior, ya que la frivolidad implica que el medio de defensa sea
totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a
cuestiones sin importancia, y por ello, es que, para desechar un juicio
O recurso por esa causa, e€s necesario que esa frivolidad sea evidente
y notoria de la sola lectura de la demanda', lo cual no sucede en el
caso concreto, puesto que, la parte actora en su escrito de demanda
sefiala hechos y agravios encaminados a hacer valer que a su
estima vulnera principios que se debe de observar en el desarrollo

del proceso democratico.

De ahi que, se califique como infundada la causal de improcedencia

hecha valer.
CUARTO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

El medio de impugnacion que se analiza satisface los requisitos
generales previstos en la Ley de Medios, como a continuacién se

expone:

a) Oportunidad. Por cuanto hace a la oportunidad en la presentacion
de la demanda, el articulo 8 de la Ley de Medios Local, dispone que
debe presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion

impugnado.

La parte actora reclama, del Consejo General, el acuerdo IEEPCO-CG-
80/2024, que fue emitido y publicado en la gaceta oficio de dicho

instituto el treinta de abril; de ahi que la demanda la presento el cuatro

10 Alla luz de la jurisprudencia 33/2002 de la Sala Superior de Rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR
EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE”.
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de mayo, por tanto, el plazo que establece el articulo citado para

impugnar transcurrié como se sefala en la siguiente tabla:

Miércoles | Jueves Viernes Sabado cuatro
Martes 30 de abril. primero dos de | tresde de mayo.
de mayo. | mayo. mayo.

Fecha de la emision y | Dia 1 para | Dia2 para | Dia 3 para Presentacion
publicacion del acuerdo | impugnar | impugnar | impugnar del escrito de
en la gaceta oficial del demanda

IEEPCO.

De ahi que, el medio de impugnacion se presento el cuatro de mayo
del presente ano; es incuestionable, que éste se promovié de manera

oportuna.

b) Forma. La demanda fue presentada por escrito, consta el nombre
y firma autdgrafa de la actora, sefala el acuerdo impugnado, la
autoridad responsable, expresa los hechos materia de la impugnacion

y los agravios que le ocasiona y ofrece pruebas.

c) Legitimacion. El juicio ciudadano fue promovido por una ciudadana
Oaxaquena, y tomando en consideracion que aduce como agravio el
incumplimiento al principio de paridad de género, tiene legitimacion
para promover el presente asunto, dado que su pretensién ultima es
que se cumpla con el citado principio en la integraciéon de los

ayuntamientos.

d) Interés Juridico. Este requisito procesal se actualiza porque el
interés de la parte actora deriva que se cumpla con el principio de
paridad de género, es decir, acude a ejercer una accion tuitiva, tal y

como quedo precisado al analizar la causal de improcedencia.

e) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface, en
atencion a que el acto reclamado, no admite medio de defensa alguno
que deba de ser agotado previamente al medio de impugnacion que

se resuelve.

QUINTO. TERCERO INTERESADO



El articulo 12, inciso c), de la Ley de Medios Local, establece que, el
tercero interesado, es el ciudadano, el partido politico, la coalicién, el
precandidato o el candidato, segun corresponda, con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el que

pretende la parte actora.

*kk *kkk kk*k

En la especie, , con el caracter de Representante

*kk Kkkk kk*%k

Propietario del , comparece al presente medio de

impugnacion, pues se advierte le asiste un interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho incompatible con el de la actora, al aducir que
se debe confirmar lo que es materia de impugnacion en el presente
asunto, por lo que la resolucion que llegue a pronunciar este Tribunal
Electoral, podria resultar contraria a los intereses del partido que

representa, en ese sentido, se le reconoce el caracter de tercero

interesado en el presente asunto.

Para lo cual, resulta necesario estudiar si se cumple la procedencia

del ocurso de comparecencia en los términos siguientes:

a). Oportunidad. En atencion a lo dispuesto por el articulo 17, parrafo
4, de la Ley de Medios, se advierte que, el ocurso con el que
comparece, fue presentado ante la autoridad responsable, dentro de
las setenta y dos horas en que permanecié publicado el medio de

impugnacion que nos ocupa.

b). Forma. El escrito de comparecencia, fue presentado ante la
autoridad responsable; se hace constar el nombre y firma autdgrafa
del compareciente; senala el caracter con el que comparece, domicilio
para oir y recibir notificaciones; asimismo, formula una pretensidn

incompatible con la de la actora.

c). Legitimacion. Se cumple con el requisito en estudio, en términos

de lo dispuesto por los articulos 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley de

*kk kkk kk*

Medios Local, toda vez que, comparece el , por conducto

de su representante ante el consejo general.

10
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d). Interés juridico. Se satisface este requisito dado que aduce un
derecho incompatible con el que pretende la actora, de ahi que su

interés ultimo es que subsista el acuerdo impugnado.

Por las razones dadas, se le reconoce el caracter de tercero

interesado.
SEXTO. AGRAVIOS, PRETENSION Y PRECISION DE LA LITIS

1. Precisidon de los agravios. De una lectura integral realizada al
escrito que da inicio al juicio que se resuelve, la actora aduce el

siguiente motivo de disenso:

a) Simulacion en el cumplimiento del principio de paridad (por
lo que hace al registro aprobado por la responsable en los
Ayuntamientos).

b) Indebida fundamentacién y motivacion en el acuerdo
impugnado.

c) VPG.

2. Pretensién. La pretension de la actora consiste en que este Organo
Jurisdiccional, ordene al ayuntamiento que en los municipios
cuestionados cumpla con las férmulas completas y, en consecuencia,
se ordene un verdadero cumplimiento al principio de paridad,
asimismo se declare existente la VPG por parte de los integrantes del
consejo general al no observar el principio de paridad en la integracién

de las formulas.

3. Precision de la Litis. En ese sentido, la Litis en el presente asunto
se centra en determinar si la Autoridad responsable ha incurrido o no
en la vulneracion que se le atribuye, y en consecuencia si el acuerdo
fue emitido conforme a derecho, asimismo si ha incurrido o no en

actos de VPG.
SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO

<+ Marco Normativo.

11



En nuestro sistema juridico, ademas de reconocerse el derecho a la

igualdad, se doté a la paridad de un rango constitucional.

A partir de la reforma constitucional de dos mil catorce, se incorporo
al texto del articulo 41, Base |, segundo parrafo, como una finalidad de
los partidos politicos hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico, mediante el establecimiento de reglas para
garantizar la paridad en la postulacion de candidaturas a los 6rganos

legislativos federales y locales.

En la doctrina constitucional del Alto Tribunal, al analizar la igualdad
entre el hombre y la mujer y el principio de paridad de género, sostuvo
de acuerdo con los articulos 1 y 4 constitucion Federal, el principio de
equidad se configura como uno de los valores superiores del
ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir de criterio
basico de la produccion normativa y de su posterior interpretacion y

aplicacion.

La intencion de la iniciativa presidencial por la que se reformd el
articulo 4 constitucional, en cuanto al principio de igualdad juridica
entre el varon y la mujer se inscribe en la linea de facilitar la
participacion plena de la mujer en cuatro ambitos esenciales: 1) El
proceso educativo; 2) El mercado laboral; 3) La revalidacion de la vida
familiar; y 4) Las estructuras publicas o politicas, régimen que, se dijo,

suprimia cualquier signo de discriminacién femenina.

La igualdad entre hombres y mujeres constituye un mandato de
optimizacion; y el principio de paridad es la medida para garantizar la
igualdad sustancial entre los géneros, tanto en las candidaturas como

en la integracion de los 6rganos de representacion.

La obligacién de garantizar la paridad entre los géneros no se agota
con la postulacion de candidatos, sino que el Estado se encuentra
obligado a establecer medidas que cumplan con el mandato

constitucional.

12
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El establecimiento de la paridad de género horizontal queda a la libre
configuracion de la que gozan los Estados en términos de lo previsto
en los articulos 40 y 41, primer parrafo, de la Constitucion Federal; y
si el legislador local la introduce en su regulacion, esto no provoca
violacion constitucional alguna porque actudé dentro de su libre

configuracion legislativa.

Tratandose de los casos en los cuales el legislador local decide, en
ejercicio de su libertad de configuracion legislativa, incluir la paridad
horizontal en sus candidaturas, debe hacerlo de manera cuidadosa y
acorde con su sistema electoral, en el entendido de que implicara una
progresividad y avance, dado que se trata del establecimiento de
medidas 0 mecanismos que, por su propia voluntad decidan prever.
En el entendido de que no se encuentran obligados a contemplarlas,
ya que se trata de una decision soberana y libre de su ejercicio de

configuracion legislativa.

En esta misma linea de pensamiento, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determin6é que, derivado de su caracter constitucional la

paridad, tenia esencialmente la siguiente connotacion.

El principio de paridad de género representa un principio de igualdad
sustantiva en materia electoral. Un derecho humano que el legislador
debera tomar en cuenta al disefar las reglas para la presentacion de

candidaturas tanto para legisladores federales como locales.

La incorporacion de la paridad a nivel constitucional fue resultado de
la necesidad de implementar acciones y disefar formulas que
generaran condiciones para el igual disfrute y ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, con las que se hicieran
efectivos los principios de igualdad previstos en los articulos 1° y 4°

constitucionales.

La paridad constituye una de las estrategias orientadas a combatir los
resultados de la discriminacion histérica y estructural, que han
mantenido a las mujeres al margen de los espacios publicos de

deliberacion y toma de decisiones. Busca asegurar la participacion
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politica-electoral de las personas, de modo que se garantice su

universalidad.

En el ambito electoral, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que el principio de paridad de género es una medida para
garantizar la igualdad sustantiva de los géneros en el acceso a los
cargos de eleccion popular. Precis6 que es una herramienta
constitucional de caracter permanente, cuyo objetivo es hacer
efectivos los principios de igualdad entre los géneros previstos en los
articulos 1° y 4° constitucionales, asi como en los instrumentos de

caracter convencional

La importancia de esta reforma constitucional consistio en la
incorporacion, en el articulo 41, del deber de observar el principio de
paridad en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas, asi como en la integracion

de los organismos autbnomos.

Ademas, la finalidad de la reforma constitucional fue implementar la

transversalidad para incluir a las mujeres en toda esfera publica.

Si bien, la incorporacion del principio de paridad de género ha
propiciado el desarrollo de disposiciones legales y reglamentarias
encaminadas a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de las mujeres, fue la reforma constitucional conocida
como "Paridad en Todo", aprobada en el mes de junio de dos mil
diecinueve, que consolidé formalmente el modelo paritario disefiado
para alcanzar la participacion real y efectiva de las mujeres en todos

los espacios de poder y de decisidon publica.

De esta manera los partidos politicos deben buscar la participacion
efectiva de géneros en la integracion de sus 6rganos, asi como en la

postulacion de candidaturas.

Por ello los partidos politicos deben garantizar la paridad en la

postulacion a todos los cargos de eleccion popular, a fin de propiciar
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las condiciones para que las mujeres tengan una efectiva posibilidad

de ocupar los cargos de gobierno y de representacion popular.
Postulacion de candidaturas por parte de los partidos politicos.

Es importante senalar que, el articulo 41, fraccion | de la Constitucion
Federal, establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico y la ley determinara las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral; que dichos partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio libre secreto y directo.

En términos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccién I, del citado
ordenamiento, uno de los medios a través de los cuales la ciudadania
puede ejercer el derecho al voto pasivo es mediante la postulacion

que realice algun partido politico.

Por su parte, la Constitucidn local en su articulo 24, fraccion segunda,
establece que son prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos del
Estado, ser votadas y votados, para todos los cargos de eleccion
popular, como candidatas o candidatos independientes o por los
partidos politicos, de conformidad con las disposiciones normativas

aplicables.

En ese entendido, cuando la ciudadania decide ejercer su derecho al
voto pasivo por medio de un partido politico, corresponde a este ente
la titularidad del derecho de solicitar el registro de su candidatura a un

cargo de eleccion popular.

Lo anterior, al momento de que un partido politico, a través de su
proceso interno de seleccion, define sus candidaturas y las presenta
ante la autoridad administrativa electoral para su registro, las personas
que son postuladas por el ente politico adquieren una expectativa de

derecho a ser candidatos o candidatas, ya que éste se encuentra
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supeditado al cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales
de elegibilidad.

Una vez que el Instituto Electoral Local verifique el cumplimiento de
todos los requisitos constitucionales y legales, exigibles tanto en forma
individual como en conjunto a las candidaturas, determinara respecto

a su aprobacion o negativa.
Fundamentacion y motivacion.

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Federal, impone a

las autoridades el deber de fundar y motivar los actos que emitan.

Para fundar un acto o determinacion es necesario expresar con
claridad y precision los preceptos legales aplicables al caso concreto;
es decir, exponer las disposiciones normativas que rigen la medida

adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales o
de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado, asi
como de las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho
acto, con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que
determinada situacion de hecho produce la actualizaciéon de los
supuestos contenidos en los preceptos normativos invocados en el

acto de autoridad.

Asi, resulta necesaria la debida adecuacion entre los motivos aducidos

y las normas aplicables™

La obligacién de fundar y motivar los actos o resoluciones se satisface,
desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales
aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipdtesis
normativas; sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o

abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para que

11 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con nimero de registro 238212, de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION". Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 97-102, Tercera Parte, Séptima Epoca, pagina 143. Asimismo, puede consultarse en
la pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.
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sustancialmente se comprenda el argumento expresado. '

La vulneracion a esa obligacion puede presentarse en dos formas:

como falta o indebida fundamentacién y motivacion.

La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision en que
incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que
considere aplicables, asi como de expresar razonamientos logico-

juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

En cambio, la indebida fundamentacion y motivacion se actualiza
cuando en un acto o resolucion la autoridad responsable invoca algun
precepto legal pero no es aplicable al caso concreto; y cuando expresa
las razones particulares que lo llevaron a tomar determinada decision,

pero son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.
Violencia politica por razén de género

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, se define
como toda accidn u omision, realizada por si o interposita persona,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacidn, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones

0 cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de

género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le

12 Sirve de apoyo a lo expuesto la razon esencial de la jurisprudencia 5/2002 de rubro "FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES)". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37; asi como en la pagina electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13 Articulo 7, fraccion VIl de la Ley Estatal De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia De Género.
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afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

Deber de juzgar con perspectiva de género

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que debe
observarse para la proteccion efectiva de los derechos fundamentales
de las mujeres, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia
de manera completa e igualitaria.

Se debe tomar en cuenta, al menos, los siguientes elementos™:

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las
partes de la controversia;

ii) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de genero, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
Sexo o genero;

iii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de genero, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones;

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
genero, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta
para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género;

v) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo
que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos
de género.

El estudio de la controversia bajo una perspectiva de género puede
variar dependiendo de las particularidades del juicio, y que la materia,

la instancia, el acto que se reclama o el tipo de controversia son

14 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, tomo
Il, p. 836.
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aspectos que pueden influir en la manera como deba atenderse la

perspectiva de género en cada caso.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra la Mujer.

Este instrumento forma parte del corpus iuris internacional,
especificamente en materia de proteccion de la dignidad e integridad
de las mujeres, el cual destaca que toda mujer tiene derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais, lo que implica

participar en los asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En su articulo 12 prevé, que tanto el hombre como la mujer son sujetos
con iguales derechos y obligaciones, ademas tutela la vida libre de

violencia de género de la mujer.

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

de Género.

En su articulo 11 Bis considera como actos de violencia politica los

siguientes:

I. Incumplir las disposiciones juridicas e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos y
electorales de las mujeres;

Il.  Discriminar a las mujeres aspirantes, candidatas o autoridades
electas o designadas en el ejercicio de la funcion politico-
publico, por razones de sexo, color, edad, orientacion sexual,
cultura, origen, idioma, credo religioso, ideologia, afiliacion
politica o filosofica, estado civil, condicion econdmica, social o
de salud, profesion, ocupacion u oficio, grado de instruccion,
condicion de discapacidad, procedencia, apariencia fisica,
vestimenta, apellidos u otras que tengan por objeto o resultado
anular o menoscabar el reconocimiento o ejercicio en
condiciones de igualdad de derechos humanos y libertades
fundamentales reconocidas por la ley;

lll. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos y electorales;
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V.

VI.

VILI.

Viil.

IX.

Xl.

Xll.

Impedir, obstaculizar o anular el derecho al voto libre y secreto
de las mujeres, sus derechos de asociacion y afiliacion a todo
tipo de organizaciones politicas y civiles, en razon de género;
Restringir los derechos politicos y electorales de las mujeres
con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, que sean violatorias de los
derechos humanos;

Ocultar informacion, omitir la convocatoria, o proporcionar a las
mujeres que aspiren a un cargo publico o sean candidatas,
informacion falsa, errada, incompleta o imprecisa que impida el
reqgistro de candidaturas o para cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones
y actividades;

Ocultar informacion o proporcionar a las mujeres que ocupan
un cargo de eleccion popular, informacion falsa, errada,
incompleta o imprecisa, que impida o induzca al incorrecto
gjercicio de sus atribuciones, la toma de decisiones o el
inadecuado desarrollo o ejercicio de sus funciones y
actividades;

Proporcionar informacion, documentacion incompleta o datos
falsos a las autoridades administrativas, electorales o
jurisdiccionales con la finalidad de impedir o menoscabar el
gfercicio pleno de los derechos politicos electorales de las
mujeres y la garantia del debido proceso;

Obstaculizar la precamparia o campana politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad;

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose en
estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus
derechos politicos y electorales;

Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una
mujer candidata, electa o designada o en el ejercicio de sus
funciones politico-publicas por cualquier medio fisico o digital,
con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner
en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con
base en estereotipos de género, o que tenga por objeto (sic);
Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos y/u obtener contra su voluntad la
renuncia y/o licencias al cargo que ejercen o se postulan;
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Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacion o
acceso de las mujeres electas, titulares, suplentes o designadas
a cualquier puesto, funcion o encargo publica, tomen protesta o
accedan a su cargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto
en igualdad de condicion que los hombres;

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;
Impedir o restringir su incorporacion al cargo o funcion posterior
a los casos de licencia o permiso conforme a las disposiciones
aplicables;

Discriminar a la mujer en el gjercicio de sus derechos politicos
y electorales por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras
hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra
licencia contemplada en la normatividad;

Imponer con base en estereotipos de género, la realizacion de
actividades distintas a las atribuciones propias de Ila
representacion policia, cargo o funcion;

Restringir el uso de la palabra en las asambleas, sesiones u otras
reuniones, asi como su participacion en comisiones, comites y
otras instancias de toma de decisiones conforme a la
reglamentacion establecida;

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u ofras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;
Obligar a una mujer electa o designada en el gjercicio de sus
funciones politico- publicas, mediante fuerza, presion o
intimidacion a suscribir todo tipo de documentos y/o avalar
decisiones contrarias a su voluntad, al interés publico o general;
Imponer sanciones administrativas o pecuniarias injustificadas o
abusivas, descuentos arbitrarios y/o retencion de salarios,
impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos
en condiciones de igualdad;

Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos; y

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el gjercicio de un cargo politico, publico, de poder o
de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.
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Aunado a lo sefalado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en su jurisprudencia 21/2018 de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”"® contempla un test para

la configuracion de la VPG.
Reversion de la carga de la prueba.

La Sala Superior en el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado,
determind que: en casos de VPG, al encontrarse involucrado un acto
de discriminacion hacia la victima, es la persona demandada o
victimaria quien tendra que desvirtuar de manera fehaciente la

existencia de los hechos en que se base la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar los
actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de testigos
y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos constitutivos de este

tipo de violencia-, de ahi que, los hechos narrados por la victima,

adquieren una relevancia especial, la _cual sélo sucumbira ante

hechos que le resten objetivamente veracidad, ello porque:

% La valoracion de la prueba debe realizarse con perspectiva de
género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, pues ello
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la
justicia y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de las
mujeres que se atreven a denunciar.

« El principio de carga de la prueba consistente en que quien
afirma esta obligado a probar debe ponderarse de distinta en
los casos de discriminacion, en aras de garantizar el principio
de igual, pues en estos casos la carga o deber de probar recae
en la parte demandada, ante la existencia de indicios de la
existencia de esa discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la reversion

de la carga de la prueba son'®:

* Los actos de violencia basada en el género su comprobacion
debe tener como base principal el dicho de la victima a partir
del contexto.

15 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
16 Véase, la sentencia del recurso de re consideracion SUP-REC-341/2020.
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% Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental
sobre el hecho.

% La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno.

% La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de
género.

% La persona demandada tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la
infraccion.

«» El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o
falta administrativa que se le atribuye, ya que el modus probandi
0 carga de la prueba corresponde a quien acusa y cualquier
duda debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al
presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea éste
quien demuestre que no es culpable, genera la llamada
inversion de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente el
derecho a la presuncion de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar una
perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga efectivo
el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una resolucion
favorable para quien insta un medio de impugnacion ya que no toda
violencia, constituye por si sola VPG, sino que para ser de género,
necesariamente implica, bien que sea realizada en contra de la victima
por razon de su género, 0 bien que tenga un impacto diferenciado en

el género que la sufre, tal como lo prevé la normativa vigente.

b) Dicho de las partes.

+ Manifestaciones de la actora'’.

En sintesis la parte actora refiere que, es evidente que con la actuacién
del IEEPCO al tomar en cuenta planillas donde unicamente se postula
una féormula y da la casualidad que es mujer, se encuentra cometiendo
violencia politica, ya que estas se atienden realizando acciones y
omisiones que le causan dafo, pues como lo refirid, no se esta en
contra de que se puedan postular planillas incompletas pero si que las

mismas pueden ser consideradas para el cumplimiento del principio

17 Ahora bien, es necesario precisar que los agravios pueden tenerse por formulados independientemente de su ubicacion
en la demanda. De ahi que, resulte suficiente que la parte actora exprese con claridad la causa de pedir, precisando la
lesién o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que sea
procedente su estudio con independencia de su presentacion, enunciacion o construccion ldgica.
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de paridad de género, cuando a grandes luces se aprecia una

simulacion.

Asi, se puede apreciar que no existe una correcta interpretacion de
los preceptos normativos aplicables por parte de la autoridad
responsable, ya que pretende beneficiar que los partidos politicos
unicamente postulen candidatos hombres, asi entonces la paridad de
género se instituye como un parametro de validez para garantizar la
participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad en los

cargos publicos.

Por tanto, en el acuerdo aprobado por la autoridad responsable, se
aprecia un indebida fundamentacion y motivacion en de porque en los
municipios donde unicamente se postula una o dos formulas de
mujeres la misma se toma en cuenta para el cumplimiento del principio
de paridad de género, por lo cual debié hacerse de los elementos
suficientes que pudieran reforzar su determinacién, de ahi la
interrogante porque no se explica de manera detallada o abundante
los motivos o las razones que tuvo para llegar a la conclusién que

arribo, pues no expone las razones logico juridicas para sustentarla.

d) Decision.

Los agravios esgrimidos por la parte actora son parcialmente
fundados ya que del estudio de los agravios se advierte que la actora
no acredita sus afirmaciones que en los municipios que impugnan
todos sean de menor competitividad; pero se acredita que la

responsable para el registro de las planillas incompletas postuladas

*kk kkk k%%

por el en los municipios cuestionados, no observo que

sus formulas deberian de estar conformadas por un propietario y un
suplente del mismo género, como lo establece la normativa electoral

del Estado para el registro de candidatos a las concejalias.
> Metodologia de estudio

Por razon de método, los conceptos de agravio expresados por la

actora marcados con los incisos a) y b) se analizardn de manera
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conjunta, y posteriormente el marcado con el inciso c), sin que esta
forma de andlisis le depare agravio alguno® porque lo importante es

gue este Tribunal garantice el principio de exhaustividad.

= Simulacién en el cumplimiento del principio de paridad e

indebida fundamentacion y motivacion.

Ahora bien, la parte actora controvierte el acuerdo IEEPCO-CG-

*kk kkk k%%

80/2024, porque en su estima el , no cumplié con el

principio de paridad, en el registro de planillas en los municipios de:

*kk kkk kk%
*kk kkk kk%k

18 En términos de la Jurisprudencia 04/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

'® El articulo 17, parrafo segundo de la Constitucion federal, es la base constitucional del dictado de las
resoluciones jurisdiccionales y prevé, entre otras hipétesis, que aquéllas tienen que dictarse de forma completa o
integral, caracteristica de la cual deriva el principio de exhaustividad con que debe cumplir toda resolucion
jurisdiccional.

Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la resolucion todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis, para lo cual, previamente, debe constatar la satisfaccion
de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accién.

Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para resolver sobre las pretensiones, debe
pronunciarse sobre los hechos constitutivos de la causa de pedir y sobre el valor de los medios de prueba
aportados o allegados legalmente al proceso.

A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es
preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de violacion y, en su
caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese proceso impugnativo.

Lo anterior asegura el estado de certeza juridica de las resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de
un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con
lo cual se evitan los reenvios que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden privaciones
injustificadas de los derechos de los justiciables por la tardanza en su dilucidacion, lo anterior es conforme a lo
establecido en la jurisprudencia 12/2001, de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; asi como en la pagina electrénica https://www.te.gob.mx/IUSE.
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En ese sentido, en el acuerdo IEEPCO-CG-36/2024%° por el que se
aprueban las modificaciones a las tablas de competitividad que
deberan de observar los partidos politicos en la postulacion de las
candidaturas para los cargos de concejalias a los ayuntamientos en el
proceso electoral ordinario 2023-2024, derivadas de la aprobacion del

acuerdo IEEPCO-SIN-09/2024.
En él, la autoridad ahora responsable sostuvo lo siguiente:

Asi también, este Consejo General observara que
sumando a todas y todos los concejales del primer
lugar de las planillas que correspondan a los
municipios en que hubiesen postulados candidatas y
candidatos y en caso de ser un numero par, debera
haber igual numero de mujeres y hombres; mientras
que en los que el total sea impar, habra una mas
encabezada por mujeres?'.

Por otro lado, se hace la precision de que existen
partidos politicos que no postularon candidatos o
candidatas en planillas a diversas municipalidades en el
proceso electoral anterior, en dichos municipios no
podra verificarse si existe 0 no un sesgo en comparacion
con la postulacion de la eleccion inmediata anterior,
puesto que no hay parametro objetivo para medirlo.

Ademas, se estima oportuno sefalar que el
otorgamiento de las tablas motivo del presente acuerdo
con el total de posibles postulaciones para los cargos de
eleccidon popular, no obliga a los partidos politicos a
registrar en la totalidad de cargos a renovar en la
entidad.

Para el caso de que sean postulados menos del total de
planillas, una vez conocida la postulacion de sus
candidatas y candidatos deberan ajustarse las listas de
competitividad con solo aquellos municipios en los que
contienda y en los cuales sera obligatoria la verificacion
a que se refiere el articulo 15 de los Lineamientos.

En ese sentido, en el acuerdo citado, la responsable justificd la forma
en que los partidos politicos tendrian que cumplir con la
competitividad, observarian que sumando a todas y todos los
concejales del primer lugar de la planillas correspondientes que

correspondan en los municipio en se hubiesen postulados candidatas

20 https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO_CG_36_2024.pdf
2! Lo resalto en este texto es propio.
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y candidatos y en caso de ser un numero par debera de haber igual
numero de mujeres y los hombres, mientras que los que el total sea
impar, habra una mas encabezada por mujer, de donde se advierte
que la autoridad unicamente establecié una competitividad simple, es
decir, en cada segmento unicamente se pidid6 como requisito que la
mitad de los postulados fueran mujer y la mitad hombres de los que

encabezaran la lista de la planilla.

En el acuerdo que se cuestiona, la responsable estimo que se cumplia
con la paridad, pues se postulé un mayor numero de mujeres al primer

cargo de concejal al ayuntamiento.

Total de postulaciones??

En ese sentido, en el articulo 15, apartado 2, fraccion lll, de los
lineamientos, se advierte que la responsable estimd que los primeros
setenta y seis municipios serian considerados de mayor

competitividad y los ultimos sesenta y seis de menos competitividad.

Ahora bien, de los municipios impugnados dos de ellos, no son de

aquellos de los que se encuentre en las tablas de competitividad, y

que son *** *FF FF* hor tanto respecto de ellos, no son de aquellos

*kk kkk kkk

que el hubiere postulado planilla en el proceso anterior de

renovacion de concejalias, ademas que en este municipio postulo a
mujer.

Ahora, tres municipios de los controvertidos se encuentran en el grupo

de menor competitividad que son *** *** ***

2 *kk kkk *k%
Consultable en el anexo dos, consultable en
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Y uno de ellos, se encuentra en el grupo de mayor competitividad que

es de *kk kkk ***.

De ahi que, la actora no cumplié con su afirmacion de que todos los
municipios son de menor competitividad. De donde no se advierte que
haya una simulacién en la postulacion de candidatos respecto de la
paridad de género. Ademas, en todo caso la actora tenia que decir
cuales serian los municipios en donde tenia que postular mujeres.
Pues como se ha explicado la forma de establecer los municipios de
competitividad fue de manera simple y no calificada pues la ahora
responsable al emitir el acuerdo IEEPCO-CG-36/2024, no establecio

en que municipio le correspondia postular mujer.

Ademas que de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 8, 9 y 10 de la Ley de Medios local, que establecen que los
medios de impugnacion deberan presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable; que deberan identificar el acto o
resolucion impugnado y al responsable del mismo, asi como
mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucién impugnado,
los preceptos presuntamente violados y, en su caso, las razones por
del porque estima que tal precepto es contrario a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que tales medios de
impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes cuando se
pretenda impugnar actos o resoluciones, que se hayan consumado de
un modo irreparable; o aquellos contra los cuales no se hubiese
interpuesto el medio de impugnacidn respectivo, dentro de los plazos

sefalados en esta ley.

De ahi que el acuerdo por el que se establecio la competitividad para
las elecciones de diputados y concejales al ayuntamiento al no haber
sido tildado de ilegal, es que se concluye que este se encuentra
vigente y, por tanto, es de observancia general para todos los

involucrados en el proceso electoral.
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Por lo que respecta a que en tales municipios no se estipulé formulas

completas, para una mayor ilustracion se establece en la tabla los

JAVAVATAVAN datos:

TEE

Tribunal Electoral = =
del Bstado de Oaxaca Formula Observaciones

Municipios impugnados completa

Kk kkk hkk Solo postuld
una mujer
propietaria

Kk kkk hkk Solo postuld
una mujer
propietaria

Kkk kkk Kkkk Solo postul6 a
una mujer
*kk kkk *kk Solo postulo
una mujer
propietaria
*kk kkk hk% Postuld una
férmula mixta
k% kkk *kk Solo postuld
una mujer
propietaria

De la demanda se advierte un reconocimiento expreso por parte de la

actora, que no estd en contra de que se puedan postular planillas
incompletas, pero, si que las mismas puedan ser consideradas para el

principio de paridad de género.

Aduce que, si una planilla integrada por un numero par de
candidaturas se permite postular, si una formula compuesta por
mujeres, se seguira cumpliendo con el mandato en comento, pues
habria una proporcién lo mas cercana a la paridad, sin embargo, se
estaria limitando las oportunidades de las integrantes del género

femenino de participar en la vida politica del municipio de que se trate.

Ahora bien, en atencion a la normativa electoral vigente para postular
los candidatos tratandose de elecciones por partidos politicos, el
numeral 182, establece que se garantizara que la integracion de las
planillas que se realice paritariamente entre los candidatos

propietarios y suplentes de un mismo género.

Por su parte, los lineamientos, en su articulo 11 establece el

procedimiento a seguir por los partidos politicos que pretenden
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postular candidatos, asi en su numeral 5 establece que en la
postulacion de la alternancia entre mujeres y hombres en el registro
de sus planillas debe verse reflejada en la composicién de la mismas,
si la primera concejal es mujer, el siguiente debera de ser hombre y
asi en forma sucesiva y si la planilla es encabezada se seguira

indistintamente el sexo.

En ese tenor, del acuerdo impugnado no se advierte que la autoridad
responsable haya expuesto las razones de hecho y derecho que
llevaron a concluir que la candidatura impugnada cumplié con todos y
cada uno de los requisitos establecidos por la Ley, para la postulacidn
de registro de candidatos respecto de la integracion de las formulas

propietarias y suplente.

En estima de este tribunal la responsable se encontraba obligada a
revisar con exhaustividad de que en la postulacion de las candidaturas
en los que los partidos politicos postularan féormulas completas,
cuando la propietaria fuera mujer la suplente debe ser del mismo
género, ya que la norma solo establece la salvedad que cuando el
propietario es hombre se puede postular una suplente mujer, ello fue
con el objetivo de proporcionar mas espacio a las mujeres en los

cargos de eleccion popular.

Ademas, que, con la reforma Constitucional de 2019, “de la paridad
en todo”, la autoridad estaba doblemente obligada a observar el
cumplimiento de la paridad en la integracion de las formulas de las
planillas, con independencia de que las planillas postuladas por el

partido recurrente fueran incompletas.

Bajo esa Optica, se considera que la autoridad responsable se

encontraba obligada?® -previo a aprobar la solicitud de registro- a

2 En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 34, fraccién Il de la LIPEEO, para el cumplimiento de las
funciones del IEEPCO, este contara con Organos ejecutivos, entre otros, las direcciones ejecutivas. Por su parte, el articulo
50, fraccion IX, inciso d), de la referida Ley, refiere que la Direccidn Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos
Independientes, tiene la obligacidn de revisar las solicitudes e integrar el expediente respectivo; verificar el cumplimiento de
los requisitos legales; realizar los requerimientos y apercibimientos necesarios a que haya lugar, asi como elaborar
el dictamen sobre las solicitudes de registro de las planillas de candidatos a concejales a los ayuntamientos de los
municipios que electoralmente se rigen por el sistema de partidos politicos.
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verificar todos y cada uno de los requisitos precisados por la Ley y con

la paridad horizontal y vertical.

Por lo tanto, se evidencia la falta de exhaustividad de la autoridad
responsable al momento de verificar los requisitos especiales en la
integraciéon de las formulas de las planillas cuestionadas, es que se
constata que la responsable fue omisa en revisar de manera
exhaustiva que el partido cumpliera con el requisito legal de que sus
formulas fueran compuestas de propietario y suplente y que se

observara que estas fueran postuladas por el mismo género.

Y respecto de la formula postulada en el municipio de *** *** ***

Oaxaca, se advierte que en el registro realizado por la responsable
inobservé el marco constitucional, legal y los lineamientos aprobados
para la postulacion de candidatos a concejales a los ayuntamientos,
respecto de la integracion de las formulas. Lo que se traduce en
retroceso en el reconocimiento de los derechos de las mujeres a
acceder al cargo sin barreras?, pues la paridad es un derecho

reconocido que no se encuentra sujeto a interpretacion.

De ahi que, se considera que la esencia de la paridad de género tiene
como objetivo el alcanzar la igualdad real en lo politico electoral entre
los hombres y mujeres, siendo que, en ese sentido, el analisis de casos
concretos relativos a posibles vulneraciones al derecho de la igualdad
entre los géneros, no debe realizarse sobre la base de entendimientos
o interpretaciones implicitas de los hechos, pues dicho proceder es
contrario al criterio que ordena potencializar los derechos humanos vy,
al contrario sensu, interpretar de forma restrictiva las excepciones o

limites a los mismos.

Ademas, el referido criterio ha sido establecido en la tesis
jurisprudencial 29/2002, en los siguientes términos: “DERECHOS
FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU

24 Apoya a lo anterior la razén esencial de la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-12624/2011 Y
ACUMULADOS, consultable en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-12624-
2011
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INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVAZ.

Pues, no es razonable que hubiere postulado a un hombre, ello porque
no se cumple con el fin de la norma que es que las mujeres accedan

a cargos publicos.

Ademas, que, conforme a la configuracion de la norma? en
integracion de los ayuntamientos, estos se tienen que integrar de
manera paritaria, entonces juridicamente no se podria tutelar el
derecho del suplente en caso de que la propietaria llegase a renunciar

a su cargo.

kkk kkk kk*%

Por lo que se advierte que el , No esta cumpliendo con el

fin democratico que es poder hacer que los ciudadanos se postulen a
cargos de eleccion popular y que puedan acceder a ellos de manera

real.

De ahi que, con la presente determinacion no se vulneran los derechos

del candidato propuesto como suplente a la primera formula de la

*kk kkk kk*k *kk kkk kk*%k

planilla postulada por para la eleccion de , ello

porque el partido politico no observd lo relativo a la paridad en

postulacidon de candidaturas. De ahi lo fundado del agravio
= VPG.

La parte actora refiere en sintesis, lo siguiente: “es evidente que con
la actuacion del IEEPCO al tomar en cuenta planillas donde
unicamente se postula una formula y da la casualidad que es mujer,
se encuentra cometiendo violencia politica, ya que estas se atienden
realizando acciones y omisiones que le causan dano, pues como lo
refirio, no se esta en contra de que se puedan postular planillas

incompletas pero si que las mismas pueden ser consideradas para el

25 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.

26 Articulo 113 de la Constitucidn Local.
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cumplimiento del principio de paridad de género, cuando a grandes

luces se aprecia una simulacion.”

En atencion al marco normativo antes expuesto?’, este drgano
jurisdiccional considera necesario analizar los hechos descritos por la
parte actora con perspectiva de género, aplicando el criterio de
reversion de la carga de la prueba; al igual que, a partir de los
elementos que deben concurrir para la configuracibn de la

mencionada VPG.

Ello, tomando en cuenta lo narrado por la parte actora, ya que, como
se preciso, en los asuntos en los que se denuncien actos y omisiones
constitutivos de VPG, el dicho de la victima es preponderante, al
establecerse que dicha figura, es un método de juzgamiento que debe
observarse para la proteccion efectiva de los derechos fundamentales
de las mujeres, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia

de manera completa e igualitaria.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar una
perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga efectivo
el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una resolucion

favorable para quien insta un medio de impugnacion.

Expuesto lo anterior, este Tribunal considera que no se acredita que
en la emision del acuerdo cuestionado la autoridad hubiere
inobservado algun derecho en materia de violencia politica en
razon de género, ello porque no acreditd a que mujeres se les pudo
vulnerar sus derechos, tomando que los partidos politicos con el
instrumento para que la ciudadania acceda a los cargos de eleccidn
popular, sin embargo para que ello suceda se necesita de dos
elementos, del partido y de las ciudadana con la intencidén de querer

participar en algun proceso electivo.

Ademas de que la ciudadana no refiere de qué manera le afecta en su

27 Asi como las jurisprudencias 48/2016 y 21/2018, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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esfera juridica de derecho pues ante este tribunal no emite agravio de
su intencién de querer participar y que le hubiere sido negado el
derecho a ello, pues tal y como lo refiere en su demanda, la
legitimacion con la comparece al presente asunto, es por un interés
tuitivo, es decir, impugna los actos de la autoridad electoral que, desde
su perspectiva, podrian transgredir los principios y reglas que rigen a

la funcion electoral.

De ahi que se estime innecesario correr el test de los cinco elementos
del protocolo para atender la violencia politica en razon de género,
porque no se actualiza el primero de ellos, que es la vulneracion a su
derecho politico electoral, ya que la actora impugna como ciudadana

y no como aspirante a candidata.

Tampoco se puede hablar de violencia politica dado que entre la
actora y el Instituto Electoral responsable no hay una relacién de

subordinacion.

Por tanto, al no sufrir una vulneracion directa, no es posible acreditar
la VPG denunciada.

OCTAVO. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En ese sentido, es fundada la omision de la responsable de analizar
que para la integracion de las formulas de los municipios cuestionados
se registre la formula completa mujer-mujer; hombre-hombre y

hombre- mujer, por lo que se ordena lo siguiente:

1. Se revoca el registro del candidato suplente a primer

*kk kkk k%% *k%

concejal por el municipio de , postulado por el

*kk kk*

2. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral

Local, para que, en el plazo de tres horas, contado a partir de la
notificacién de la presente sentencia, requiera al *** *** *** para

que, en el plazo no mayor a seis horas, proceda a registrar a la
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candidata suplente a primer concejal en los municipios de ***

*kk kk*k

Una vez recibida la informacién presentada por el referido partido, la
autoridad responsable debera analizar con exhaustividad las
documentales presentadas y en un plazo no mayor a seis horas,

debera acordar el registro correspondiente.

Hecho lo anterior, debera notificarlo a este Tribunal dentro de las seis
horas a que ello ocurra, junto con las constancias que acrediten su
dicho.

*kk kkk **k%k

Se ordena al dé cumplimiento con lo ordenado en el

presente fallo

Bajo apercibimiento que, en caso no cumplir con lo anterior en el
plazo concedido, se les impondra como medio de apremio una
amonestacion publica de manera individual, de conformidad con lo

establecido en el articulo 37, inciso a) de la Ley de Medios.
NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

No obstante que, la promovente no formula peticidbn expresa de
proteccion de sus datos personales, tomando en consideracion que
aducen violencia politica contra las mujeres en razén de género y con

la finalidad de no revictimizar.

De conformidad con el 6y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 62, fraccién |, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se
ordena al Titular de la Unidad de Transparencia de este Tribunal
que suprima, de manera preventiva, la informacion que pudiera
identificar a la actora del presente juicio ciudadano de la versidn
protegida que se elabore de la presente sentencia y de las demas
actuaciones que se encuentran publicamente disponibles en la

pagina oficial de este Tribunal Electoral.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral es competente para resolver el

presente juicio ciudadano.

SEGUNDO. Se revoca el registro de “** *** *** como candidato

*kk kkk kkk

suplente a primer concejal postulado por el en el municipio

de *kk *kk ***’ Oaxaca

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca y al *** *** ***

cumplan con el apartado de efectos de la sentencia.

CUARTO. Se declara inexistente la Violencia Politica en Razén de
Género denunciada, en los términos establecidos en la presente

resolucion.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido;

en su Caso.

Notifiquese la presente sentencia personalmente a la actora y
mediante oficio a la autoridad responsable, asi como en los estrados
de este Tribunal para conocimiento publico, de conformidad con lo

establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las integrantes y
el integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Magistrada en funciones Coordinadora de Ponencia Maestra Ledis
Ivonne Ramos Méndez y el Magistrado en Funciones Secretario de
Estudio y Cuenta Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo, quienes
actuan ante el Secretario General, Licenciado Rubén Ernesto

Mendoza Gonzalez, que autoriza y da fe.
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El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

sentencia emitida el quince de mayo del afno dos mil veinticuatro en el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, identificado con la CLAVE: JDC/196/2024, aprobada por
unanimidad de votos de quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); misma que fue elaborada por
el Titular de la Unidad de Transparencia de este Organo Jurisdiccional
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccion VI
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 1 parrafos Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados;
la fraccion Primera del Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacioén, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas; y
sus correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6 fracciones VIl y XVIlI, 7 fraccion
VI, 25 fraccion |, 54 fracciones |, Xl y Xll de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, y remitida mediante OFICIO: TEEO/UT/70/2024.
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