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responsables, la vulneracion al ejercicio de su cargo, asi como

la violencia politica en razén de género que ejercen en su

contra.
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Sumario de la decision

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dicta sentencia

en el sentido de declarar:

|. Parcialmente fundado el agravio relativo a la omision de
dar respuesta a sus solicitudes, pues no se encuentra
acreditado que se hayan atendido la totalidad de los oficios
presentados por la parte actora, ademas que con ello se
advierte una obstruccion al pleno ejercicio de su cargo, por no

otorgarle informacion de la administracion publica municipal.

Il. Infundado el agravio relacionado con la supuesta omision
convocarla a sesiones de cabildo, ya que se demostré que

se le convoca y asiste a cada una de ellas.

lll. Ineficaz la omisidn de entregarle recursos materiales,
humanos y financieros, asi como una oficina digna para el
pleno ejercicio de sus funciones, pues de autos quedd
demostrado que se le ha proporcionado cada uno de los
recursos solicitados, ademas que la oficina que ocupa la
sindicatura municipal se encuentra funcional y las mismas

condiciones de los demas concejales.

IV. Ineficaz el agravio relativo al presunto retiro indebido del
mando de la policia municipal, pues dicha facultad recae en

la presidencia municipal y no en la sindicatura.

V. Fundada la omisién de convocar a la actora a las
reuniones de la comisién de hacienda, pues el presidente
municipal fue omiso en acreditar que se le convoca a las
referidas reuniones, aun cuando tiene derecho a asistir en su
calidad de sindica municipal, por ser parte integrante de la

citada comision.

VI. Infundada la presunta omision de convocarla a la

reunién para el 2ndo informe del Ayuntamiento, al quedar
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demostrado que el presidente municipal si convocé a la actora

a las reuniones de preparacion del referido informe.

VIl. Inoperante el presunto uso tendencioso de Ila
Contraloria Municipal al levantarle actas administrativas
gue buscan su renuncia, pues no quedoé demostrado que se
hayan iniciado actas administrativas a la actora en su calidad

de sindica municipal.

Finalmente, respecto a la VPG denunciada, se declara
inexistente al establecerse que, aun cuando quedé acreditada
una obstrucciéon al cargo de la actora, lo cierto es que de las
referidas conductas no es posible advertir el elemento de
genero, el cual resulta indispensable para determinar la

existencia de VPG.

Glosario

. I *k%k % *%
Ayuntamiento Ayuntamiento del Municipio de * e *,

Oaxaca.

Constitucién Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucién Local
Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Ley de Medios Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

SR SUREtior de la Federacion.

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder

Sala Xalapa Judicial de la Federacion.

VPG Violencia politica en razén de género.

Antecedentes del caso

De lo narrado por la actora, asi como de las constancias que
obran en autos, se advierten los antecedentes que se detallan

a continuacion.
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l. Instalacién de cabildo y toma de protesta. El uno de enero
del afio dos mil veintidés, qued6é formalmente instalado el
Ayuntamiento para el periodo 2022-2024, ademas se designo

a la actora como Sindica Municipal.

Il. Presentacion de la demanda y turno de expediente. El
diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, la actora
presentd ante la Oficialia de Partes de este Tribunal su escrito
de demanda, por lo que, mediante acuerdo de idéntica fecha,
la Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
recibio los autos, ordendé formar el presente expediente
identificandolo con la clave JDC/192/2023 y lo turné a la

ponencia a su cargo para la sustanciacion correspondiente.

lll. Acuerdo de radicacion y medidas de proteccion. Por
proveido de veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, se
tuvo por recibido el expediente en la Ponencia
correspondiente, se requiri¢ a las autoridades sefialadas como
responsables que efectuara el tramite de publicidad a la
demanda y rindieran su informe circunstanciado conforme lo
establece el articulo 17 y 18 de la Ley de Medios y se
vincularon a diversas autoridades, para que de acuerdo a sus
atribuciones y facultades tomaran las medidas necesarias para
salvaguardar los derechos humanos y bienes juridicos de la

actora.

Sin embargo, no fue posible la notificacion respectiva de
dichos acuerdos a las autoridades responsables y vinculadas,
toda vez que el Actuario de este Tribunal sefialo una
imposibilidad para ello, en virtud del periodo vacacional de las

referidas autoridades.

IV. Nuevanotificacion alas responsables y vinculadas. Por
proveido de veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, se

ordend notificar nuevamente a las autoridades responsables y
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vinculada a efecto de que atendieran los acuerdos sefalados

en el parrafo que antecede.

V. Fechay hora de sesion. En su oportunidad, la Magistrada
Presidenta, sefal6 las diecisiete horas del dia de hoy, para
gue fuera sometido a consideracion del Pleno, el proyecto de

resolucion atinente.

1. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer el presente asunto, en términos de lo dispuesto
en los articulos 116, fraccién 1V, inciso ¢) numeral 5, de la
Constitucion Federal; 25 apartado D y 114 BIS de la
Constitucién Local; 4, numeral 3, inciso €), 104, 105 numerales
1, inciso c), y 3, inciso e), 107, 108 y 109 de la Ley de Medios,
por tratarse de un Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano, en el que se hacen valer
violaciones al derecho de ser votada en la vertiente de ejercicio

del cargo de la actora, en un contexto de VPG.

Ello es asi, porque de tales preceptos y jurisprudencia, se
advierte que este Tribunal Electoral en su caracter de maxima
autoridad en materia electoral en el Estado, garante del
principio de legalidad de todos los actos y resoluciones en la
materia, le corresponde resolver de manera definitiva e
inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones relativas a
actos y resoluciones de autoridades que en su actuar
conculquen los derechos politico electorales de los

ciudadanos, asi como los actos que pueden constituir VPG?2.

2. Causales de improcedencia

2 A la luz de la Jurisprudencia 12/2021 de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE O
SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.
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De conformidad con lo previsto en los articulos 1, numeral 1y
19, apartado 2, de la Ley de Medios, se debe realizar un
examen preferente de la procedencia de los medios
interpuestos, independientemente que las partes hagan valer

0 no alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia o
sobreseimiento deberan ser manifiestas e indubitables, es
decir, deben advertirse de forma clara, ya sea del escrito de
demanda, de los documentos que a la misma se adjunten, o
de las demas constancias que obren en autos, de tal forma
qgue, sin entrar al examen de los agravios expresados y las
demas pretensiones de la parte actora, no haya duda en

cuanto a su existenciaZ.

En ese tenor, el Presidente y Secretario municipal invocan en
el presente caso como causal de improcedencia la
prescripcion de los actos denunciados, pues a su estima, Si
bien la actora menciona actos de tracto sucesivo, no se deben
considerar bajo esa hipétesis, pues consideran que la
prescripcion debe existir como una medida de seguridad
juridica en virtud que no establecer un plazo para ello se
dejaria en un total estado de indefensiéon al demandado, ya
gue estaria a la expensa de que en cualquier momento se le

pueda demandar.

Al respecto, este Tribunal determina improcedente la causal
invocada por la responsable, en primer lugar, porque no existe
sustento juridico en el marco legal del sistema de medios de
impugnacién en materia electoral que lo apoye, pues la causal
de improcedencia invocada - prescripcion - no esta

contemplada en el catalogo de la Ley de Medios.

3 Al crisol de la tesis L/97 de la Sala Superior, cuyo rubro es “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES
OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”.
7
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Por otro lado, al tratarse actos de tracto sucesivo, las
presuntas omisiones reclamadas por la actora se renuevan
dia tras dia -con independencia del plazo transcurrido-, en
tanto no se lleven a cabo los actos tendientes o se compruebe

gue la privacién de derechos quedo insubsistente.

Ahora bien, la Regidora de Obras y la Regidora de Salud del
Ayuntamiento, al rendir su informe circunstanciado refieren
gue se actualiza la causal de improcedencia contenida en el
articulo 11, inciso e) de la Ley de Medios, sin embargo, omiten
argumentar porque a su consideracion se actualiza en el caso
concreto la referida causal de improcedencia, pues
unicamente se limita en insertar el contenido de la referida
porcion normativa, incumpliendo asi, con la carga
argumentativa que la propia normativa le impone, de ahi que,
para este Tribunal resulta insuficiente la simple mencion del
articulo invocado sin exponer las razones por las cuales
consideran gque se actualiza dicha causal de improcedencia de

referencia.

3. Procedencia

En el caso, se cumplen con los requisitos de procedencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano, previstos en los articulos 9y 104 de la Ley de

Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Eljuicio fue presentado por escrito, en el que consta
el nombre y firma autdégrafa de la actora, sefala los actos
impugnados y a las autoridades responsables, expresa los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que le
causa, los preceptos constitucionales y legales presuntamente
violados, de donde se surten los supuestos del cumplimiento
formal del escrito de demanda, previstos en el articulo 9,

numeral 1, de la Ley de Medios.
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b) Oportunidad. La actora reclama, en esencia, omisiones
que vulneran sus derechos politico electorales relacionados

con el ejercicio del cargo.

Por lo tanto, tales circunstancias se actualizan de momento a
momento mientras subsista la inactividad reclamada; por ello,
la naturaleza de la omision implica una situacion de tracto
sucesivo, que subsiste en tanto persista la falta atribuida a las

autoridades responsables®.

En ese tenor, no es posible determinar una fecha exclusiva a
partir de la cual se pueda computar el plazo en que se debe

promover el medio de impugnacion.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la
demanda del juicio de la ciudadania que nos ocupa fue

oportuno.

c) Personalidad e Interés Juridico. El presente juicio es

kkk kkk kkk

promovido por , quien ostenta el cargo de Sindica

Municipal del Ayuntamiento®, caracter que no fue controvertido

por las responsables al rendir su informe circunstanciado.

Por su parte, el interés juridico también se encuentra
satisfecho, debido a que la parte actora sostiene que las
omisiones atribuidas a las responsables vulneran sus
derechos politico electorales de ser votada en la vertiente del
pleno ejercicio del cargo y VPG, y que la intervencion de este
Tribunal resulta necesaria para la restitucion de dichos

derechos®.

4 A la luz de la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UN OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”

5> Para acreditarlo remite copia de su acreditacién expedida por la entonces Secretaria General

de Gobierno.

6 Al crisol de la jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER

MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.
9
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d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface,
pues la legislacién local no prevé algin medio de defensa

susceptible de agotar antes de acudir ante este Tribunal.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia,
este Organo Jurisdiccional realizaréa el estudio de fondo de la

controversia planteada.
4. Estudio de fondo

4.1. Manifestaciones de la parte actora

La actora sefala que existe una obstruccion constante y
continua del ejercicio de su cargo, ya que precisa que el
presidente municipal ha sido omiso en convocarla a sesiones
de cabildo, de otorgarle una oficina dignha, adecuada y
funcional para el buen ejercicio de sus funciones, aunado a
ello, precisa que existe negativa de otorgarle materiales de
oficina, como escritorios profesionales, sillas adecuadas,
muebles de oficina, equipo de computo, impresora, internet,
materiales de oficina ni humanos ni financieros, para llevar un

correcto desempeiio del cargo.

Sefala también, que le han ocultado informacion respecto de
la Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos del afio dos mil
veintidos y dos mil veintitrés, asi como la negativa de darle
acceso a las actas de sesion de cabildo, contratos de obra e
informes detallados de los gastos erogados lo cual lo
comprueba con diversos oficios presentados y acusados ante

la presidencia municipal.

4.2. Precision de los agravios.

Del escrito de demanda se advierte que, con independencia

de su ubicacion dentro de la misma, forma de presentacion,

10
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formulaciéon o construccion logicaz; en esencia, la actora

sefala como motivos de agravio los siguientes:

a) Omision de atender sus solicitudes, asi como ocultar

informacion sobre la ley de egresos del afio 2022 a 2023.

b) Omision de proporcionarle una oficina digha, adecuada y
funcional, asi como negativa de entregar recursos materiales
y humanos para el ejercicio de sus funciones, asi como la

amenaza de la Tesorera Municipal de no entregarle sus dietas.

c) Omisién de convocarla a sesiones de cabildo, conforme lo
establece la Ley, ademas que el secretario no le notifica las

convocatorias con la debida anticipacion.
d) Indebido retiro del mando de la policia municipal y vial

e) Omision de convocarla a las reuniones con la comision de

Hacienda.

f). Omisidn de convocarla a las reuniones de actividades con
motivo del 2ndo informe, asi como para entregar su informe de

actividades y, a la sesion solemne respectiva.

g) Uso tendencioso de la contraloria interna por parte del
presidente  municipal para entablar en su contra
procedimientos administrativos con el objeto de destituirla del

cargo.

h) La VPG ejercida en su contra por parte del Presidente

Municipal y demas integrantes de cabildo.

Como se advierte, lo reclamado por la actora, corresponde a
derechos accesorios e inherentes al ejercicio del cargo como

concejal del Ayuntamiento.

7 Alaluz de la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”
11
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4.3. Fijacion de la Litis.

Este Tribunal Electoral estima que la litis se centra en
determinar si se acreditan las omisiones reclamadas y si con
ello, las responsables han ejercido VPG en contra de la parte

actora.

4.4. Metodéloga de estudio.

Por cuestidon de método, este Tribunal, procedera a analizar
los agravios en el orden sefialado con anterioridad, precisando
gue, por el tema argumentado por la actora, en algunos casos
el estudio se hara de manera conjunta, sin que ello le cause
perjuicio, porque lo importante en el dictado de una sentencia
es que se atienda la integridad de los planteamientos
formulados para cumplir con el principio de exhaustividad

tutelado por el articulo 17 de la Constitucién Federal®,

Precisando que, el método de analisis de los asuntos en los
gue se denuncia actos constitutivos de VPG comienza con el
estudio sobre la acreditacion o no de los hechos y conductas
denunciadas y, en caso positivo, se analiza si las mismas

constituyen VPG.

4.5. Decision

Este Tribunal Electoral considera: I. parcialmente fundado el
agravio relativo a la omision de dar respuesta a sus solicitudes,
pues no se encuentra acreditado que se hayan atendido la
totalidad de los oficios presentados por la parte actora, ademas
gue con ello se advierte una obstruccion al pleno ejercicio de
Su cargo, por no otorgarle informacién de la administracion

publica municipal. Il. Infundada la omisidon de convocarla a

8 Ello bajo el criterio de la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
Consultable en la Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina
125.

12
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sesiones de cabildo, ya que se demostrd que se le convoca y
asiste a cada una de ellas, Ill. Ineficaz la omisién de entregarle
recursos materiales y humanos, asi como una oficina digna
para el pleno ejercicio de sus funciones, pues de autos quedd
demostrado que se le ha proporcionado cada uno de los
recursos solicitados, ademas que la oficina que ocupa la
sindicatura municipal se encuentra funcional y las mismas
condiciones de los demas concejales. 1V. Ineficaz el agravio
relativo al presunto retiro indebido del mando de la policia
municipal, pues dicha facultad recae en la presidencia
municipal y no en la sindicatura. V. fundada la omision de
convocar a la actora a las reuniones de la Comision de
Hacienda, pues el presidente municipal fue omiso en acreditar
gue se le convoca a las referidas reuniones, aun cuando tiene
derecho a asistir en su calidad de sindica municipal, por ser
parte integrante de la citada comision. VI. Infundada la
presunta omisiéon de convocarla a la reunién para el 2ndo
informe del Ayuntamiento, al quedar demostrado que el
presidente municipal si convoco a la actora a las reuniones de
preparacion del referido informe. VII. Inoperante el presunto
uso tendencioso de la Contraloria Municipal al levantarle actas
administrativas que buscan su renuncia, pues no quedo
demostrado que se hayan iniciado actas administrativas a la

actora en su calidad de sindica municipal.

Finalmente, respecto a la VPG denunciada, se declara
inexistente al establecerse que, aun cuando quedo acreditada
una obstruccién al cargo de la actora, lo cierto es que de las
referidas conductas no es posible advertir el elemento de
género, el cual resulta indispensable para determinar la

existencia de VPG.

13
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4.6. Justificacion de la decision

4.6.1. Marco normativo

»  Derecho de peticion

En el orden juridico nacional, el articulo 8, de la Constitucién
establece que, los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que
ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho

los ciudadanos de la Republica.

Asi, a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Asimismo, el articulo 108, advierte que se consideraran como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular,
a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administracion
Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que la Constituciébn otorgue autonomia,
guienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

Por su parte, la Constitucion Local en su articulo 13, establece
gue ninguna ley ni autoridad podra limitar el derecho de
peticion, con tal que esta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa. En asuntos politicos, so6lo podran

ejercerlo los ciudadanos de la Republica.

La autoridad a quién se dirija la peticion tiene la obligacion de

contestarla por escrito en el término de diez dias, cuando la
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ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta al

peticionario.

Asimismo, en su articulo 115, establece que se consideraran
como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial, a los funcionarios
y empleados, y en general a toda persona que desemperie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion  Publica Estatal, en los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstos, 0 en
fideicomisos publicos; asi como en la Administracién Publica
Municipal, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

Como se puede observar, es requisito constitucional que la
peticion o solicitud efectuada se realice por escrito y que esta
sea recibida por la autoridad u autoridades requeridas, a
efecto de que se encuentren obligadas a dar una contestaciéon

clara y precisa.

En esa misma linea, en la Jurisprudencia de rubro:
“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS”® se

establece que este derecho fundamental se integra por:

a. La peticion: Que debe formularse de manera pacifica y
respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la
constancia de que fue entregada; ademas de que, quien lo
solicite, ha de proporcionar un domicilio para recibir la

respuesta; y

S Consultable en el siguiente link de internet:

https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/_iQ53XgB_UqgKst80iWYQ/%22Derecho%20de%20
respuesta%?22
15
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b. La respuesta: La autoridad debe emitirla en breve término,
entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para
estudiar la peticibn y acordarla; producirla en forma
congruente con la peticién; y notificarla en forma personal a la
o el solicitante en el domicilio que sefialé para tales efectos,

sin que exista obligacion de resolver en determinado sentido.

De esta forma, la mecéanica prevista en las normativas antes
expuestas implica que la persona solicitante debera presentar

Su peticion satisfaciendo dos requisitos minimos siguientes:
|. Hacerlo por escrito;
Il. Formularla de manera pacifica y respetuosa;

Mientras que, por su parte, la autoridad solicitada esta
obligada a tres cuestiones; responderle por escrito; hacerlo en
breve término; y notificarle dicha respuesta al o la solicitante,
siempre y cuando se encuentra acreditado que la autoridad

solicitada tuvo conocimiento de la peticion.

En el mismo sentido, la Sala Superior ha sostenido, en la
Tesis XV/2016, de rubro: “DERECHO DE PETICION.
ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA
MATERIALIZACION”, que la peticion misma delimita el
ambito para la emision de la correspondiente repuesta y que,
para que ésta satisfaga plenamente el derecho de peticion,

debe cumplir con elementos minimos, que implican:
a. La recepcion y tramitacion de la peticion.

b. La evaluacion material conforme a la naturaleza de lo

pedido.

c. El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que
resuelva el asunto de manera efectiva, clara, precisa y

congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido

16



ANVAVAVAVAVAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/192/2023
proceso, la seguridad juridica y certeza de quien formule la

peticion; y
d. Su comunicacion al o la interesada.

Como se desprende de lo anterior, para que se tenga por
colmado el derecho de peticion no basta la sola manifestacion
de que se realizé una peticion a alguna autoridad, si no que,
resulta indispensable que esta se realice por escrito y que
dicha solicitud sea recepcionada por la autoridad a quien
recae la solicitud para el tramite correspondiente, pues solo
asi, se tendria certeza de que la autoridad estuvo en aptitud
de atender lo solicitado y en su caso verificar si se cumplié o

no con ello.

> Derechos inherentes al cargo de la sindica

municipal

Este Tribunal, ha considerado que el derecho politico electoral
a ser votado, consagrado en el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Federal, y articulo 23 de la Constitucion Local, no
so6lo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular, a fin de
integrar los 6rganos federales, estatales o municipales de
representacion popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a
permanecer en el y desempefiar las funciones que le
corresponde, asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender
en un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion
de candidato electo, sino que también incluye la consecuencia
juridica de la eleccion, consistente en ocupar y desempefar el
cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en
él, durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato

17
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triunfador, ademas de poder ejercer los derechos inherentes al
mismo. Tal criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010
de rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO?,

Ademas, una de las funciones esenciales de este Organo
Jurisdiccional, es garantizar que los actos que trasciendan a la
materia electoral, se ajusten a los principios de
constitucionalidad y legalidad, privilegiando la observancia de
las prerrogativas de los gobernados, asi pues, admitir que
mediante actos posteriores a la toma de posesion del cargo se
pudiera tornar ineficaz o transgredir, sin motivo y fundamento
juridico alguno, la voluntad de los ciudadanos depositada en
las urnas el dia de la jornada electoral, conduciria al absurdo
de estimar que las elecciones sélo son un tramite formal, cuyos
resultados quedan, posteriormente, al arbitrio de otras
autoridades constituidas, competentes o0 no, y sin poder

analizar la constitucionalidad o la legalidad de su actuacion.

En sintesis, el derecho de ser votado implica necesariamente
la vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el

periodo por el cual fue electo, mediante el voto popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefio de
las atribuciones encomendadas, vulnera la normativa
aplicable, toda vez que con ello se impide que los servidores
publicos, electos mediante sufragio universal, ejerzan de
manera efectiva sus atribuciones y cumplan las funciones que

la Ley les confiere por mandato ciudadano.

Dicho lo anterior, y al ser la actora Sindica Municipal, ésta es

considerada como servidora publica, en términos de los

10

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=20/
2010
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articulos 115 de la Constitucion Local y 108 de la Constitucion
Federal, esto, por ser representante de eleccion popular y al
ser un cargo publico tiene reconocidos derechos inherentes al

cargo.

En ese tenor, de conformidad con lo establecido en el articulo
71 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, los
sindicos municipales tienen, entre otras, la facultad de
representar juridicamente al ayuntamiento; vigilar la correcta
aplicacién del presupuesto de egresos, revisar y firmar los
cortes de caja o estados financieros de la tesoreria y la
documentacion de la cuenta publica municipal; formar parte de
la comision de hacienda y asistir con voz y voto a las sesiones

de cabildo.
> De las sesiones de cabildo dentro del Ayuntamiento

De conformidad a lo establecido en el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el Cabildo es la
forma de reunidén del Ayuntamiento, donde se resuelven de
manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas; asi
mismo a dichas reuniones se les denomina sesiones de

cabildo, las que deberan ser publicas.

Las sesiones de cabildo deberan ser presididas por el o la
Presidenta Municipal o por quien lo sustituya legalmente y con
la intervencion del Secretario Municipal que tendra voz, pero
no voto. Dichas sesiones seran validas cuando se constituya
el quorum con la mitad mas uno de los integrantes del
Ayuntamiento, tal como lo dispone el articulo 48 de la Ley

invocada.

Por otra parte, el articulo 46 de la Ley Organica Municipal en
cita dispone que, las sesiones ordinarias de cabildo se

efectan para atender los asuntos de la administracion
19
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municipal, mismas que deben celebrarse cuando menos una
vez a la semana. Mientras que las extraordinarias las veces
gue sean necesarias, y las solemnes Unicamente cuando se

requiera de una ceremonia especial.

Aunado a lo anterior, del articulo 68, fraccion Il de la citada
Ley se obtiene que, el Presidente Municipal es el facultado
para convocar a sesiones de cabildo, por su lado, el articulo
92, fraccion lll, de la citada Ley confiere al Secretario Municipal
la facultad y obligacion de notificar las convocatorias
respectivas con la debida anticipacion a que refiere el articulo
46.

4.6.2. Es parcialmente fundada la omision de atender los

escritos de solicitud de la actora

La actora refiere en su escrito de demanda que ha girado
diversos oficios, dirigidos al presidente municipal, secretario
municipal, asi como diversas areas y regidurias municipales,
los cuales sefala que hasta la fecha no ha obtenido respuesta,

es decir, limitan su derecho de peticion.

Al respecto, este Tribunal considera que el agravio deviene
parcialmente fundado por las razones que se exponen a

continuacion.

De las constancias que obran en autos, asi como de lo
manifestado por la actora en su demanda, se advierten los
acuses de recibo de los oficios por medio de los cuales la
actora realiz6 diversas solicitudes, como se detalla en la

siguiente tabla:

) Oficio de Autoridad Fecha de
Ndmero | ¢olicitud requerida acuse de Respuesta
recibido
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1 *kx %%+% | Presidente Municipal | 14 de | No obra en autos
diciembre de
*kk 2022
2 * kK *%% | Presidente Municipal | 6 de diciembre | No obra en autos
de 2022
*k%*
3 *x% *%% | Presidente Municipal | 14 de | No obra en autos
diciembre de
*kk 2022
4 *%% *%% | Presidente Municipal | 14 de | No obra en autos
diciembre de
*kk 2022
5 *x% *%% | Presidente Municipal | 14 de | No obra en autos
diciembre
*kk de2022
6 *kxk *%% | Presidente Municipal | 14 de | No obra en autos
diciembre
*kk 2022
7 *x% *%% | Presidente Municipal | 14 de | No obra en autos
diciembre de
*%% dos 2022
8 *k%k %%+ | Presidente Municipal | 14 de | No obra en autos
diciembre  de
*k% dos 2022
9 *kxk *%+% | Presidente Municipal | 14 de | No obra en autos
diciembre
**k%*
10 *k% *%% | Presidente Municipal | 14 de | No obra en autos
diciembre de
*k%* dos 2022
11 *k% *%+% | Presidente Municipal | 14 de | No obra en autos
diciembre de
*%% dos 2022
12 *x% *%% | Presidente Municipal | 5 de enero de | No obra en autos
2023
**k%*
13 *x% *%% | Presidente Municipal | 27 de | No obra en autos
diciembre de
*k%k 2022
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14 *k%k %%+% | Presidente Municipal | 27 de | No obra en autos
diciembre de
*k%k 2022
15 *%% *%% | Presidente Municipal | 27 de | No obra en autos
diciembre de
*k%k 2022
16 *%% *%% | Presidente Municipal | 27 de | No obra en autos
diciembre de
*k%k 2022
17 *%% *%% | Presidente Municipal | 27 de | No obra en autos
diciembre de
*k%k 2022
18 *%% *%% | Presidente Municipal | 27 de | No obra en autos
diciembre de
*k%k 2022
19 KKKk %%% | Presidente Municipal | 27 de | No obra en autos
diciembre de
*k%k 2022
20 *%% *%% | Presidente Municipal | 27 de | No obra en autos
diciembre de
*k%k 2022
21 *k%k %%+ | Presidente Municipal | 27 de | No obra en autos
diciembre de
*k%k 2022
22 KKKk %%% | Presidente Municipal | 27 de | No obra en autos
diciembre de
*k%k 2022
23 *%% *%% | Presidente Municipal | 5 de enero de | No obra en autos
2023
*k*
24 *%% *%% | Presidente Municipal | 5 de enero de | No obra en autos
2023
*k*
25 *%% *%% | Presidente Municipal | 5 de enero de | No obra en autos
2023
**k%*
26 *%% *%% | Presidente Municipal | 5 de enero de | No obra en autos
2023
*k*
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27 *x% %%+% | Presidente Municipal | 5 de enero de | No obra en autos
2023
*k*%
28 * kK *%% | Presidente Municipal | 5 de enero de | No obra en autos
2023
*k*k
29 *x% %%% | Presidente Municipal | 5 de enero de | No obra en autos
2023
*kk
30 *%% *%% | Presidente Municipal | 1de febrerode | No obra en autos
2023
*kk
31 *x% +*%+% | Presidente Municipal | 1 de febrerode | No obra en autos
2023
*k*%
32 *kxk *%% | Presidente Municipal | 1 de febrerode | No obra en autos
2023
*k*k
33 *x% +%%+% | Presidente Municipal | 1 de febrerode | No obra en autos
2023
*k*
34 *k%k %%+ | Presidente Municipal | 1de febrerode | No obra en autos
2023
*k*k
35 *k% *%+% | Presidente Municipal | 1 de febrerode | No obra en autos
2023
**k*
36 *k% *%% | Presidente Municipal | 1de febrerode | No obra en autos
2023
*k*k
37 Kk *%+% | Presidente Municipal | 1 de febrerode | No obra en autos
2023
*k*k
38 *x% %%% | Presidente Municipal | 1de febrerode | No obra en autos
2023
*k*%
39 *x% *%+% | Presidente Municipal | 1 de febrerode | No obra en autos
2023
*k*k

23



JDC/192/2023

40 *k%k %%+% | Presidente Municipal | 1 de febrerode | No obra en autos
2023
**k*%
41 Kk *%% | Presidente Municipal | 1de febrerode | No obra en autos
2023
**k*%k
42 *%% %%+ | Presidente Municipal | 24 de febrero | No obra en autos
de 2023
*k%k
43 * k% *%% | Presidente Municipal | 24 de marzo ) L kk%k
Mediante oficio
de 2023
*k%k
*kk *k*%k de 27 de
marzo  de 2023,
aportado por la actora
44 *kk *%% | Presidente Municipal | 30 de marzo ) L k%%
Mediante oficio
de 2023
*k% K*hk kkk
, visible en
la foja 209 del
expediente  principal.
(la propia actora lo
exhibi6 anexo a su
demanda)
45 KKKk %%% | Presidente Municipal | 18 de abril de | No obra en autos
2023
**k*
46 *k%k %%+ | Secretario Municipal | 10 de junio de | No obra en autos
2023
*k*k
47 *k%k %%+% | Presidente Municipal | 20 de octubre | No obra en autos
de 2023
**k*
48 *%% %%+% | Presidente Municipal | 26 de junio de | No obra en autos
2023
*k*k
49 KKKk %%+% | Presidente Municipal | 20 de octubre | No obra en autos
de 2023
*k*k
50 K%k %%+% | Presidente Municipal | 29 de julio de | No obra en autos
2023
**k*%
51 *%% *%% | Presidente Municipal | 20 de octubre | No obra en autos
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*kk de 2023
52 *x% *%% | Presidente municipal | 3 de | No obra en autos
noviembre de
Kkk 2023
53 *kxk %%% | Encargado de la | 16 de | No obra en autos, sin
direccion de | noviembre de | embargo, no fue
Kxx seguridad publica 2023 sefialado como
autoridad responsable
54 *x% %%% | Presidente municipal | 4 de | No obra en autos
diciembre de
Kk 2023
55 *%% *%% | Presidente municipal | 5 de | No obra en autos
diciembre de
Kkx 2023
56 *x% *%% | Presidente municipal | 8 de | No obra en autos
diciembre de
ok 2023
57 *kxk *%% | Presidente municipal | 5 de | No obra en autos
diciembre de
Kkx 2023
58 *x% *+%% | Presidente municipal | 6 de | No obra en autos
septiembre
Kkk de 2023
59 KKk *%+% | Presidente municipal | 13 de junio de | No obra en autos
2023
*k*
60 K%Kk %%% | Presidente municipal | 6 de julio de | No obraen autos
2023
**k%*
61 *%% *%% | Presidente municipal | 5 de junio de | No obra en autos
2023
*k*
62 *kx *%+% | Tesorera municipal | 18 de marzo | No obra en autos
de 2023
**k%*
63 Oficio sin numero | Presidente municipal | 11 de julio de | No obra en autos
de 11 de julio de 2023
2023
64 *x% %%+ | Director de recursos | 30 de marzo | No obra en autos, sin

humanos del

embargo, no fue
sefialado como
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*%% Ayuntamiento de 2023 autoridad responsable
65 *%% %%% | Director del area | 18 de marzo | No obra en autos, sin
juridica del | de 2023 embargo, no fue
AR% ayuntamiento sefialado como
autoridad responsable
66 *%% *%% | Presidente municipal | 12 de abril de | No obra en autos
2023
*k%*
67 *%% *%% | Presidente municipal | 19 de febrero ) L kK%
Mediante oficio
de 2024
*kk *kk kkk
recibido
en la sindicatura el 22
de febrero de 2024.
68 *%% %%+ | Presidente municipal | 12 de febrero | El presidente municipal
de 2024 remitié a la tesoreria
k% municipal la solicitud
para que la atendiera,
mediante oficio rRE
*k%* ***’ de 20 de
febrero de 2024.
69 KKKk %%+% | Presidente municipal | 12 de febrero | El presidente municipal
de 2024 remiti6 a la tesoreria
*%% municipal la solicitud
para que la atendiera,
mediante oficio rrk
*k%* ***, de 20 de
febrero de 2024,

Ahora bien, como se puede advertir de la tabla anterior

unicamente existe constancia que acredita la respuesta de dos

oficios y uno de ellos que fue la propia actora quien lo aporté a

su escrito de demanda.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Tribunal que el

presidente municipal al momento de rendir su informe

circunstanciado, precisé que le ha dado respuesta a todas y

cada una de las solicitudes que presenta la actora, pero que

se encontraba materialmente imposibilitado para comprobarlo,
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debido a una toma violenta del palacio municipal que derivé en

la perdida de los oficios en cuestion.

Para acreditarlo sefial6 que, mediante oficio sin numero de
veintiséis de julio de dos mil veintitrés!!, informé a todos los
integrantes del Ayuntamiento, que por los disturbios dentro de
las oficinas que ocupa la presidencia municipal ocasionados
por unas personas el pasado doce de julio de dos mil veintitrés,
no fue posible encontrar la caja que contenia diversos oficios
recepcionado en dicha presidencia, que correspondian a los
afos 2022 y 2023.

Por lo que solicito a todas las areas remitieran nuevamente los
oficios presentados a la presidencia durante el referido
periodo, solicitando ademas que aquellos en los que ya se

habia dado respuesta, la misma fuera anexada.

En esa linea, este Tribunal advierte que dicho oficio fue
acusado de recibido por la sindicatura municipal a las
diecinueve horas con cincuenta y tres minutos del dia
veintiséis de julio de dos mil veintitrés, por lo que es evidente
gue tuvo conocimiento de tal circunstancia y de autos no se

advierte que se haya inconformado con ello.

Aunado a que, el pasado seis de febrero de dos mil veinticuatro
se le dio vista con dicho documental a la parte actora, sin que
del escrito de desahogo haya hecho manifestacion alguna
respecto a que el presidente municipal ya le habia informado

la situacion ocurrida con los oficios de solicitud.

Empero, para este Tribunal lo anterior Unicamente puede

justificar la imposibilidad para comprobar que ya se dio

11 visible en la foja 107 del cuaderno accesorio | del expediente en que se actta, documental
publico a la cual se le otorga valor probatorio pleno, al ser copias certificadas emitidas por una
autoridad en el ejercicio de sus funciones y porque no hay prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiere, lo que tiene sustento en los
articulos 14, numeral 3, inciso c), asi como 16, numeral 2, de la Ley de Medios.
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respuesta a las solicitudes que la actora presenté entre el
catorce de diciembre de dos mil veintidés,*? al once de julio de

dos mil veintitrés.

En esa tdnica, lo parcialmente fundado del agravio radica en

gue no existe constancia en autos que acredite que haya

recaido una respuesta a los oficios *** *¥ FHHIS Ak ek

kkk14 kkk kkk kkkl15 kkk kkk kkk16 k*kk kkk kkk17 k)% kkk kk%k18

kkk kkhkk kk]k19 kkk kkk kkk20 khkk kkk kkhkk21 kkk kkk kkk22 k)%
] H

kkk kkk23 ., kkk kkk kkk24

y , pues todos ellos fueron acusados de

recibidos con fecha posterior a los presuntos disturbios
suscitados en el palacio municipal el doce de julio de dos mil
veintitrés, asi como por servidores publicos diversos al

presidente municipal.

*kk kkk kk*k

Por otro lado, respecto a los oficios , Si bien de las

constancias que obran en autos se advierte que el presidente
municipal remitié dichas solicitudes a la Tesorera Municipal
para que emitiera la respuesta correspondiente, y esta a su
vez el doce de marzo de la presente anualidad refirid que se
encontraban estudiando las respuestas a dichos oficios, sin
embargo, a la fecha de emision de la presente determinacion,
no obra constancia que acredite respuesta por parte de la
tesorera municipal a los dos oficios precisados con

anterioridad.

2 primer oficio que en su escrito de demanda la actora sefialé que no recibié respuesta.
13 yisible en la foja 167 del expediente principal.
14 visible en la foja 169 del expediente principal.
15 Visible en la foja 127 del expediente principal.
16 Visible en la foja 134 del expediente principal.
7 Visible en la foja 137 del expediente principal.
18 Visible en la foja 138 del expediente principal.
1% Visible en la foja 140 del expediente principal.
2 yisible en la foja 144 del expediente principal.
21 visible en la foja 145 del expediente principal.
22 visible en la foja 150 del expediente principal.
3 Visible en la foja 154 del expediente principal.
24 Visible en la foja 155 del expediente principal.
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En consecuencia, lo procedente es ordenar al Presidente
Municipal, Secretario Municipal y Tesorera Municipal, para que
en un plazo no mayor a tres dias habiles, emitan una

respuesta fundada, motivada y coherente con lo solicitado por

*kk kkk k%%

la actora en los oficios respectivamente, a efecto

de no sequir vulnerando el derecho de peticidon de la actora al

gue constitucionalmente goza.

Por otro lado, debe destacarse que de los oficios nimero ***

*RE AEX _del cual no obra contestacion-, se advierte que la

parte actora solicito al presidente municipal en dos ocasiones,
con atencion a la tesorera municipal, que se le hiciera llegar a
su oficina cortes de caja del ramo de ingresos fiscales, 28 y
ramo 33 FIV, condiciones bancarias de ingresos fiscales, ramo
28, ramo 33 FlIl y FIV, asi como expedientes integrados con
sSus respectivas polizas de ingresos, egresos y diario del

primero segundo trimestre 2023.

En ese tenor, al no obrar en autos respuesta a dicha solicitud
le asiste la razon a la actora cuando aduce que se obstruye su
cargo, puesto que con ello se advierte que se le niega
informacion del presupuesto del ayuntamiento, lo que actualiza

la obstruccion al pleno ejercicio del cargo.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 71,
de la Ley Organica Municipal, el sindico tiene la
responsabilidad y facultad de vigilar la debida administracion

del erario publico y patrimonio municipal.

Ademas, la fraccion lll, de la misma porcion normativa, sefiala
que el sindico cuenta con la facultad de vigilar la correcta
aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los
cortes de caja o estados financieros de la tesoreria y la

documentacion de la cuenta publica municipal.
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Por ello, ante la falta de respuesta a la solicitud, se estima que
se menoscaba el pleno ejercicio del cargo de la actora ya que
con ello se limito la facultad de vigilar la correcta aplicacion del
presupuesto de egresos del ayuntamiento, derecho que
evidentemente es inherente a su cargo como sindica

municipal.

Finalmente, si bien la parte actora aduce que no se le ha
proporcionado las actas de sesion de cabildo que ha solicitado,
lo cierto es que no obra en autos constancia que acredite que
ha requerido lo anterior o que minimamente sefale que actas
no le han sido proporcionadas, de ahi que dicho argumento se

desestime, al no obrar el acuse de solicitud respectivo.

4.6.3. Es ineficaz el agravio relativo a la omision de

entregar recursos materiales financieros y humanos

La actora sefiala que desde que tomo posesion del cargo se le
ha restringido el ejercicio de sus funciones, al no entregarle
una oficina digna, adecuada y funcional para el buen ejercicio
de sus funciones, asi mismo, refiere que se le ha negado la
entrega de materiales de oficina, muebles y equipo de
computo, asi como papeleria, recursos humanos y financieros

para la operatividad de su regiduria.

Bajo esa 6ptica, si bien, de las constancias que obran en autos
no se advierte documental alguna que acredite que la parte
actora haya presentado de forma escrita las solicitudes que
refiere, ademas que en su escrito de demanda adujo lo

siguiente: “solicite de manera verbal en diversas ocasiones se

pintara, reparara las grietas gue tenia mi oficina, se me

compusiera la red eléctrica, se me otorgara materiales

suficientes de oficina como muebles, equipo de coémputo,

internet, materiales de papeleria, asi como recursos humanos
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y capital econdmico para ejercer mis atribuciones como

sindica municipal”.

Ahora bien, se destaca que el presidente municipal al
momento de rendir su informe circunstanciado remitio anexo
al mismo, el oficio de ocho de enero de dos mil veintidds2®, por
medio del cual gir6 instrucciones a la direccion de
adquisiciones del ayuntamiento para que a las areas de
presidencia municipal, sindicatura municipal, secretaria
municipal tesoreria municipal y direccion juridica, bastara que

se hiciera una solicitud verbal o escrita, para el efecto de

proporcionarle el material que requiriera sin limitacién alguna,
requiriendo ademas, que rindiera de forma semestral un

informe de las solicitudes correspondientes.

Sin embargo, para este Tribunal el agravio deviene ineficaz,
pues de los informes semestrales de siete de julio de dos mil
veintid6s?®, nueve de enero de dos mil veintitrés?’, cinco de
julio de dos mil veintitrés®® y once de enero de dos mil
veinticuatro®®, rendidos por el director de adquisiciones del
ayuntamiento, se desprende que fueron atendidas alrededor
de cincuenta y cuatro solicitudes de recursos materiales de la

sindicatura municipal.

Aunado a lo anterior, obran en autos copias certificadas de los
acuses de recibo e impresiones fotograficas®’, de los oficios
por medio de los cuales se atendieron las solicitudes de
recursos de la sindica municipal, con las cuales el pasado seis

de febrero de dos mil veinticuatro se le dio vista, sin embargo,

%5 Visible en la foja 6, del cuaderno accesorio | del expediente en que se actda, documental en
copia certificada a la cual se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido
en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.
26 visible en la foja 9 del cuaderno accesorio | del expediente en que se actua.
27 Visible en la foja 13 del cuaderno accesorio | del expediente en que se actda.
28 \Visible en la foja 17 del cuaderno accesorio | del expediente en que se actla.
2 Visible en la foja 21 del cuaderno accesorio | del expediente en que se actua.
30 visibles en de la foja 579 a 671 del cuaderno accesorio Il del expediente en que se actla.
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al desahogarla no controvirtié el contenido ni alcance de las

probanzas antes referidas.

Por otro lado, es un hecho reconocido por las partes que la
totalidad del inmueble que ocupa el ayuntamiento se
encuentra en mal estado por falta de recursos econémicos, sin
embargo, sin prejuzgar sobre la existencia de la solicitud
verbal de pintar y reparar su oficina, lo cierto es que omite
exponer de que forma el hecho de que su oficina no este
pintada o con grietas obstruye el pleno ejercicio de su cargo
como sindica municipal dentro del ayuntamiento, pues no se
advierte de qué manera esta condicion ocasiona una
obstruccién a las funciones de la actora, puesto que tal
circunstancia no limita sus facultades como sindica municipal,
pues aun puede vigilar la debida administracién el erario
publico y patrimonio municipal, y ejecutar las funciones que le

confiere la Ley.

Aunado a lo anterior, la actora proporcioné como prueba una
memoria USB que contiene lo que ella reconoce como “video
6.1 y que refiere contiene en un video donde se encuentran
las oficinas de la Sindicatura Municipal, por lo que una vez
analizado dicho video se puede advertir que la oficina
mostrada (y que la actora reconoce que pertenece a la
sindicatura municipal) se encuentra funcional y sin obstaculos
para el ingreso, asi como computadoras, diversos materiales

de oficina y personal a su cargo.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la actora aduce que
no se le ha proporcionado recursos humanos para el ejercicio
de sus funciones, sin embargo, tal afirmacién se encuentra

derrotada con los contratos de prestacion de servicios

31 En su escrito de desahogo de veinte de febrero de dos mil veinticuatro, visible en la foja 14
del tomo Il del expediente en que se actla.
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profesionales®? remitidos por el presidente municipal, donde

se advierte que fueron designados al area de la sindicatura

*kk kkk k)%

municipal los ciudadanos , lo cual tampoco fue

controvertido por la actora al momento de desahogar la vista

correspondiente.

En ese sentido, es evidente que el agravio en estudio resulta
ineficaz, al encontrarse demostrado que la actora cuenta con
recursos materiales y humanos para el pleno ejercicio de sus
funciones como sindica municipal del ayuntamiento, ademas
no se advierte en su escrito de demanda o sus escritos de
desahogo de vista que la promovente argumente o exponga
gue los referidos recursos sean insuficientes para cumplir con
sus obligaciones, ademas que el agravio lo encaminé a
visualizar una presunta omision de ser entregados, lo cual,

guedo desvirtuado con las constancias que obran en autos.

Por otro lado, es ineficaz el agravio relativo a que el
presidente municipal es omiso en entregarle recursos
financieros, pues de autos no se constata que haya requerido
dichos recursos y estos le fueran negados, ademas que, en el
caso, las solicitudes verbales no podrian aplicar, pues el oficio
de ocho de enero de dos mil veintidos, correspondia

Unicamente a recursos materiales.

Finalmente, la actora sefial6é en su demanda que la Tesorera
Municipal, no le quiere pagar puntualmente sus dietas y le
retiene el sueldo al personal a su cargo, sin embargo, para
este Tribunal el agravio deviene infundado por un lado e

ineficaz por el otro.

Lo infundado del agravio, radica en que obran en autos copias

certificadas de los recibos de ndmina correspondientes a los

32 Consultables de la foja 538 a 361 del cuaderno accesorio Il del expediente en que se actua,
documentales publicos a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con
lo establecido en el articulo 16, numeral 2, de la ley de medios.
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afios dos mil veintidés y dos mil veintitrés®, de los pagos
otorgados a la actora, y al momento de desahogar la vista que
se le concedio de dichos documentales, la parte actora no los

desvirtuo.

Por otro lado, la actora no expone en su demanda que
guincenas o meses fueron los que supuestamente retuvo la
tesorera municipal, pues de manera genérica sefialé que se le
retenian las dietas, lo cual quedé demostrado que no ha

ocurrido, de ahi que el planteamiento sea ineficaz.

4.6.4. Es infundada la omision atribuida al presidente
municipal de convocarla a las sesiones de cabildo

conforme alo establecido ala Ley.

En su escrito de demanda, la actora refiere que, el Presidente
Municipal del Ayuntamiento, ha sido omiso en convocarla a
sesiones de Cabildo como lo establece la Ley Organica

Municipal desde que esta tomo posesion del cargo.

Al respecto, de las constancias remitidas por la responsable el
pasado treinta de enero de dos mil veinticuatro, se advierte las
convocatorias y actas de sesion de cabildo ordinarias y
extraordinarias correspondientes al afio dos mil veintidés y dos
mil veintitrés®*, que amparan que se ha convocado a la parte
actora a cada una de ellas, ademas que su firma se ha

plasmado en las actas correspondientes.

3 Visible en las fojas 719 a 772 del expediente principal en que se actia y 43 a 90 del cuaderno
accesorio | del expediente en que se actua, documentales en copia certificada, a las cuales se le
otorga valor probatorio pleno al no haber prueba en contrario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.

34 . . . .
Documentales que obran en autos en copias certificadas, visibles en el cuaderno accesorio |

y cuaderno accesorio Il del expediente en que se actla, a las cuales se les otorga valor
probatorio pleno otorga valor probatorio pleno, al ser copias certificadas emitidas por una
autoridad en el ejercicio de sus funciones y porque no hay prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiere, lo que tiene sustento en los
articulos 14, numeral 3, inciso c), asi como 16, numeral 2, de la Ley de Medios.
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Aunado a lo anterior, este Tribunal le dio vista a la actora con
los referidos documentales y al desahogarla no realizo
manifestacion alguna en contrario o desvirtué su contenido,
por lo tanto, a estima de este Tribunal la omisién atribuida al

Presidente municipal resulta infundada.

Ahora bien, no debe pasar por desapercibido que la actora
refiere que el secretario municipal le ha notificado las
convocatorias sin la anticipacion sefialada por la ley (48 horas
para las ordinarias y 24 horas para las extraordinarias),
incluso, le ha notificado la convocatoria horas antes de
celebrarse la sesién correspondiente, lo que ocasiona una

obstruccion al cargo.

Al respecto, de las constancias que obran en autos se advierte
una manifestacion expresa del presidente municipal que
reconoce un actuar indebido del secretario municipal, pues
refirid que ante tal situacion -de no convocar con la debida
anticipacion- gir6 un oficio a la Contraloria interna del
Ayuntamiento, para que se iniciara un procedimiento en contra

del referido Secretario Municipal por ello.

Aunado a lo anterior, del informe rendido por la Tesorera
Municipal se advierte que también reconoce tal situacion, pues
refirid en lo que respecta a la omision de convocar a la actora
a sesiones de cabildo de la actora, que desconocia ello, pero
gue era un hecho notorio que el secretario municipal era
deficiente en su actuar, lo que incluso origind que se
levantara un procedimiento administrativo ante la contraloria

interna.

Situacion que se robustece con el oficio *** *** *** de cinco

de diciembre de dos mil veintitrés®, por medio del cual la

3 Visible en la foja 154 del expediente principal en que se actua.
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sindica municipal informé que la convocatoria a la
cuadragésima novena sesion extraordinaria de cabildo le fue
notificada sin la anticipacion sefialada por la ley, puesto que al
revisar el acuse de recibo de la sindicatura municipal de la
referida convocatoria®®, se desprende que se le notificd a las
once horas con treinta y cinco minutos del dia cuatro de
diciembre de dos mil veintitrés, cuando la sesién extraordinaria
fue convocada para tener verificativo el dia cinco de diciembre
a las diez horas, es decir, se notificé la misma veintidos horas

con veinticinco minutos antes de su celebracion.

Lo cual como fue analizado en parrafos anteriores resulta
incorrecto, pues respecto a las sesiones extraordinarias la Ley
Organica Municipal establece que se debe notificar con al

menos veinticuatro horas antes de su celebracion.

En ese tenor, se encuentra acreditado el actuar indebido del
Secretario Municipal que la parte actora le atribuyd, en
consecuencia, se ordena al referido Secretario Municipal
gue en lo subsecuente, se abstenga de vulnerar el pleno
ejercicio del cargo de la Sindica Municipal y notifique las
convocatorias a las sesiones de cabildo ordinarias y
extraordinarias, con la debida anticipacion que sefala el
articulo 46 de la Ley Organica Municipal, de conformidad con
lo que le ordena el articulo 92, fraccion lll, de la referida Ley

Organica.

Por otro lado, no pasa desapercibido que la actora refiere que
el secretario municipal omite expresar sus manifestaciones de
manera completa en las actas de sesiones de cabildo, por lo
gue sefiala que en diversas ocasiones le ha tenido que
precisar por escrito tales inconformidades para que tengan que

ser subsanadas.

36 Consultable en la foja 218 del cuaderno accesorio Il del expediente en que se actia.
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En ese tenor, para este Tribunal dicha circunstancia también
se encuentra acreditada, pues de las documentales remitidas
por el presidente y secretario municipal al momento de rendir
su informe circunstanciado, en especifico, el acta de sesion de
cabildo de ocho de junio de dos mil veintitrés®’, de cuyo
contenido se puede advertir que la actora escribié en la misma
bajo protesta de decir verdad, entre otras cosas, que lo
plasmado por el secretario municipal en el acta no se

encontraba redactada en los términos en los que los hizo.

Al respecto, el secretario municipal al rendir su informe
circunstanciado Unicamente se limita en sefialar que no le
asiste la razén a la actora, porque a su decir, no se omiten sus
participaciones dentro del marco del acta de sesion de cabildo,
dado que a su juicio es facultativo esbozar el contenido de
esta, arazon que el acta de fondo establece el acuerdo tomado
legitimamente en sesion de cabildo, sin justificar de manera
adecuada, la razon de no plasmar en sus términos las

intervenciones de la actora en el acta respetiva.

De ahi que, lo procedente sea ordenar al secretario municipal
gue, en lo subsecuente proceda a plasmar -en los términos
gue los realice- las participaciones de la actora en su calidad

de sindica municipal.

Finalmente, se desestima el argumento vertido por la parte
actora, relativo a que en las sesiones de cabildo no se le da la
palabra, ya que del contenido de las actas de sesiéon de cabildo
del afio dos mil veintidos y dos mil veintitrés, se advierten
diversas patrticipaciones de la sindico municipal, asi mismo, lo
anterior se corrobora con los medios de prueba que la propia

actora reconoce como videos de la sesion de cabildo, se

37 Consultable en la foja 364 del Cuaderno Accesorio Il del expediente en que se actua.
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advierte que se le concede el uso de la voz en cada una de

ellas a quien dice ostentar la sindicatura municipal.

4.6.5. Es ineficaz el agravio relativo al indebido retiro del

mando de la policia municipal y vial

La parte actora sefala que el presidente municipal obstruye su
cargo porque a su decir, de manera arbitraria el presidente
municipal le retiré el mando de la policia municipal y vial que

le compete por ser sindica municipal.

Al respecto, el agravio deviene ineficaz, pues aun cuando no
se encuentre acreditado en autos que la actora hubiera tenido
a su mando a la referida policia o el dia en que le fue retirado
el mando, lo cierto es que parte de una premisa inexacta al
establecer que el mando de la policia municipal compete a su
cargo como sindica municipal, pues dicha atribucion recae en

la presidencia municipal.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 68,
fraccion XXVII, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca, el Presidente Municipal tiene la atribucién de tener
bajo su mando a la policia, pues la referida porcion normativa

sefala lo siguiente:

“El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable
directo de la administracion publica municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las

siguientes facultades y obligaciones: ...

XXVII. Tener bajo su mando, la Policia Preventiva Municipal;
inmediatamente de tomar posesién de su cargo, deberan constituir su
cuerpo de Policia Preventiva Municipal en términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 21 y 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley del

Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca.”

Bajo esa Optica, es incuestionable que el agravio esgrimido

por la actora resulte ineficaz, pues es inalcanzable su
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pretension de que se le restituya el mando de la policia,
cuando no es una atribucion que recae en la sindicatura

municipal si no en la presidencia del ayuntamiento.

4.6.6. Es fundada la omisién de ser convocada a las

reuniones de la comision de hacienda

La actora en su escrito de demanda, refiere que existe omision
0 negativa de convocarla a reuniones con la comision de

hacienda.

Al respecto, para este Tribunal resulta fundada la omisién
alegada, ello, pues de las constancias que obran en autos, no
se advierte convocatoria alguna dirigida a la parte actora para
participar en las referidas reuniones, cuando como integrante

de la comision de hacienda tiene derecho a ello.

En efecto, el articulo 56, de la Ley Organica Municipal,
establece que la Comision de Hacienda se integra por el
presidente, el Sindico y el Regidor de Hacienda, por su parte
el articulo 71, fraccion VII, confiere la facultad a la sindica
municipal de formar parte de la Comision de Hacienda

Publica Municipal.

En ese tenor, le asiste la razon a la actora de ser convocada a
las reuniones de la comisién de hacienda en comento, al ser
una atribucion inherente al cargo, por lo tanto, al no obrar en
autos que se le convoque a ellas, se ordena al Presidente
Municipal, como presidente de la Comisiéon de Hacienda®?, sin
mayor tramite, convoque a la actora en su calidad de sindica
municipal a todas y cada una de las reuniones de la comision

de hacienda municipal, al ser parte integrante de ella.

3 Lo anterior se corrobora con el acta de sesién de cabildo de fecha uno de enero de dos mil
veintidds, donde se designaron la integracion de las comisiones municipales, visible en la foja
206 del cuaderno accesorio | del expediente en que se actua, a la cual se le otorga valor
probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de
Medios.
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4.6.7. Es infundada la omision de haberla convocado al

2ndo informe de actividades municipales

La actora argumenta que, en las primeras dos semanas del
mes de diciembre de dos mil veintitrés, con motivo de rendir el
segundo informe de actividades del estado que guarda la
administracion publica municipal, no fue convocada para

entregar su informe de actividades ni a la sesion solemne.

En ese tenor, para este Tribunal dicha omisién deviene

infundada, pues obra en autos copia certificada del oficio ***

FREFFRI9 por medio del cual el presidente municipal convoco

ala reunién de trabajo para tratar temas en relacion con el 2do.
Informe de gobierno municipal, el cual se advierte que fue
acusado de recibido por la sindicatura municipal el trece de
noviembre de dos mil veintitrés, a las dieciocho horas con

cuarenta y cuatro minutos.

Por otro lado, contrario a lo argumentado por la actora, se
desprende que mediante oficio *** *** ***40 de cinco de

diciembre de dos mil veintitrés, se advierte que el presidente
convoco a la presentacion del segundo informe de resultados,
gue se llevaria a cabo el dia ocho de diciembre a las diecisiete
horas, y que dicho oficio fue hecho del conocimiento de la
sindicatura municipal desde el cinco de diciembre de dos mil

veintitrés, a las dieciocho horas con cuarenta minutos.

De ahi que, al quedar derrotada la presunta omision atribuida
al presidente municipal y que la actora al desahogar la vista

gque se le concedi6 de los referidos oficios, no realiz

¥ visible en la foja 674 del Cuaderno Accesorio Il del expediente en que se actua, al cual al ser
copias certificadas se les concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido
en el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.

40 visible en la foja 677 del cuaderno accesorio Il del expediente en que se actda.
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pronunciamiento alguno de ellos, el presente agravio deviene

infundado.

4.6.8. Es inoperante el agravio relativo al presunto uso
tendencioso de la contraloria interna para lograr su
destitucion

La actora expone que el presidente municipal ha utilizado de
manera tendenciosa la contraloria interna para entablar en su
contra procedimientos administrativos con el objeto de

destituirla del cargo.

Al respecto, este Tribunal estima que dicho planteamiento
deviene inoperante, pues las manifestaciones realizadas por
la actora son genéricas, vagas e imprecisas, ya que omite

especificar que actas son las que le han levantado.

Aunado a que, tampoco sefala ni remite documental alguna
gue acredite que efectivamente la contraloria interna por
instrucciones del presidente municipal le ha iniciado algun
procedimiento  administrativo; por lo que dichas

manifestaciones resultan geneéricas, vagas e imprecisas.

Lo anterior, tiene como sustento lo determinado por la Sala
Superior.** que considerd que, al expresar cada concepto de
agravio, se deben exponer argumentos pertinentes para
demostrar la ilegalidad del acto reclamado; por lo que, si

ello se incumple los planteamientos devienen inoperantes.

Ademas, sefalé que deviene la inoperancia cuando se
aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, por lo que,
resulta fundamental que la carga impuesta a la parte actora
sea un deber de que los argumentos constituyan una secuela

l6gica, concatenada y coherente para controvertir de forma

41 Criterio sostenido al resolver el juicio SUP-JDC-205/2021
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frontal, eficaz y real el acto impugnado, lo cual en el caso no

acontecio.

Toda vez que, la actora se limita en sefialar que el presidente
municipal de manera tendenciosa utiliza la contraloria interna
para levantarle actas administrativas por hechos que no ha
realizado, sin que especifigue las circunstancias de modo,
tiempo y lugar necesarias para efectuar un pronunciamiento de

fondo.

Aunado a lo anterior, del informe rendido por el contralor
interno el pasado treinta de enero de dos mil veinticuatro, el
mismo refirid que no se ha iniciado las carpetas que hace
referencia la actora, ademas que en el aflo dos mil veintidés,
el no fungia el cargo, cuestién que la actora no desvirtia ni

controvierte al momento de darle vista con ello.

Ahora bien, al momento de desahogar la vista del referido
informe, la actora argumenté que le habian girado varios
oficios, donde presuntamente tiene abiertas en su contra
diversas carpetas en contraloria interna, sin embargo, omite
remitir los referidos oficios, resultando nuevamente en un
argumento genérico e impreciso sin sustento probatorio,
situacion que imposibilita a este Tribunal a realizar un

pronunciamiento al respecto.

De ahi que, al haber realizado manifestaciones genéricas e

imprecisas, dicho agravio se considera inoperante.

Sin que pase desapercibido que, mediante oficio *** *** ***42

(y que la actora aportd6 como medio de prueba), el presidente
municipal instruyé al contralor municipal par que en el ambito
de su competencia iniciara un procedimiento de investigacion

por unos acontecimientos dados a conocer a la presidencia y

42 Visible en la foja 1012 del expediente principal.
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sindicatura municipal por parte del director de vialidad y

transito.

Empero, no se advierte de tal oficio que se haya ordenado
iniciar investigacion hacia la sindica municipal para buscar su

destituciéon como ella lo afirma.

4.6.9 Estudio del agravio relativo a la VPG denunciada

A. Marco normativo

> Deber de juzgar con perspectiva de género

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que
debe observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria.

Para tal efecto se debe tomar en cuenta, al menos, los

siguientes elementos*;

e Identificar si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio
entre las partes;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin
estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar
situaciones de desventaja provocadas por condiciones
de sexo o género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, ordenar las

pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

43 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, publicada en Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, tomo Il, p. 836.
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e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones
de género, cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, y buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de
género;

e Evitar el uso del lenguaje basado en ESTEREOTIPOS o
prejuicios, con el objeto de asegurar un acceso a la

justicia sin discriminacion por motivos de género.

>  Estereotipos de género*

Se ha considerado que un estereotipo de género es:

e Aquella manifestacion, opinion o prejuicio generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben

poseer o desempeiar los hombres y mujeres.

e En la practica, el uso de esos estereotipos de género se
refleja en la asignacion de una persona determinada,
hombre o mujer, atributos, caracteristicas o funciones
especificas, Unicamente por su pertenencia al grupo

social masculino o femenino.

e Estos estereotipos pueden ser positivos 0 negativos:
1) los primeros son aquellos que se consideran una

virtud o buena accién relacionada; y

2) los segundos, son los que marcan defectos o

generalizan actitudes nocivas.

44 Normatividad adoptada en los juicios SX-JDC-18/2023 y SX-JDC-60/2023 que este Tribunal
comparte.
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En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un
imaginario colectivo negativo para las mujeres que puede

generar violencia en su contray discriminaciéon.

Sobre el particular, la Corte Interamericana de los Derechos

Humanos, ha sefalado que:

13

..el estereotipo de género se refiere a una
preconcepcion de atributos o0 caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser

ejecutados por hombres y mujeres respectivamente.”
46

De esta manera, la construccién social de lo femenino y lo
masculino, basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento
mutuo, no es lo que muestran los estereotipos que distorsionan
las caracteristicas propias de cada género para ensalzar o
maximizar uno en detrimento de otro, aunque podria haber

estereotipos diversos.

Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en
estos estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de
inferioridad, impiden o dificultan el desarrollo pleno de las

mujeres en el ambito politico, entre otros.

Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
estereotipos de género describen qué atributos personales
deberian tener las mujeres, hombres y las personas de la
diversidad sexual, asi como qué roles y comportamientos son

los que adoptan o deberian adoptar dependiendo su sexo.

45 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstédculos para el acceso de las mujeres
a la justicia. México: Suprema Corte. Consultable en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-
46 Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de
2009 (excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401.
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Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos,
prejuicios y practicas nocivas basadas en el género es una
obligacion constitucional derivada de la Convenciéon sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, asi como de la Convencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
> Reversidon de la carga de la prueba

Por lo que hace a la figura de reversién de la carga de la
prueba, la Sala Superior determiné* que: en casos de
violencia politica en razén de género, es la persona
demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la existencia de los hechos en que se base

la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de
probar los actos de violencia — que por lo general ocurren sin
la presencia de testigos y se tienden a invisibilizarlos y a
normalizarlos -, los hechos narrados por la victima adquieren
una relevancia especial, la cual solo sucumbira ante hechos

gue le resten objetivamente veracidad en razén de que:

= La valoracibn de la prueba debe realizarse con
perspectiva de género, sin trasladar a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar
los hechos, pues ello obstaculiza, por un lado, el acceso
de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la vision
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven
a denunciar.

= El principio de carga de la prueba consistente en que

guien afirma esta obligado a probar debe ponderarse de

47 En el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-REC-
134/2020 y SUP-REC-185/2020, entre otros, en los que se ha sostenido que, en casos de
violencia politica en razén de género, la prueba que aporta la victima goza de presuncion de
veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.
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distinta forma en los casos de discriminacion, en aras de

garantizar el principio de igualdad, pues en estos casos

ANAVAVAVAAY la carga o deber de probar recae en la parte demandada,

TEE ante la existencia de indicios de la existencia de esa
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

discriminacion.
Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba son“®:

e Los actos de violencia basada en el género su
comprobacion debe tener como base principal el dicho
de la victima a partir del contexto.

e Las pruebas de la victima constituyen una prueba
fundamental sobre el hecho.

e La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier
otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque
no sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar
prueba circunstancial de valor pleno.

e Lavaloracién probatoria debe realizarse con perspectiva
de género.

e La persona demandada tendrd que desvirtuar de
manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los
gue se base la infraccion.

e El acusado no debe demostrar que no ha cometido el
delito o falta administrativa que se le atribuye, ya que el
onus probandi o carga de la prueba corresponde a quien
acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del
acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del
inculpado, requiriendo que sea éste quien demuestre
que no es culpable, genera la llamada inversion de la
carga de la prueba y se vulnera frontalmente el derecho

a la presuncion de inocencia.

48 Recurso de reconsideracién SUP-REC-341/2020.
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Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien
adoptar una perspectiva de género garantiza que la decision
judicial haga efectivo el derecho a la igualdad, no
necesariamente implica una resolucién favorable para

quien insta un medio de impugnacion.

En ese sentido, es necesario resaltar que, para verificar la
existencia de violencia politica en razén de género, se
establecié un test contemplado en la jurisprudencia 21/2018%°
de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLITICO” en donde se sefialan:

i.  Que el acto u omisién se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un

cargo publico.

li. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o0 representantes de estos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas.

iii.  Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o

sexual.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.
V. Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;

b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres; y

47 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

B. Circunstancias en que la actora refiere sucedieron los

hechos y actos denunciados

La actora sefialo en su escrito de demanda que denuncia el
constante y continuo reiterado acoso por parte del presidente
municipal, asi como la violencia ejercida para ingresar a su
oficina, pues cada que llega al palacio municipal por todos los
actos perpetrados por el presidente municipal, se ha sentido
mal a tal grado que ha tenido episodios de ansiedad, de estrés
gue se manifiestan en mareos y vomito, todo eso por el temor
y miedo que tiene al acercarse al presidente municipal, pue
aduce que siempre le dice cosas, la humilla, dice que no sirve
para estar en el cargo y la denostd por todas las formas

posibles por ser mujer.

Sefala que el Secretario Municipal, por érdenes del presidente
le manda los citatorios para las sesiones de cabildo tres o

cuatro horas antes de celebrarse la misma y se le obliga a

*kk kkk k)%

recibirlos con fecha anterior con , Y que el

presidente municipal la ha amenazado que de hacer caso

omiso le quitara sus dietas.

Aduce que ha encontrado camaras de seguridad instaladas
dentro y fuera de su oficina sin su autorizacion, filmandola a
todas horas por 6rdenes del presidente municipal, sintiéndose
vigilada las veinticuatro horas, por lo que refiere que ya no se
siente comoda y segura en su oficina porque las camaras
estan para intimidarla, humillarla e invisibilizarla por su género,
y menos cabo a su persona por la omisién de convocarla a
sesiones de cabildo, de otorgarle una oficina digna, adecuada
y funcional para el buen ejercicio de sus funciones, aunado a
ello, precisa que existe negativa de otorgarle materiales de

oficina, como escritorios profesionales, sillas adecuadas,
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muebles de oficina, equipo de coOmputo, impresora, internet,
materiales de oficina ni humanos ni financieros, para llevar un
correcto desempefio del cargo, asi como ocultar informacion
respecto de la Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos
del afno dos mil veintidés y dos mil veintitrés, asi como la
negativa de darle acceso a las actas de sesion de cabildo,
contratos de obra e informes detallados de los gastos
erogados lo cual lo comprueba con diversos oficios

presentados y acusados ante la presidencia municipal.

Refiere que en el mes de enero de dos mil veintiddés, cuando
se instal6 el cabildo el Presidente Municipal empezo a realizar
diversos actos de intimidacion en su contra, ya que una vez
conformada la comisién de hacienda empez6 a dirigirse hacia
su persona de manera despectiva, denostandola,
invisibilizandola, ignorandola, haciéndola menos, pues aduce
gue él decia y sigue sosteniendo que hasta la fecha no tiene
la capacidad suficiente para ejercer su cargo y que no tiene
idea de lo que se trata una administracion publica municipal y
gue ella no tenia cabida en el municipio porque nunca habia
ocupado algun cargo popular y que de una vez se tenia que
alinear o si no se las iba a ver duras, ya que €l era presidente

y nadie esta por encima de él.

Agrega que, en ese mismo mes el presidente municipal la
humill6 en las distintas sesiones de cabildo cuando queria
hablar, o dar su punto de vista él la humillaba enfrente de sus
compaferos para decirle que no servia para nada, que
unicamente se callara y que alzara la mano cuando él se lo
pidiera, lo que ocasion6 conflictos de caracter politico-social
dentro del cabildo, aduce ademas que desde aquel momento
la amenazo6 diciéndoles que empezaria a abrir carpetas de

investigacion administrativa ante la contraloria Interna que

*kk kkk kkk

preside el ciudadano , quien aduce que hasta la
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fecha la hostiga por 6rdenes del presidente municipal, pues le

ha abierto varias carpetas administrativas de investigacion.

Aduce que, durante el primer mes de la administracion
municipal le solicité al presidente municipal un espacio digno
para poder ejercer sus funciones como sindica municipal, pero
el presidente se neg6 diciéndole que ella no podia ocupar las
oficinas de la sindicatura correspondiente, porque ahi solo
entraban y cabian hombres, sin embargo, refiere que con la
ayuda de sus compafieros regidores logré que se le dieran las

llaves de la oficina.

Agrega que en diversas ocasiones solicitO de manera verbal
gue se pintara y reparar su oficina, recursos materiales y
humanos, sin embargo, sefala que le han negado
rotundamente todo lo solicitado y la amenaz6 que si le giraba
oficios de eso le iria muy mal, por lo que refiere que han
obstaculizado y violentado sus derechos politico electorales, y
solo ha recibido de manera vulgar, groserias, malos tratos y
amenazas hacia su persona por parte del presidente

municipal.

Aduce también que, a lo largo del afio dos mil veintidos y dos
mil veintitrés ha recibido diversos ataques por parte del
presidente municipal y sus compaferos concejales, pues
sefiala que le han hecho la vida imposible, ya que se han
prestado a descalificarla, intimidarla, difamarla y hecho
cualquier otra conducta con la intencion de dafar y limitar el
pleno ejercicio de su cargo, pues aduce que ha mencionado
de manera textual y reiterada lo siguiente a todas las personas

que laboran en el Ayuntamiento y que son afin a el: “cdmo ven

*kk  kkk k%%

que la no quiere firmar la documentacion

comprobatoria, por su culpa nos vamos a atrasar en la

comprobacién contable del ejercicio 2022, si nos auditan va
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ser culpa por gue en su casa ni la quieren, no voy

a permitir que una mujer desestabilice mi administracion, y ***

*kk kkk *kk kkk kkk

, que no esta letrada y que , ¢0 que se

siente muy digna obstaculizando mi administracién?, pero a

*kk kkk kkk *kk kkk kkk

no le voy a dar gusto, , No le voy a dar

ningln documento que nos comprometa, asi que ya saben

todos ustedes bola de cabrones y pendejos tenemos que ***

FRE X% de las maneras posibles, ustedes hagan todo lo que

esta a su alcance para que la hagamos renunciar, ella no es

parte del equipo que quede claro chingada madre”.

Argumenta que después de esa fecha, por 6rdenes del
presidente municipal sus comparieros concejales se dedicaron
a desprestigiarla, hostigarla, intimidarla y amenazarla, estos
son la Regidora de Obras, Regidora de Salud, Tesorera
Municipal y Secretario Municipal, pues refiere que hasta el
momento la ignoran, la tratan mal, le hacen caras, le hacen
sefias obscenas y le dicen cosas denostantes como que no
sirve, le ocultan cosas de su oficina. Sefiala también que dos
veces trataron de golpearla y siempre le manifiestan que tiene
gue renunciar a su cargo, por parte de la Tesorera, aduce que
a veces no le quiere pagar y le retiene el sueldo al personal a

su cargo.

Sefiala que, por lo que respecta a los ciudadanos *** *** ***

Director de Medios de Comunicacion, *** *** *** gacretario

kkk kkk kk%k

Técnicoy , contadora del Presidente Municipal, por

ordenes directas del presidente municipal le han hostigado,
por lo que ha levantado diversas actas de hechos ante las
jueces calificadoras, porque se ha sentido acosada por ellos,

ademas, refiere que los mencionados ciudadanos en conjunto

con *** *FFE XX Contralor interno municipal, la han hostigado,
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difamado, la injurian y la han maltratado de forma psicolégica,
con expresiones denostantes, groseras que denigran y
descalifican a su persona por ser mujer, pues aduce que el
director de medios crea una falsa imagen de ella publicando
en redes sociales y grupos de WhatsApp que es una vividora

y ratera.

Refiriere que el contralor municipal ha iniciado diversos
procedimientos administrativos en su contra, para presionarla

a renunciar y a entregar las contraseinas y cuentas contables.

Por otro lado, sefiala que *** *** *** Contadora municipal,

por 6rdenes del presidente municipal la ha mandado a vigilar
y a exigirle que firme los expedientes contables y de obra,
diciéndole que en caso de no firmar el presidente va a tomar
represalias en contra de su familia, ademas aduce que la
referida contadora ha falsificado su firma, aduce que dicha
contadora ha llegado al extremo de jalarla del cabello y de los
brazos, cuando se ha negado a acudir a la oficina del
presidente, lo que ha ocasionado episodios de estrés,

ansiedad y de trastornos alimenticios.

Refiere que el ocho de noviembre de dos mil veintitrés, en la

tarde llego violenta y sorpresivamente a su oficina el

presidente municipal, acompafiado de *** *** *** 'gecretario

Municipal, *** *** *** Regidora de Obras, *** *** ***

kkk kkk kkk

contadora y , contralor interno y la encerraron en

su oficina, cerrando la puerta con llave y dejandolos a todos
dentro, refiere que llevaban seis recopiladores que contenian
los contratos de obra y los expedientes contables del tercer
trimestre, por lo que el presidente municipal empezo a gritar y
azotar su mano en la mesa, diciéndole que no se irian hasta
gue firmara esos recopiladores, sefiala que tanto el secretario

como contralor municipales hacian guardia en al puerta para
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gue nadie saliera, posterior a ello, argumenta que el presidente
municipal le dijo a la contadora que pusiera que pusiera los
expediente en la bolsa y que jalara su bolsa de mano para
sacar su sello, pero aduce que por suerte siempre carga su
sello en la bolsa del pantalén, por lo que ambos, la contadora

y el presidente la empezaron a amenazar que ya los tenia

hasta la madre y que tenia que hacer lo que pedian o *** ***

***  pero sin antes haberla sacado del municipio y fincado

responsabilidades en la contraloria interna.

C. Pruebas aportadas por la parte actora que refiere

acreditan la VPG denunciada

Durante la instruccion del presente expediente, la parte actora
aport6 diversos medios de prueba, de los cuales se desprende

lo siguiente:

Pruebas

Video contenido en el disco compacto
aportado por la actora anexo a su

(y que

. *kk k)%
corresponde al link:

escrito de demanda

*%k* .
de la red social Facebook que

la actora solicité su certificacion)

Resumen de contenido:

De la certificacion de contenido de disco compacto
practicada por el Secretario General de este Tribunal el
pasado veintitrés de enero de la presente anualidad
(visible en la foja 353 del expediente principal), que
correspondian a los lapsos del video que la actora pidi6 su
certificacion, se advierte que en diversas intervenciones
una persona de blusa blanca con rayas negras, de lentes
y cabello por debajo del hombro, hablé respecto a que no
la convocaron con la debida anticipacién a la sesién
extraordinaria, habl6 sobre el grupo de asesores y el
cuerpo contable del ayuntamiento y la importancia de
conocerlos, hablo sobre claridad de cuentas porque ella
tenia que firmar todos los contratos pero no era pretexto
para que s ele pueda aumentar a los policias, asi mismo
refirié que la tesorera y el presidente municipal debian
rendir cuentas y que aclararan todos los gastos que se han
realizado, ya que su Unica funcion es la de vigilar que se
hagan con apego a derecho.

Video denominado: “Sesién de

cabildo 2 de enero 24” aportado el

Resumen de contenido:

Video de una duracion de 40 segundos, donde se
advierten 11 personas alrededor de lo que parecen ser tres
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doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB.

mesas Y entre ellas tres personas hablando de una fianza
(una mujer y dos hombres).

Video denominado: “Sesiéon de
cabildo 2 de enero 24 (4)” aportado
el doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB.

Resumen de contenido:

Video de una duracién de 16 minutos con 41 segundos,
donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
parecen ser tres mesas hablando y discutiendo el asunto
de la fianza a la que denominan tesorera municipal.

Video denominado: “Sesién de
cabildo 04 de enero 2024 (2)
aportado el doce de febrero dos mil

veinticuatro en una memoria USB.

Resumen de contenido:

Video de una duracién de 3 minutos con 37 segundos,
donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
parecen ser tres mesas, discutiendo y aprobando lo que
se denomina director de obras.

Video denominado: “Sesion de
cabildo 2 de enero 24 (3)” aportado el
doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB.

Resumen de contenido:

Video de una duracién de 2 minutos con 58 segundos,
donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
parecen ser tres mesas, donde discute el monto de la
fianza a la que denominan tesorera municipal.

Video denominado: “Sesion de
cabildo 2 de enero 24 (5)” aportado el
doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB.

Resumen de contenido:

Video de una duracién de 2 minutos con 58 segundos,
donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
parecen ser tres mesas, donde discuten el monto de la
fianza a la que denominan tesorera municipal.

Video denominado: “Sesiéon de
cabildo 2 de enero 24 (6)” aportado el
doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB.

Resumen de contenido:

Video de una duracién de 4 minutos con 50 segundos,
donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
parecen ser tres mesas, donde debaten respecto a lo que
denominan tesorera municipal, asi como la clausura de la
sesion.

Video denominado: “Sesiéon de
cabildo 2 de enero 24" aportado el
doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB.

Resumen de contenido:

Video de una duracion de 42 minutos con 43 segundos,
donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
parecen ser tres mesas, donde debaten respecto a lo que
denominan tesorera municipal, en este video se advierte
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la participacion de todos y cada uno de los asistentes
debatiendo sus puntos de vista respecto a la que
denominan tesorera municipal, en una intervencién, una
persona del sexo femenino con blusa y chaleco azul
marino, a quien reconocen como sindica municipal, sefiald
actos de nepotismo por parte de lo que ella reconoce como
presidente municipal, pues refiridé que la persona que
propone como tesorera municipal es su sobrina.

Después de una amplia discusion toman protesta a la que

*kk kkk k)% I
[laman , como tesorera del municipio

kkk kkk kkk
de .

Finalmente, discuten sobre eximir la fianza a la tesorera
municipal.

Video denominado: “Sesién de
cabildo 04 de enero 2024 1” aportado
el doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB.

Resumen de contenido:

Video de una duracion de 45 minutos con 35 segundos,
donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
parecen ser tres mesas, donde una persona del sexo
femenino con blusa blanca floreada y chaleco guinda,
quien reconocen como sindica municipal, en diversas
intervenciones refiere que en ninglin momento se puso a
consideracion del cabildo municipal la renovacion del
padrén de contratistas.

Por otro lado, una persona de sexo masculino de camisa
blanca refirid que existian actos de nepotismo en el
ayuntamiento.

Video denominado: “Sesién de
cabildo 09 de feb. 2024 2" aportado
el doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracién de 6 minutos con 50 segundos,
donde se advierten 10 personas alrededor de lo que
parecen ser tres mesas, donde una persona del sexo
masculino quien se reconoce dentro del video como
presidente municipal, habla sobre el trabajo y propone la
ratificacién del contralor municipal.

10

Video denominado: “Sesién de
cabildo 09 de feb. 2024 1” aportado el
doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracion de 1 minuto con 42 segundos,
donde se advierten 10 personas alrededor de lo que
parecen ser tres mesas, donde se advierte que instalan
formalmente una sesién de cabildo, haciendo el uso de la
voz la que denominan sindico municipal, preguntando si
ya se dio lectura al acta anterior, a lo que le responden que
aun no, porque siguen en el punto 3 sobre la instalacion
legal de la sesién, a lo que la persona que preguntd
responde: “gracias sefior secretario”.

11

Video denominado: “Sesién de

cabildo 09 de feb. 2024 3" aportado el

Resumen de contenido:
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doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB

Video de una duracion de 21 segundos, donde se
advierten 11 personas alrededor de lo que parecen ser tres
mesas, y una persona de sexo femenino con blusa roja,
lentes y cabello recogido con una coleta, aduce que debid
ser el contralor municipal quien rindiera su informe no el
presidente municipal, conforme a la Ley Organica
Municipal.

12

Video denominado: “Sesion de
cabildo 09 de feb. 2024 5” aportado el
doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracién de 9 minutos con 15 segundos,
donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
parecen ser tres mesas, discutiendo sobre la ratificacién
de lo que denominan contralor municipal, por otro lado,
una persona de sexo femenino con blusa roja, lentes y
cabello recogido con una coleta en uso de la voz sefiald
que el ayuntamiento se rige por partidos politicos no por
sistemas normativos internos, asi como la inconformidad
respecto al proceso de seleccion del contralor municipal.

13

Video denominado: “Sesion de
cabildo 09 de feb. 2024. 4” aportado
el doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracién de 9 minutos con 15 segundos,
donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
parecen ser tres mesas, discutiendo sobre la ratificacién
de lo que denominan contralor municipal, por otro lado,
una persona de sexo femenino con blusa roja, lentes y
cabello recogido con una coleta en uso de la voz sefiald
que se debe lanzar nuevamente una convocatoria para el
contralor interno municipal.

14

Video denominado: “Sesion de
cabildo 12 de enero 2023” aportado el
doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracién de dos horas con cuatro minutos y
13 segundos, donde se advierten 11 personas alrededor
de una mesa cuadrada y otras 4 personas grabando,
donde una persona del sexo femenino con lentes, cabello
por debajo del hombro y blusa blanca, en uso de la voz
conmina a quien dice ser el presidente municipal que se
conduzca con verdad en todas las informaciones que esté
dando ante las instituciones gubernamentales, porque no
tenia mayoria calificada respecto al nombramiento de la
tesorera municipal.

Ademas, refirid que se inconforma del nombramiento de la
tesorera municipal ya que dice que es la sobrina del
presidente municipal.

Por otro lado, se advierte que una persona de sexo
masculino con camisa blanca, lentes quien reconocen
como presidente  municipal, responde a los
cuestionamientos de la que reconoce como sindica

L. kkk kkk k%%
municipal .

Aunado a lo anterior, se advierte discusion entre todos los
presentes respecto al nombramiento de la tesorera
municipal, donde a nadie s ele negd el uso de la voz.
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- . . kkk kkk
También se advierte que la que denominan

*%%k .
, rinde un informe frente a las personas que se

encuentran alrededor de la mesa cuadrada.

Finalmente, la persona del sexo femenino con lentes,
cabello por debajo del hombro y blusa blanca, en uso de
la voz sefiala que la tesorera municipal y el director de
obras son familiares directos del presidente municipal en
4to. Grado.

15 Video denominado: “Sesién ord. | Resumen de contenido:
cabildo 08.06.23 (1)" aportado el doce Video de una duracion de 40 minutos con 49 segundos,
de febrero dos mil veinticuatro en una | donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
memoria USB parece ser una mesa rectangular con ofras cuatro
personas de pie, las personas de la mesa discuten el
asunto del aumento salarial a los policias, se les concede
el uso de la voz a todos, no se advierten conflictos o
altercados.
16 Video denominado: “Sesién ord. | Resumen de contenido:
cabildo 08.06.23 (2)" aportado el doce Video de una duracion de 23 minutos con 50 segundos,
de febrero dos mil veinticuatro en una | donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
memoria USB parece ser una mesa rectangular con otras personas de
pie, las personas de la mesa discuten diversos asuntos, se
les concede el uso de la voz a todos, no se advierten
conflictos o altercados.
17 Video denominado: “Sesion ord. | Resumen de contenido:
cabildo 08.06.2%GIMERQUiTRQ| 0T Video de una duracion de 22 minutos con 48 segundos,
de febrero dos mil veinticuatro enuna | donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
memoria USB parece ser una mesa rectangular con otras personas de
pie, las personas de la mesa discuten diversos asuntos, se
les concede el uso de la voz a todos, no se advierten
conflictos o altercados.
18 Video denominado: “Sesién ord. | Resumen de contenido:
cabildo 08.06.23 (4)" aportado el doce Video de una duracion de 22 minutos con 27 segundos,
de febrero dos mil veinticuatro en una | donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
memoria USB parece ser una mesa rectangular con otras personas de
pie, las personas de la mesa discuten sobre una firma
electronica, se les concede el uso de la voz a todos, no se
advierten conflictos o altercados.
19 Video denominado: “Sesién ord. | Resumen de contenido:
cabildo 08.06.23 (5)" aportado el doce Video de una duracion de 1 minuto con 31 segundos,
de febrero dos mil veinticuatro en una | donde se advierten 11 personas alrededor de lo que
memoria USB parece ser una mesa rectangular con otras personas de
pie, las personas de la mesa discuten sobre el pago neto
de las policias, no se advierten conflictos o altercados.
20 Video denominado: “Sesion ord. | Resumen de contenido:

cabildo 08.06.23 (7)” aportado el doce

Video de una duracién de 8 minutos con 34 segundos,
donde se advierten personas alrededor de lo que parece
ser una mesa rectangular con otras personas atras
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de febrero dos mil veinticuatro en una

memoria USB

sentadas, de pocas ocasiones que es audible el video, se
desprende que discuten sobre obligaciones fiscales, no se
advierten conflictos o altercados.

21

Video denominado: “Sesién ord.
cabildo 08.06.23 (8)
aportado el doce de febrero dos mil

veinticuatro en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracion de 39 segundos, donde se
advierten personas alrededor de lo que parece ser una
mesa rectangular con otras personas atras sentadas, una
persona del sexo femenino, con lentes, blusa blanca con
bordados de diversos colores y cabello recogido con una
coleta, habla sobre un aumento a los policias.

22

Video denominado: “Sesién ord.
cabildo 08.06.23 9y
aportado el doce de febrero dos mil

veinticuatro en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracion de 1 minuto con 37 segundos,
donde se advierten personas alrededor de lo que parece
ser una mesa rectangular con otras personas atras
sentadas, el video es inaudible, pero se advierte que una
persona del sexo femenino con blusa azul, lentes y cabello
recogido, se encuentra hablando, asi mismo una persona
de sexo masculino de camisa blanca utiliza el uso de la
voz, no se advierten conflictos o altercados

23

Video denominado: “Sesion ord.
cabildo 08.06.23 (10)" aportado el
doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracién de 7 minutos con 05 segundos,
donde se advierten personas alrededor de lo que parece
ser una mesa rectangular con otras personas atras
sentadas, se discute sobre laudos y multas, no se
advierten conflictos o altercados.

24

Video denominado: “Sesion ord.
cabildo. 08.06.23 (6)" aportado el
doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracién de 8 minutos con 33 segundos,
donde se advierten personas alrededor de lo que parece
ser una mesa rectangular con otras personas atras
sentadas, se discute sobre obligaciones financieras, no se
advierten conflictos o altercados.

25

Dos  fotografias ~ denominadas
‘ubicacién de camaras pasillo” y
“ubicacion de camaras pasillo 2
aportado el doce de febrero dos mil

veinticuatro en una memoria USB

Contenido:

*kk kkk kk%k

*kk kkk kk%k

26

Video denominado: “videos grabados
con celular acoso (4)" aportado el
doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracién de 6 minutos con 31 segundos,
donde se advierten diferentes personas grabando con
celular y una camara, ademas varias personas en lo que
parece ser la entrada a una oficina, estas personas
discuten sobre un oficio que se le hicieron observaciones,
posterior a ello, una persona del sexo femenino que se le
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*kk kkk k%% )
reconoce como , refiere en ese

momento que esas personas que se encuentran filmando
para la entrega de un documento de la cual hizo una

oy . *kk kkk kk%k
observacion a quien reconoce como )

de una correccion que debia hacer, asi como que quedara
grabado que quien grababa era una persona llamada

K%k kkk kkk .
, para que se integrara la carpeta por

ese acoso laboral en su contra.

. *kk
Ademas se reconoce a la persona que dice llamrse,

*kk k*kk . , . . .
, dijo ser el Secretario Municipal, quien adujo

que, porque hace rato lo habian grabado con cuatro
camaras, sefialando que si iban a ser parejos, parejos.

. . k%% kkk
Acto seguido, quien se reconoce como

***, procedié a recebir el documento, y pidio que

quedara constancia que fueron haciendo ese proceder,
que era un acoso laboral y hostigamiento hacia su
persona.

Al respecto, se adviertte quen se reconoce como
secretario municipal adujo que, no estaba acosando, si no
que se trataba de una certificacion y grabacion por el no
recibimiento de un documento, acto seguido adujo a una
camara que en su calidad de secretario municipal tiene
facultad de dar fe de que no se queire recibir un
documento, posteriomente la referida persona se retiro.

La que es reconocida como sindica municipal se queda
hablando sobre una observacion a un documento con la

. *kk kkk kk*k
persona que dice llamarse , despues

se dan las gracias y se retira.

27 Video denominado: “videos grabados | Resumen de contenido:
con celular acoso (2)" aportado el | |, o .

(2 ap Video de una duracién de 2 minutos con 46 segundos,
doce de febrero dos mil veinticuatro | donde se advierten diferentes personas grabando con
en una memoria USB celular y una cdmara, ademas varias personas en lo que

parece ser la entrada a una oficina, la mayoria del video
es inaudible, solo es posible identificar a quien se
. L kkk kkk kkk

reconoce como secretario municipal

. *k*k
y quien graba con camara de mano de nombre
*kk kk*k

28 Video denominado: “videos grabados | Resumen de contenido:

con celular acoso (3)" aportado el
doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB

Video de una duracién de 2 minutos con 46 segundos,
donde se advierten diferentes personas grabando con
celular y una cdmara, ademas varias personas en lo que
parece ser la entrada a una oficina, estas personas
discuten sobre un oficio que se le hicieron observaciones,
posterior a ello, una persona del sexo femenino que se le

*kk kkk k%% '
reconoce cComo , refiere en ese
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momento que esas personas que se encuentran filmando
para la entrega de un documento de la cual hizo una

o . *kk kkk k%%
observacion a quien reconoce como )

de una correccion que debia hacer, asi como que quedara
grabado que quien grababa era una persona llamada

*kk kkk k)% .
, para que se integrara la carpeta por

ese acoso laboral en su contra.

. *kk
Ademas se reconoce a la persona que dice llamrse,

*kk K*kk . , . . .
, dijo ser el Secretario Municipal, quien adujo

que, porque hace rato lo habian grabado con cuatro
camaras, sefialando que si iban a ser parejos, parejos.

29

Video denominado: “videos grabados

»

con celular acoso (3)" aportado el
doce de febrero dos mil veinticuatro

en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracién de 2 minutos con 51 segundos,
donde se advierten diferentes personas grabando con
celular y una cdmara, ademas varias personas en lo que
parece ser la entrada a una oficina, estas personas
discuten sobre un oficio que se le hicieron observaciones,
posterior a ello, una persona del sexo femenino que se le

*kk kkk k%% .
reconoce cComo , refiere en ese

momento que esas personas que se encuentran filmando
para la entrega de un documento de la cual hizo una

o . *kk kkk kkk
observacion a quien reconoce como )

de una correccién que debia hacer, asi como que quedara
grabado que quien grababa era una persona llamada

*kk kkk k%% .
, para que se integrara la carpeta por

ese acoso laboral en su contra.

. *k*k
Ademas se reconoce a la persona que dice llamrse,

*kk k%% . . - . .
, dijo ser el Secretario Municipal, quien adujo

que, porque hace rato lo habian grabado con cuatro
camaras, sefialando que si iban a ser parejos, parejos.

. . *kk k%%
Acto seguido, quien se reconoce como

***, procedid a recebir el documento, y pidio que

quedara constancia que fueron haciendo ese proceder,
que era un acoso laboral y hostigamiento hacia su
persona.

Al respecto, se adviertte quen se reconoce como
secretario municipal adujo que, no estaba acosando, si no
que se trataba de una certificacion y grabacion por el no
recibimiento de un documento, acto seguido adujo a una
camara que en su calidad de secretario municipal tiene
facultad de dar fe de que no se queire recibir un
documento, posteriomente la referida persona se retir6.

La que es reconocida como sindica municipal se queda
hablando sobre una observacion a un documento con la
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. *kk kkk kkk
persona que dice llamarse , despues

se dan las gracias y se retira.

30

Video denominado: “violencia politica
(4)” aportado el doce de febrero dos

mil veinticuatro en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracion de 7 minutos con 27 segundos,
donde se desprende una entrevista realizada a una

. *kk kkk k)%
persona del sexo femenino, de .

31

Video denominado: “violencia politica
(2)” aportado el doce de febrero dos

mil veinticuatro en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracion de 22 segundos, donde se
advierten tres personas, dos del sexo masculino y una del
sexo femenino, al parecer es una entrevista. El video es
inaudible.

32

Video denominado: “violencia politica
(3)” aportado el doce de febrero dos

mil veinticuatro en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracion de 1 minuto con 44 segundos,
donde se advierten varias personas sentadas, entre ellas
una persona del sexo masculino de camisa azul sefialando
que habian llegado a la conclusién todos que si era
necesario que la sindica municipal aclarara como estaban
en deuda para avanzar al siguiente paso, por ello adujo
que no se cerro la sesion, posterior a ello, una persona del
sexo femenino de lentes, blusa blanca y chaleco gris,
hablando sobre deudas y obligaciones del ayuntamiento.

33

Video denominado: “violencia politica
(1)” aportado el doce de febrero dos

mil veinticuatro en una memoria USB

Resumen de contenido:

Video de una duracion de 44 segundos, donde se
advierten diversas frases, la primera de ellas en un fondo
morado que a la letra dice: “se destapa la cloaca Se le

pudre el tamal al cabildo de ¥+ *** *** ginpica

DICE QUE NO SABE DE LAS OBRAS IGNORA SI
FUERON EJECUTADAS”, posterior a ello, un video de una
persona con cubrebocas azul hablando en lo que parece
ser una entrevista

D. Postura de este Tribunal

>

Hechos y conductas no acreditadas

Expuesto lo anterior, y en atencion al marco normativo antes

referido, este Organo Jurisdiccional considera necesario analizar

los hechos descritos por la denunciante con perspectiva de

género, aplicando el criterio de reversion de la carga de la

prueba; al igual que, a partir de los elementos que deben

concurrir para la configuracion de la mencionada VPG.
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Ello, tomando en cuenta lo narrado por la denunciante, ya que,
como se preciso, en los asuntos en los que se denuncien actos
constitutivos de VPG, el dicho de la victima es preponderante,
sin embargo, también ha sido criterio de la Sala Superior, el
hecho de que la simple manifestacién de la posible victima
no es de la entidad suficiente para tener por acreditada la
VPG denunciada.

Al establecerse que dicha figura, es un método de juzgamiento
gue debe observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situacién de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impatrtir justicia de manera completa e igualitaria.

Asi, en el asunto que nos ocupa, en primer lugar, no se tiene
por acreditadas las manifestaciones atribuidas al presidente
municipal y sus compafieros concejales donde
supuestamente durante los afios dos mil veintidés y dos mil

veintitrés le refirieron a la actora lo siguiente:

*kk kkk k)%

- “cémo ven que la no quiere firmar la

documentacion comprobatoria, por su culpa nos vamos

a atrasar en la comprobacion contable del ejercicio 2022,

si nos auditan va ser culpa por esta *** *** *** que en

Su casa ni la quieren, no voy a permitir que una mujer

desestabilice mi administracion, y menos viniendo de ***

*kk kkk *kk kkk kkk

, que no esta letrada y que , ¢0 que

se siente muy digna obstaculizando mi administracion?,

pero a esa pinche vieja no le voy a dar gusto, *** ***

** no le voy a dar ningin documento que nos

comprometa, asi que ya saben todos ustedes bola de
cabrones y pendejos tenemos que *** *** *** de |as

maneras posibles, ustedes hagan todo lo que esta a su
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alcance para que la hagamos renunciar, ella no es parte

del equipo que quede claro chingada madre”.

Tampoco la presunta manifestacion realizada por el Secretario

Municipal, consistente en:

“Las amenazas para firmar, me dice que sabe *** ***

***y que si no hago lo que él le dice me va a ir muy mal.”

Las atribuidas al Presidente Municipal, que consiste en lo

siguiente:

“Le decia y sigue sosteniendo que hasta la fecha no tiene
la capacidad suficiente para ejercer su cargo y que no
tiene idea de lo que se trata una administracion publica
municipal y que ella no tenia cabida en el municipio
porgue nunca habia ocupado algun cargo popular y que
de una vez se tenia que alinear o si no se las iba a ver
duras, ya que él era presidente y nadie esta por encima

de el”

“la humillaba enfrente de sus comparieros para decirle
gue no servia para nada, que Unicamente se callara y

que alzara la mano cuando él se lo pidiera.”

“solicitd al presidente municipal un espacio digno para
poder ejercer sus funciones como sindica municipal,
pero el presidente se nego diciéndole que ella no podia
ocupar las oficinas de la sindicatura correspondiente,

porque ahi solo entraban y cabian hombres”

‘solo ha recibido de manera vulgar, groserias, malos
tratos y amenazas hacia su persona por parte del

presidente municipal.”
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Asi mismo, la manifestacion que la actora atribuye a la

Regidorade Obras, Regidora de Salud, Tesorera Municipal

%?Aﬁsmov y Secretario Municipal, consistente en:
DEL ESTADO DE OAXACA - ‘hasta el momento la ignoran, la tratan mal, le hacen

caras, le hacen sefas obscenas y le dicen cosas
denostantes como que no sirve, le ocultan cosas de su
oficina. Sefala también que dos veces trataron de
golpearla y siempre le manifiestan que tiene que

renunciar a su cargo”

Las atribuidas a *** *** *** Director de Medios de

Comunicacion, *** *** *** gecretario Técnico y *** ***

*k%k *kk kkk k)%

, contadora del Presidente Municipal, y :

Contralor interno municipal, consistente en:

- “me han hostigado, difamado, me injurian y me han
maltratado de forma psicolégica, con expresiones
denostantes, groseras que denigran y descalifican a mi

persona por ser mujer’.

Asi como los hechos y manifestaciones atribuidas a *** *** ***

Contadora municipal, consistentes en:

- “por érdenes del presidente municipal me ha mandado a
vigilar y a exigirme que firme los expedientes contables
y de obra, dicitndome que en caso de no firmar el
presidente va a tomar represalias en contra de mi familia,
dicha contadora ha llegado al extremo de jalarme del
cabello y de los brazos, cuando se me niego a acudir a

la oficina del presidente.”

Lo anterior, puesto que la actora atribuyé de forma genérica o
indistinta los comentarios a las y el denunciados y omitio sefialar

las circunstancias minimas de modo, tiempo y lugar ni que las
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mismas se hayan realizado en un entorno privado que advierta
una dificultad probatoria para acreditarlo al menos de manera

indiciaria.

Precisando que, del material probatorio ofrecido por la actora y
las aportadas por las y el denunciados, no se advierte que existan
elementos que permitan adminicular su dicho y que generen
conviccion sobre los hechos antes aludidos al menos de manera

indiciaria.

En esas condiciones, aun cuando en casos de VPG opere a favor
de la victima la reversion de la carga probatoria, conviene sefialar
gue sobre este tema la Sala Superior al resolver el SUP-REC-
91/2020 y acumulado, se pronuncid sobre la valoracion de la
carga de la prueba en casos relacionados con VPG, al respecto,

en lo que interesa, sostuvo:

e La manifestacion por actos de violencia politica en razon
de género de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea
de la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno.

e La valoracién de las pruebas en casos de violencia
politca en razén de género debe realizarse con
perspectiva de género.

e Portanto, resulta aplicable una excepcion probatoria para
gue sea la persona demandada o victimaria la que tendra
gue desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los
hechos en los que se base la infraccion. A partir de que,
los actos de violencia basada en el género tienen lugar
en espacios privados donde ocasionalmente solo se
encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que
su comprobacion debe tener como base principal el dicho
de la victima leido en el contexto del resto de los hechos
gue se manifiestan en el caso concreto. Resultando de

especial preponderancia el dicho de la victima.
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e En ese mismo asunto, reconoce que la regla general es

gue el acusado no debe demostrar que no ha cometido el

AVAVAVAVAVAV delito o falta administrativa que se le atribuye, ya que el
TEEO onus probandi corresponde a quien acusa y cualquier
DEL ESTADO DE OAXACA duda debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto,

al presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que
sea éste quien demuestre que no es culpable, genera la
llamada inversion de la carga de la prueba y se vulnera
frontalmente el derecho a la presuncién de inocencia®°.

e Sin embargo, sefialé que esa regla general debia leerse
en consonancia con las obligaciones internacionales que
imponen un estandar de actuacion que se ha denominado
en la jurisprudencia como el deber de diligencia,
concluyendo que en la apreciacion o valoracion de las
pruebas el juzgador debe conciliar los diversos principios
gue rodean el caso, en principio, de advertir que los
elementos de prueba no son suficientes para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, se ordenara recabar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; todo ello,
teniendo en cuenta la presuncién de inocencia.

e Debe ser el infractor, quien puede encontrarse
generalmente en las mejores circunstancias para probar
los hechos narrados por la victima respecto de actos que
configuren la violencia politica en razén de género, en
atencion al principio de “facilidad probatoria”, al estar en
juego acciones discriminatorias de derechos humanos.

e  Cuando esté de por medio el reclamo de una violacién a
un derecho humano protegido en el articulo primero,

parrafo quinto del Constitucional federal, el principio de

50 Como se sefiald, en el SUP-JIDC-1663/2020 la regla general es que, en materia probatoria en
los medios de impugnacion electoral, rige el principio dispositivo. El principio dispositivo otorga
a los interesados el impulso procesal probatorio, proporcionando a las partes la atribucion de
disponer de las pruebas, sin que la autoridad pueda allegarlas de oficio, de manera que las
partes tienen la iniciativa en general, y el instructor debe atenerse exclusivamente a la actividad
de éstas, sin que le sea permitido incluir hechos o pruebas diversas, es decir, el juzgador no
puede tomar la iniciativa encaminada a impulsa el acervo probatorio, ni establecer la materia
del mismo o allegarse medios de prueba.
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carga de la prueba respecto de que “quien afirma esta
obligado a probar”’, debe ponderarse de otra manera,
pues en un caso de discriminaciéon, para la aplicacion
efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la
prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se
aporten indicios de la existencia de esa discriminacion.

e Lo que se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, érgano que
desarrollé el concepto de “discriminaciéon estructural” y
sefalé que la carga de la prueba la tiene el Estado
cuando las victimas pertenecen a un grupo
estructuralmente desaventajado, porque se origina una
dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de
probar las politicas y practicas discriminatorias de facto o
de jure, ya sean intencionales o no, también llamada la

discriminacion indirecta.
De esos precedentes se advierte que:

a) La regla general es que “el que afirma esta obligado
a probar”.

b) Sin embargo, en casos de violencia politica de
género, es posible que se genere una excepcion,
produciendo que el dicho de la victima sea
preponderante, o la reversion de la carga de la
prueba.

c) Para que proceda la excepcidon es necesario, por un
lado, que se cuente con una prueba circunstancial de
valor pleno®!, en cuyo caso procederia darle valor
preponderante al dicho de la victima; por otro lado,
para que el denunciado tenga la carga de desvirtuar
los hechos que se le imputan, deberan converger
por lo menos dos elementos: el primero, seria

aportar indicios de la existencia del hecho

51 Ver el caso Byrne v. Boadle, ejemplifica la responsabilidad de un hecho por la vinculacién
que tiene el responsable de la accidn u omision con el resultado transgresor de derechos.
Aplicacion de la regla: res ipsa loquitur, «la cosa habla por si misma».
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discriminatorio denunciado; y, respecto de actos
gue configuren la el segundo, seria que el
denunciado sea quien esté en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados
por la victima violencia politica en razon de
género, en atenciéon al principio de “facilidad
probatoria”. Este criterio también ha sido abordado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
carga dinamica de la prueba, al sostener que
excepcionalmente procede invertir esa obligacion
adjetiva para que sea la parte demandada quien
justifique alguno de estos hechos cuando entre las
partes existe una relacion asimétrica en torno a la

proximidad probatoria del hecho.?

Por tanto, a juicio de este Tribunal para la procedencia de la
reversion de la carga probatoria en las presentes
manifestaciones deben estar presentes los elementos

previamente enunciados.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la denunciante no
aporté elemento probatorio alguno que, de manera indiciaria,
apoyaran sus manifestaciones, al tratarse de supuestas frases
verbales y actos pronunciadas o emitidas por personas, sin
especificar al menos las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, ademas de atribuirselos de forma genérica o indistinta
a todos los denunciados, lo cual se estima no abona para la

acreditacion de la VPG.

52Ver la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion 1a. XXXVII/2021 (10a.), de rubro: “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA.
SUPUESTOS EN LOS QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE
EXCEPCIONALMENTE REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA", consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién, Publicacion: viernes 17 de septiembre de
2021, registro digital 2023556.
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Ya que se estima que los medios de prueba antes referidos
resultan insuficientes para acreditar las manifestaciones

denunciadas.

Ademas, las maximas de la experiencia nos indican que se
llegaria al supuesto de vincular a las personas demandadas a

acreditar un hecho negativo, especificamente gque no dijeron

0 hicieron lo que la actora dice que dijeron o realizaron; lo que

de suyo implica que no se encuentran obligadas a probar un
hecho tratandose de meras manifestaciones que no estan
vinculadas con algun otro elemento probatorio por lo menos
indiciario, mas alla de las simples manifestaciones de la

denunciante.

Pues la denunciante, pretende que via reversion de la carga
probatoria los denunciados demuestren que no dijeron lo que
dice que dijeron (incluso abandonando el sentido comun), esto
es, acreditar un hecho, sin mediar prueba indiciaria de por
medio, ni siquiera que se acreditara un hecho de forma
circunstancial que se vinculara con las manifestaciones
denunciadas, para estar en condiciones de deducirse
indirectamente, ello, en atencion al principio de presuncion de

inocencia de las personas denunciadas®:.

Pues se considera que, de un estudio integral a los medios de
prueba aportados, no existe alguno que de manera indiciaria o
circunstancial apunte que se realizaron las conductas
denunciadas en la forma en que la actora afirma que
sucedieron, asi como las circunstancias minimas de modo

tiempo y lugar de ellas.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Naci6n>* ha sostenido que el andlisis probatorio con

53 En términos similares se pronuncid la Sala Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-1593/2021.
54 Amparo Directo en Revision 3186/2016 y 1412/2017.

70



ANVAVAVAVAVAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/192/2023
perspectiva de género implica analizar la declaracién de la
victima en conjunto con otros elementos de conviccion, como
pudieran ser pruebas circunstanciales, indicios vy
presunciones, los cuales deben ser utilizados como medios de

prueba, siempre qgque de ellos puedan _inferirse

conclusiones consistentes sobre los hechos.

Por ello, si bien es posible determinar la responsabilidad de
una persona a través de la prueba indiciaria o circunstancial,
lo cierto es que deben concurrir diversos requisitos para
gue la misma se estime actualizada, pues de lo contrario
existiria una vulneracion al principio de presuncion de

inocencia.®®

En conclusion, si bien es cierto que en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, en la etapa de
instruccién resulta preponderante la declaracion de la
victima respecto a los hechos materia de la infraccion;
también es cierto que, en el analisis del caso, para efectos de
resolucion, la reversion de la carga de la prueba no opera en
forma absoluta a partir de la sola manifestacién de un
hecho en el que se atribuya la infraccion, sino que se requiere
un elemento minimo indiciario o prueba circunstancial, lo
cual resulta razonable a fin de conciliar los principios que
rodean el caso, como son la perspectiva de género, pero

también, la presuncion de inocencia e igualdad procesal.

En ese tenor, no se tienen por acreditadas las manifestaciones
gue la actora atribuy6 a los denunciados, por no precisar las

circunstancias de modo tiempo y lugar ni aportar elementos de

55 Criterio contenido en la Tesis 12. CCLXXXIV/2013 (102), de rubro: “PRUEBA INDICIARIA O
CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS PARA QUE LA MISMA SE
PUEDA ACTUALIZAR”. Décima Epoca, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV,
octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1057.
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prueba idéneos que de ellos pueda inferirse conclusiones

consistentes sobre los hechos denunciados.

Por otro lado, respecto al hecho consistente en que el dia ocho
de noviembre de dos mil veintitrés, donde supuestamente en la

tarde llego violenta y sorpresivamente a su oficina el

presidente municipal, acompariado de *** *** *** ‘Secretario

Municipal, *** *** *** Regidora de Obras, *** *** ***

*kk kkk kkk

contadora y , contralor interno y la encerraron en

su oficina, cerrando la puerta con llave y dejandolos a todos
dentro, refiere que llevaban seis recopiladores que contenian
los contratos de obra y los expedientes contables del tercer
trimestre, por lo que el presidente municipal empez6 a gritar y
azotar su mano en la mesa, diciéndole que no se irian hasta
gue firmara esos recopiladores, sefala que tanto el secretario
como contralor municipales hacian guardia en la puerta para
gue nadie saliera, posterior a ello, argumenta que el presidente
municipal le dijo a la contadora que pusiera que pusiera los
expediente en la bolsa y que jalara su bolsa de mano para
sacar su sello, pero aduce que por suerte siempre carga su
sello en la bolsa del pantalén, por lo que ambos, la contadora

y el presidente la empezaron a amenazar que ya los tenia

hasta la madre y que tenia que hacer lo que pedian o *** ***

*kk

Al aplicar la figura de la reversion de la carga de la prueba,
para este Tribunal no se encuentra acreditado tal
acontecimiento, lo anterior, ya que el presidente municipal
denunciado refiere que dicho acto jamas sucedié debido a que

en esa fecha no estuvo en el palacio municipal.

En ese sentido, de las constancias que remitié el presidente

municipal para acreditar su dicho, se encuentra el oficio

72



ANVAVAVAVAVAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/192/2023
nimero 4C/4C.3/1284/2024%°, signado por el Director de
Asuntos Juridicos de los Servicios de Salud de Oaxaca, por

medio del cual informé que el dia ocho de noviembre de dos

*kk kkk k%%

mil veinticuatro, el ciudadano . estuvo en un evento

denominado “Proyecto para la sustitucion e Incorporacion de
Ambulancias Terrestres para el Centro Regulador de
Urgencias Médicas y Unidades Hospitalarias del Estado de
Oaxaca”, el cual mencioné que dio inicio a las nueve horas y
teniendo como hora aproximada de finalizacién a las dieciséis

horas.

En virtud de lo anterior, si bien la actora adujo que el referido
informe nada tiene que ver con lo que denuncio, ya que a su
juicio el hecho denunciado ocurrio posterior a que concluyo tal
evento, lo cierto es que, tal manifestacion resulta insuficiente,
a partir de que no expone minimamente la hora en que
supuestamente ocurrié lo que narro en su escrito de demanda,

y se limita en sefialar nuevamente que ocurrié en la tarde.

No obstante de lo anterior, se encuentra acreditado que,
posterior al referido evento con los Servicios de Salud del
Estado, el presidente municipal denunciado tuvo una reunion
con su partido MORENA®’ a las dieciséis horas con veinte
minutos aproximadamente y concluyo a las dieciocho horas, y
gue posterior a ello, se trasladé nuevamente al lugar donde
tuvo verificativo el evento primigenio, por una ambulancia,
terminado ello a las veinte horas con veinte minutos
aproximadamente, cuestion que la parte actora no objeto al

momento de desahogar la vista.

De ahi que, aplicando la figura de la reversion de la carga

probatoria, se tiene que el presidente municipal demostré que

%6 Visible en la foja 67 del tomo | del expediente en que se actia, documental en original a la
cual se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 16,
numeral 2, de la Ley de Medios.
57 Visible en la foja 92 del cuaderno accesorio | del expediente en que se actla.
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los presuntos hechos sucedidos el ocho de noviembre de dos
mil veintitrés, no sucedieron en la forma en que los expuso la
actora, pues se encuentra acreditado que le presidente
municipal denunciado, en esa fecha, no estuvo presente en el
palacio municipal, por lo que no pudo haber dicho y hecho lo

gue la actora dice que realizo.

Tampoco se tiene acreditado que, el Secretario Municipal, ***

*XE XX la hayan hostigado e intimidado al grabarla por recibir

un documento, pues aun cuando remite lo que a su decir son
certificaciones practicadas por juezas calificadoras®®, lo cierto
es que, del medio de prueba que la propia actora aporto,

consistente en el video denominado “videos grabados con

celular __acoso (4)” aportado el doce de febrero dos mil

veinticuatro en una memoria USB, se advierte que tal situacion
no sucedio en los términos que la denominada jueza
calificadora lo narrd, pues no se advierte una actitud violenta o
intimidante de las personas referidas, Unicamente hacen
mencion de que se hacia tal certificacion debido a que
presuntamente la actora no queria recibir un oficio, sin que se
desprenda lenguaje violento, discriminatorio, intimidante o con
estereotipos de género como lo refirio la actora, ademas no se
desprende de que forma el hecho de que el secretario
municipal realice una certificacion, le impide el pleno ejercicio

de su cargo.

Por otro lado, tampoco se encuentra demostrado que se haya
colocado camaras para vigilar e intimidar a la actora fuera y
dentro de su oficina, pues se advierte que dichas camaras
fueron colocadas por una situacion de seguridad del
ayuntamiento, pues el presidente municipal adujo que se

habian dado casos de robo y que precisamente lo que se

%8 Visible en la foja 118 del expediente principal.
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busc6 con su instalacion fue el de vigilar a todo el palacio

municipal, no solo a la actora por su condicion de mujer.

En ese sentido, de las constancias que obran en autos se
encuentra el diagnostico técnico rendido por el corporativo de

seguridad de fecha dieciséis de enero de dos mil veintitrés®®,

por medio del cual, se realizé la propuesta de colocar *** ***

*** camaras para la seguridad en puntos estratégicos como

se detalla a continuacion:

*kk kkk k%%

*kk kkk k)%

De lo anterior, se colige que colocaron camaras

de seguridad en todo el palacio municipal y no solo en el pasillo

anexo a la oficina de la sindicatura municipal (camara *** ***

*** la cual, segun el diagnostico técnico, tenia el objetivo de

monitorear el pasillo del palacio), cuestion que aun cuando se
le dio vista a la actora con dicho diagnostico técnico, no

formulé argumento alguno para desvirtuarlo.

Aunado a lo anterior, la parte actora es omisa en exponer de
gué forma el colocado de camaras le impide el pleno ejercicio
del cargo, ni que la ponga en desventaja o se le intimide, pues
se insiste, las camaras se colocaron por cuestion de seguridad
(cuestién que tampoco fue controvertida por la actora) en todo
el palacio municipal y no solo en su pasillo, ademas, no se
encuentra demostrado que existan camaras instaladas en su

oficina como lo afirmo en su escrito de demanda.

De ahi que, para este Tribunal no se encuentra acreditado que
la colocacion de las camaras de seguridad, tuviera como

finalidad intimidar y vigilar a la parte actora como lo afirmé en

%9 Visible en la foja 24 del cuaderno accesorio | del expediente en que se actua, el cual al no
haber prueba en contrario se le concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.
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su escrito de demanda, si no que se traté6 de un mecanismo

para asegurar los bienes del propio ayuntamiento.

Por otro lado, no pasa desapercibido que la actora durante la

instruccion del juicio que se conoce, aporté como medios de

prueba dos actas testimoniales®®, donde los ciudadanos ***

FRE FF* declararon ante notario pablico nimerg *** FFx AEX

del Estado de Oaxaca, diversos hechos que presuntamente le
habian sucedido a la sindica municipal, porque adujeron haber

estado asignados a la sindicatura.

Sin embargo, para este Tribunal dichas testimoniales no
pueden ser consideradas pruebas plenas de los hechos
narrados en ellas y, por lo tanto, insuficientes para generar
conviccion plena sobre los hechos referidos en el escrito de

demanda.

Al respecto, se debe sefnalar que es criterio de la Sala
Superior®® que las testimoniales reguladas en la materia
electoral no constituyen prueba plena, pues si bien se tratan
de declaraciones asentadas ante un fedatario publico, esto no
significa que sea directamente el notario quien participe de los
hechos que se le relatan ya que Uunicamente da fe de lo dicho
por el solicitante, por lo tanto, este medio de prueba solo puede
aportar un indicio sobre los hechos aducidos por los testigos,
por tanto, tales instrumentos Unicamente poseen un valor
indiciario.

Ademas, de conformidad con lo establecido en el articulo 14,
numeral 6, de la Ley de Medios, prevé que su ofrecimiento y
admisién sera cuando versen sobre declaraciones levantadas
en un acta ante fedatario publico que las haya recibido

directamente de los declarantes, debiendo quedar

80 visibles en las fojas 21 y 25 del Tomo | del expediente en que se actua.
61 Alaluz de la jurisprudencia 11/2002 de la Sala Superior de rubro: “PRUEBA TESTIMONIAL. EN
MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS.”
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identificados y asentar la razén de su dicho, es decir tales
probanzas no cuentan con un valor probatorio pleno, dado que
en el desahogo de la prueba ante el fedatario publico los
testigos no deponen ante la presencia del juzgador, no se
encuentra presente la contraparte del oferente y no se lleva a

cabo un interrogatorio y contra interrogatorio de los testigos.

En ese sentido, al no contar con dichas caracteristicas, los
testimonios sufren una merma en su valor y alcance
probatorio, pues existe la posibilidad de que dicha probanza

estén construidas acorde con los intereses del oferente.

Ademas, en el caso, para este Tribunal las referidas
testimoniales no gozan de una inmediatez y espontaneidad al
ser realizados hasta el veinte de febrero de dos mil veinticuatro
(cuando los presuntos hechos denunciados ocurrieron en el
afio dos mil veintidos y en los primeros meses del afio dos mil
veintitrés) circunstancia que en el caso debe ser tomada en

consideracion, pues ello también les resta eficacia probatoria.

Aunado a lo anterior, se consideran ineficaces las referidas
testimoniales a partir de que los propios declarantes sefalaron
haber estado asignados al area de la sindicatura municipal,
esto es, eran subordinados de la propia oferente, por lo tanto,
el indicio que pueden generar se encuentra desvanecido a
partir de que se constituyen en declaraciones unilaterales,
maxime que, como se sefialo en el parrafo anterior no cumplen

con los principios de espontaneidad y de inmediatez®.

Finalmente la actora sefialé que, el director de medios crea
una falsa imagen de ella publicando en redes sociales y grupos

de WhatsApp que es una vividora y ratera, sin embargo, tal

62 Lo anterior cobra sustento en la razén esencial de la Tesis CXL/2002 de la Sala Superior, de
rubro: TESTIMONIAL ANTE NOTARIO. EL INDICIO QUE GENERA SE DESVANECE SI QUIEN DEPONE
FUE REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO QUE LA OFRECE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
OAXACA Y SIMILARES).
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situacion tampoco se encuentra acreditada, pues la parte
actora es omisa en sefialar minimamente las referidas
publicaciones y porque a su juicio esas publicaciones crean
una falsa imagen de ella, por lo que, tampoco en el caso podria
operar a su favor la reversion de la carga de la prueba, pues
se le impondria al referido director de medios la carga de
probar un hecho negativo, sin ningin medio de prueba que
sustente al menos de manera indiciaria lo que la sindica

municipal le atribuyo.

> Hechos acreditados y estudio del test para verificar

Si se actualiza la VPG denunciada

Ahora bien, al determinar que conductas no se encuentran
acreditadas en el caso que nos ocupa, este Tribunal procedera
a analizar las conductas que si fueron acreditados en el
estudio particular de los agravios, para verificar si las mismas

actualizan VPG.

En ese tenor, se encuentran acreditados como actos de
obstruccién al pleno ejercicio del cargo de la actora los

siguientes:

l. El Presidente y Tesorera municipal, han sido omisos en dar
respuesta a todos los oficios de solicitud que la actora les ha

presentado.

Il. El secretario municipal, le notifica de manera deficiente las
convocatorias a las sesiones de cabildo, ademas, no asienta

en las actas respectivas las manifestaciones en los términos

en que los realiza lo que motivo el oficio *** *** *** 'de| cual

no obra respuesta.

lll. El presidente municipal, ha sido omiso en convocar a la
actora a las reuniones de la comision de hacienda, aun cuando
ella es parte integrante de dicha comision y tiene derecho a
participar en ellas.
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Ahora bien, a fin de cumplir con la obligacién que tiene este
Organo Jurisdiccional de juzgar con perspectiva de género
corresponde verificar que los actos sefialados se ajusten al test
sefalado por la Sala Superior de manera particular, como se

expone enseguida:
— Presidente Municipal

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

El presente elemento se encuentra satisfecho, dado que las
conductas motivo de denuncia si fueron realizadas en el marco
del ejercicio de los derechos politico electorales de la actora,
toda vez que ostenta el cargo de Sindica Municipal electa del

Ayuntamiento.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas;

Este requisito se encuentra satisfecho, pues la persona
denunciada ostenta el cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento, y las conductas denunciadas sucedieron
mientras los mismos ejercen sus cargos como servidores

publicos del referido ayuntamiento.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicologico.

Se tiene por cumplido este requisito, pues se considera
simbdlico a partir de que el presidente municipal no ha
atendido todas las solicitudes de informacion de la actora 'y no
acredito que se le convoca a las reuniones de la Comision de
Hacienda de la que ella es parte integrante.
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4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, el presente elemento
se actualiza, pues al no atender la solicitud de que se le
hiciera llegar a su oficina cortes de caja del ramo de ingresos
fiscales, 28 y ramo 33 FIV, condiciones bancarias de ingresos
fiscales, ramo 28, ramo 33 Flll y FIV, asi como expedientes
integrados con sus respectivas polizas de ingresos, egresos y
diario del primero segundo trimestre 2023, obstruy6 el pleno
ejercicio del cargo, pues de conformidad con la Ley Organica
Municipal, la actora cuenta con el derecho y facultad inherente
al cargo de vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de

egresos.

Ademas, se considera que se obstruye el cargo como sindica
municipal, por no acreditar haberla convocado a las reuniones
de la Comision de Hacienda, lo que también es un derecho

inherente al cargo de conformidad con la Ley aplicable.

5. Se basa en elementos de género, es decir: I. se dirige a
una mujer por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

A juicio de este Tribunal, el requisito en estudio no se
encuentra colmado, debido a que de los hechos acreditados
al presidente municipal no es posible advertir que se hayan
dirigido a la actora por el simple hecho de ser mujer, o que de
su contenido se advierta algun estereotipo de género o

lenguaje sexista que apunte lo contrario.

Aunado a lo anterior, no se advierte que, con las conductas
acreditadas, exista un trato discriminatorio por parte del

presidente municipal por el simple hecho de ser mujer, ya que,
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no todas las agresiones ejercidas contra las mujeres son
necesariamente violencia politica por razén de género,

puesto que lo que le da ese caracter es el hecho de

basarse en el género como cateqgoria relevante®.

Es de precisar que, de una revision a los videos aportados por
la propia actora y que a su decir son los videos grabados de
diversas sesiones de cabildo, en ninguno se advierte que la
persona que es reconocida como presidente municipal, emita
comentarios o actos estereotipados o motivados por el género

con ninguno de los asistentes.

Ahora bien, es importante sefialar que la obligacion de juzgar
con perspectiva de género también existe en aquellos casos
en los que (a pesar de no acreditarse una situacion asimetrica
de poder o un contexto de violencia, discriminacién o
vulnerabilidad) se advierta un trato o impacto diferenciado
basados en el género, mediante la expresion de estereotipos
o roles de género implicitos en las normas, asi como en las
practicas institucionales y sociales; ello, al subsistir la
posibilidad de que el género se traduzca en un impacto

diferenciado.

Sin embargo, en el presente caso no se advierte un impacto
diferenciado en las mujeres, ya que no se evidencia que los
hechos acreditados al presidente municipal (que no atendio la
totalidad de sus solicitudes y que no acredité convocarla a las
reuniones de la comision de hacienda) pusieran a la actora en
desventaja como mujer o que se basaran en un elemento de

género.

Ademas, a juicio de este Tribunal, en el caso, la acreditacion

de la obstruccion del cargo es insuficiente para acreditar el

83 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa en los juicios SX-JDC-95/2021, SX-JE-
141/2020, SX-JDC-418/2021 Y SX-JDC-18/2023.
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elemento de género, pues debe quedar plenamente acreditado
gue las acciones u omisiones tuvieron lugar por la condicion
de mujer y si tuvo un impacto diferenciado o

desproporcionado®,
— Tesorera Municipal

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

El presente elemento se encuentra satisfecho, dado que las
conductas motivo de denuncia si fueron realizadas en el marco
del ejercicio de los derechos politico electorales de la actora,
toda vez que ostenta el cargo de Sindica Municipal electa del

Ayuntamiento.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas;

Este requisito se encuentra satisfecho, pues la persona
denunciada ostenta el cargo de Tesorera Municipal del
Ayuntamiento, y las conductas denunciadas sucedieron
mientras la actora y denunciada ejercen sus cargos como

servidoras publicas del referido ayuntamiento.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicoldgico.

Se tiene por colmado este requisito, pues se considera
simbalico a partir de que la tesorera municipal no ha atendido
todas las solicitudes de informacién que la actora le requirié y

gue incluso reconoce gque tuvo conocimiento, pero hasta la

64 Véase el SUP-REC-325/2023.
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fecha de emisién de la presente resolucién, no obra constancia

gue acredite que se atendio lo solicitado.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, el presente elemento

se actualiza, pues al no atender en los plazos establecidos por

*kk kkk k%%

la ley los oficios de namero , obstruyo el pleno

ejercicio del cargo de la actora, pues de conformidad con la
Ley Orgéanica Municipal, la sindica municipal cuenta con el
derecho y facultad inherente al cargo de vigilar la correcta

aplicacion del presupuesto de egresos.

5. Se basa en elementos de género, es decir: |. se dirige a
una mujer por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

A juicio de este Tribunal, el requisito en estudio no se
encuentra colmado, debido a que de la conducta acreditada
a la Tesorera municipal no es posible advertir que se haya
dirigido a la actora por el simple hecho de ser mujer, o que de
su contenido se advierta algun estereotipo de género o

lenguaje sexista que apunte lo contrario.

Aunado a lo anterior, no se advierte que, con las conductas
acreditadas, exista un trato discriminatorio por parte de la
tesorera municipal por el simple hecho de ser mujer, ya que,
no todas las agresiones ejercidas contra las mujeres son
necesariamente violencia politica por razon de género,

puesto gque como se adelantd lo que le da ese caracter es

el hecho de basarse en el género como cateqgoria

relevante.
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Es de precisar que, de una revision a los videos aportados por
la propia actora y que a su decir son los videos grabados de
diversas sesiones de cabildo, en ninguno se advierte que la
persona que se reconoce como tesorera municipal, se dirija

con estereotipos de género o de manera indebida a la actora.

Ahora bien, es importante sefialar que la obligacion de juzgar
con perspectiva de género también existe en aquellos casos
en los que (a pesar de no acreditarse una situacion asimetrica
de poder o un contexto de violencia, discriminacion o
vulnerabilidad) se advierta un trato o impacto diferenciado
basados en el género, mediante la expresion de estereotipos
o roles de género implicitos en las normas, asi como en las
practicas institucionales y sociales; ello, al subsistir la
posibilidad de que el género se traduzca en un impacto

diferenciado.

Sin embargo, en el presente caso no se advierte un impacto
diferenciado en las mujeres, ya que no se evidencia que el
hecho acreditado a la Tesorera Municipal (que no atendio la
totalidad de sus solicitudes) pusieran a la actora en desventaja

como mujer o que se basaran en un elemento de género.

Ademas, como se sefiald con anterioridad, en el caso, la
acreditacion de la obstruccion del cargo es insuficiente para
acreditar el elemento de género, pues debe quedar
plenamente acreditado que las acciones u omisiones tuvieron
lugar por la condicibn de mujer y si tuvo un impacto

diferenciado o desproporcionado.
— Secretario Municipal

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.
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El presente elemento se encuentra satisfecho, dado que las
conductas motivo de denuncia si fueron realizadas en el marco
del ejercicio de los derechos politico electorales de la actora,
toda vez que ostenta el cargo de Sindica Municipal electa del

Ayuntamiento.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas;

Este requisito se encuentra satisfecho, pues la persona
denunciada ostenta el cargo de Secretario Municipal del
Ayuntamiento, y las conductas denunciadas sucedieron
mientras la actora y denunciada ejercen sus cargos como
servidoras publicas del referido ayuntamiento, por lo tanto, son

colegas de trabajo.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicologico.

Se tiene por colmado este requisito, pues se considera
simbdlico a partir de que la notificacion inadecuada de la
celebracion de las sesiones de cabildo ordinarias vy
extraordinarias, asi como no plasmar sus participaciones en
los términos que los hace en las actas respectivas, se niega

ejercer plenamente su cargo.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, el presente elemento
se actualiza, pues al notificar de manera deficiente la

celebracion de las sesiones de cabildo, se obstruye el cargo
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de la actora de poder asistir o asegurar su participacion en las

mismas.

Ademas, al no plasmar sus intervenciones en los términos que
los hace en las actas de sesion correspondientes, implica
mermar el derecho de voz con el que cuenta la actora al ser

integrante del cabildo municipal.

5. Se basa en elementos de género, es decir: I. se dirige a
una mujer por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

A juicio de este Tribunal, el requisito en estudio no se
encuentra colmado, debido a que de las conductas
acreditadas al Secretario Municipal no es posible advertir que
se hayan dirigido a la actora por el simple hecho de ser muijer,
0 que de su contenido se advierta algun estereotipo de género

o lenguaje sexista que apunte lo contrario.

Aunado a lo anterior, no se advierte que, con las conductas
acreditadas, exista un trato discriminatorio por parte del
secretario municipal por el simple hecho de ser mujer, ya que,
no todas las agresiones ejercidas contra las mujeres son
necesariamente violencia politica por razén de género,

puesto que como se ha sefalado lo que le da ese caracter

es el hecho de basarse en el género como cateqgoria

relevante.

Es de precisar que, de una revision a los videos aportados por
la propia actora y que a su decir son los videos grabados de
diversas sesiones de cabildo, en ninguno se advierte que la
persona que se reconoce como secretario municipal, se dirija

con estereotipos de género o de manera indebida a la actora.

Ademas, al revisar los acuses de las convocatorias
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practicadas por el Secretario Municipal, se advierte que no
solo notifica de manera indebida a la actora, si no que el actuar
deficiente ocurre con la totalidad de los integrantes del cabildo,
lo que incluso es reconocido por el presidente municipal y
tesorera municipal al rendir su informe circunstanciado, que
ha originado que se levanten actas administrativas en contra
del referido secretario, por lo tanto no existe trato diferenciado

por el simple hecho de ser mujer.

Ahora bien, es importante sefalar que la obligacion de juzgar
con perspectiva de género también existe en aquellos casos
en los que (a pesar de no acreditarse una situacion asimetrica
de poder o un contexto de violencia, discriminaciéon o
vulnerabilidad) se advierta un trato o impacto diferenciado
basados en el género, mediante la expresion de estereotipos
o roles de género implicitos en las normas, asi como en las
practicas institucionales y sociales; ello, al subsistir la
posibilidad de que el género se traduzca en un impacto

diferenciado.

Sin embargo, en el presente caso no se advierte un impacto
diferenciado en las mujeres, ya que no se evidencia que el
hecho acreditado al Secretario Municipal (que es deficiente en
Su actuar) pusieran a la actora en desventaja como mujer o

gue se basaran en un elemento de género.

Ademas, como se sefiald con anterioridad, en el caso, la
acreditacion de la obstruccion del cargo es insuficiente para
acreditar el elemento de género, pues debe quedar
plenamente acreditado que las acciones u omisiones tuvieron
lugar por la condicion de mujer y si tuvo un impacto

diferenciado o desproporcionado.

En ese sentido, por las razones expuestas, se tiene por

inexistente la VPG atribuida al Presidente Municipal,
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Tesorera Municipal y Secretario Municipal del Ayuntamiento,

al no advertirse el elemento de género.
5. Efectos de la sentencia

Con base en los términos ya analizados y a efecto de restituir
a la actora en el uso y goce de sus derechos politico-

electorales vulnerados, se determina:

|. Se ordena al Presidente Municipal, Secretario Municipal y

Tesorera Municipal, ambos pertenecientes al Ayuntamiento de
TR FRRRRE Oaxaca, para que en el plazo de tres dias

habiles, contados a partir del dia siguiente a que queden
debidamente notificados, emitan una respuesta fundada,

motivada y coherente con lo solicitado por la actora en los

*kk kkk kk%k

oficios respectivamente.

Una vez hecho lo anterior, o0 en caso de ya haberlo realizado,
deberan informarlo a este Tribunal dentro de las veinticuatro

horas a que ello ocurra.

Bajo apercibimiento que, en caso de no cumplir con lo
anterior, en el plazo concedido, se haran acreedores a una
amonestacion de manera individual, de conformidad con lo

establecido en el articulo 37, inciso a) de la Ley de Medios.

ll. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de

FRE SRR R Oaxaca, que convoque a la actora ¥FF FFF FEE

en su caracter de Sindica Municipal, todas las reuniones de la

Comisiéon de Hacienda.

Posterior a ello, la responsable debera informar a este
Tribunal dentro de los primeros tres dias de cada
trimestre, haber convocado a la parte actora a reuniones de

la Comision de Hacienda hasta que la misma concluya su
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periodo como Sindica Municipal. Por lo que cada informe

debera acompaiiar las constancias que lo acrediten.

Apercibido que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondrd& como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley
de Medios.

lll. Se ordena al Secretario Municipal, para que a partir de
gue quede notificado de la presente resolucion, proceda a
notificar las convocatorias a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo a la Sindica Municipal con la
anticipacion sefalada en la Ley Organica Municipal para el

Estado de Oaxaca.

Posterior a ello, el Secretario Municipal debera informar a
este Tribunal dentro de los primeros tres _dias de cada
trimestre, haber notificado conforme a lo normativa aplicable
a la parte actora a las sesiones ordinarias y extraordinarias de
cabildo hasta que la misma concluya su periodo como Sindica
Municipal. Por lo que cada informe deberd acompaifar las

constancias que lo acrediten.

Apercibido que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondra& como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley
de Medios.

6. Medidas de proteccion

Durante la instrucciéon del Juicio ciudadano que se conoce, el
Pleno de este Tribunal dictd6 medidas de proteccién en favor
de la actora, a fin de salvaguardar sus derechos y bienes

juridicos.
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Al respecto, este Organo Jurisdiccional determinar que las

mismas quedan subsistentes, hasta en tanto |la sentencia que

se dicta adguiera el caracter de firme.

Por ello, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal
notificar la presente determinacion a las autoridades
vinculadas mediante acuerdo plenario de veintiuno de

diciembre de dos mil veintitrés.

7. Proteccion de datos personales

Finalmente, los articulos 56 y 57 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca®®,
refieren que la informacion de la ciudadania que tramite ante
los Organos Jurisdiccionales encargados de administrar
justica, se debe de privilegiar la confidencialidad de los
datos personales y Unicamente podran tener acceso a ellos,
los titulares, representantes y los servidores publicos que

requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese tenor, dado que en el presente asunto se alegaron
actos constitutivos de violencia politica en razén de género,
con la finalidad de no revictimizar a quien promovié, digasele
gue el tramite de su asunto sera confidencial cuando los

datos se publiquen en un espacio publico de este Organo

65 Articulo 56. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales es
confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales, y los servidores publicos
que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la
informacion que refiere a la vida privada y los datos personales de menores de edad
que obren en sus archivos.

Articulo 57. Se considerara como informacién confidencial:

I. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su
difusion, distribucién o comercializacion y cuya divulgacion no esté prevista en una ley;
Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursétil, bancario, fiscal,
fiduciario, médico y profesional;

V. La informacién protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual, y

VI. Aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes y los instrumentos
internacionales.
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Jurisdiccional o en algun otro medio de difusion, ademas,
en relacion a sus datos identificables, Unicamente tendran
conocimiento las y los servidores publicos estrictamente
necesarios para su substanciacion®, asi mismo, la presente
resolucion se estara a lo dispuesto por la Unidad de
Transparencia de este Tribunal, por lo que se instruye a
dicha Unidad, realice el tramite de supresion de datos

correspondiente.

8. Notificacion

Se instruye notificar como corresponde a la parte actora,
mediante oficio a las autoridades sefaladas como

responsables, autoridades vinculadas, asi como a la Sala

Xalapa para conocimiento dentro del expediente *** *** ***.

y en los estrados de este Tribunal, al publico en general. Lo
anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
27, 28 'y 29 de la Ley de Medios.

9. Resolutivos

PRIMERO. Se restituye a la parte actora en sus derechos
politico-electorales vulnerados, en términos de la presente

ejecutoria.

SEGUNDO. Se declara inexistente la violencia politica en
razon de género denunciada, en términos de lo razonado en la

presente determinacion.

TERCERO. Se ordena a las autoridades responsables,

cumplan con el apartado de efectos del presente fallo.

CUARTO. Notifiqguese en los términos sefalados.

6 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN
FACULTADOS PARA DECIDIR SU DIFUSION.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo vy
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada
Electoral Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez, quienes
actian ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza

Gonzalez, Secretario General, que autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de

la Sentencia emitida el tres de mayo del afio dos mil
veinticuatro en el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la CLAVE:
JDC/192/2023, aprobada por unanimidad de votos de
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca (TEEO); misma que fue elaborada por el Titular de la
Unidad de Transparencia de este Organo Jurisdiccional de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccion

VI'y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pudblica; 1 parrafos Primero y Quinto, y 3 fraccion
IX de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; la fraccion Primera del
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas; y sus correlativos
1, 4 parrafo Primero, 6 fracciones VIl y XVIII, 7 fraccion VI, 25
fraccion |, 54 fracciones I, Xl y Xll de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO: TEEO/UT/56/2024.
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