o

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

ViolenciaPolitica

*f #AltoALa \

JDC/191/2021

Cuenta. La Secretaria General en funciones de este Tribunal Electoral, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 48, fraccion | de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, da cuenta al pleno de este Organo Jurisdiccional, con el oficio nimero
SMO/SPVG/1435/2021, signado por la Subsecretaria de Prevencion de la Violencia de
Género de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca,; recibido a las diecisiete horas con
treinta y cuatro minutos del dia de hoy. Lo anterior, para los efectos legales
correspondientes. Oaxaca de Juérez, Oaxaca; a ocho de julio de dos mil veintiuno.
000] 11 (- I I

Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez

Secretaria General en funciones.

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/191/2021.

ACTORA: YOLANDA ADELAIDA
SANTOS MONTANO
PRESIDENTA MUNICIPAL DE
SAN  JACINTO  AMILPAS,
OAXACA.

AUTORIDADES
RESPONSABLES: REGIDORA
DE HACIENDA Y REGIDORA DE
EQUIDAD Y GENERO DEL
AYUNTAMIENTO DE  SAN
JACINTO AMILPAS, OAXACA.

PONENTE: MAESTRO
RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ
VASQUEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A NUEVE DE JULIO DE DOS MIL
VEINTIUNO.

Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
dicta resolucion en el juicio para la proteccidon de los derechos politico
electorales del ciudadano al rubro indicado, promovido por Yolanda
Adelaida Santos Montafio, Presidenta Municipal de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, a fin de impugnar de la Regidora de Hacienda y
de laRegidora de Equidad y Género; ambas del Ayuntamiento en
cita; la violacion a su derecho de votar y ser votada, en la vertiente de

ejercicio del cargo al que fue electa.



1. ANTECEDENTES.

1.1. Constancia de Mayoria y Validez y constancias de
Asignacion. El cinco de julio de dos mil dieciocho, el consejero
presidente y el secretario del Consejo Municipal Electoral de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, entregaron la “Constancia de Mayoria y
Validez” a la planilla de concejales electos de dicha municipalidad,
postulados por la coalicién “Juntos Haremos Historia”; asi como las
constancias de asignacion al partido Social Demadcrata y la coalicion

“Todos por Oaxaca”.

1.2. Toma de protesta e Instalaciéon del Ayuntamiento. Con
fechas, uno y once de enero, se tomo protesta a los Integrantes del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, quedando instalado
para el periodo 2019-2021.

1.3. Interposicion del Juicio ciudadano. El veintisiete de mayo de
dos mil veintiuno, la recurrente interpuso ante este Tribunal el
presente juicio ciudadano, el cual fue radicado el uno de junio del
mismo afo, en la ponencia del Magistrado Raymundo Wilfrido Lopez
Vasquez, quien requirio a las autoridades sefialadas como
responsables, el tramite de publicidad, asi como sus respectivos
informes circunstanciados; y puso a consideracion del pleno de este

Tribunal, la emisién de medidas de proteccion a favor de la actora.

1.4. Acuerdo de Medidas de Proteccion. Con fecha uno de junio
del actual, el pleno de este Tribunal decretd medidas de proteccion a
favor de la actora, y vincul6 a diversas autoridades a fin de que en el
ambito de sus competencias, tomaran las medidas procedentes para
proteger los derechos y bienes juridicos que la actora asegura se

encuentran en riesgo.

1.5. Recepcion de documentacion y propuesta de incompetencia.
Mediante acuerdo de seis de julio del afio en curso, el Magistrado
instructor del presente medio de impugnacion, tuvo por recibido el
informe circunstanciado rendido por las autoridades responsables, y
en cuanto al tramite de publicidad lo tuvo por no realizado; asimismo,
tuvo por recibido diversos informes remitidos por las autoridades

vinculadas.
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De igual forma al considerar que no se actualizaba la competencia de
este Tribunal, el Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez
Vasquez, propuso la declaracion de incompetencia del presente
medio de impugnacion; y en cuanto a la violencia politica en razén de
género aducida por la actora, propuso el reencauzamiento a la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de

Participacién Ciudadana de Oaxaca.

1.6. Sesién publica de resolucién. Por acuerdo de misma fecha la
Magistrada presidenta, sefialo las doce horas del nueve de julio del
afio en curso, para efecto de someter el proyecto de resolucion a la

consideracion del Pleno de este Tribunal.

1.7. Oficio de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca. Se tiene por
recibido y se ordena glosar a los autos el oficio ndamero
SMO/SPVG/1435/2021, signado por la Subsecretaria de Prevencion
de la Violencia de Género de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca,
con el que se da cuenta; y se le tiene a la servidora publica de
referencia, informando las acciones desplegadas por dicha
Secretaria, en atencion a la vinculacion que se le hizo mediante

acuerdo plenario de fecha uno de junio de la presente anualidad.
2. ACTUACION COLEGIADA.

La materia sobre la que versa la presente determinacion corresponde
al conocimiento del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, conforme a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV,
inciso ¢), numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; y, 114 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

Ello, porque la facultad originaria para emitir los acuerdos,
resoluciones y practicar las diligencias, esta conferida al Pleno como
organo colegiado, pero con el objeto de una pronta imparticion de
justicia electoral, la Magistrada Presidenta y los Magistrados, tienen
la atribucion de llevar a cabo todas las actuaciones del procedimiento
gue ordinariamente se siguen en el juicio, para ponerlo en condiciones
juridica y material de que el o6rgano jurisdiccional los resuelva

colegiadamente; sin embargo, cuando éstos se encuentren en

1 En lo subsecuente: Constitucion Politica Federal.



cuestiones distintas a las ordinarias o0 se requiera el dictado de
resoluciones o practica de actuaciones que impliquen una
modificacion sustancial en el procedimiento, sea por que se requiera
decidir respecto a un presupuesto procesal o concluir el procedimiento
sin resolver el fondo, tal situacion queda comprendida en el ambito

general de facultades del 6rgano colegiado.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la jurisprudencia 11/99, de rubro. “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO
DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”2.

3. DECLARACION DE INCOMPETENCIA Y REENCAUZAMIENTO.

De un estudio exhaustivo del escrito de demanda que dio origen al
presente medio de impugnacion, se considera que este Tribunal
Electoral carece de competencia para el estudio y resoluciéon de los
planteamientos relativos a la omisién de las regidoras sefaladas
como autoridad responsable, de asistir a las sesiones de cabildo a las
gue se afirma, son convocadas por la presidenta Municipal de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca; esto al advertir que los actos de que se
duele, son de naturaleza administrativa, en virtud de que guardan
relacion con el funcionamiento y autoorganizacion del Ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, y no asi con derechos politico

electorales de la aqui actora.

Y en lo que respecta a la violencia politica en razon de género
denunciada por la actora, este Organo Jurisdiccional estima que los
hechos que aduce, no implican una obstruccion al ejercicio de su
cargo, por lo que se considera que la via idonea para la investigacion
de los mismos, es el Procedimiento Especial Sancionador, como se

expondra a continuacion.

a) Incompetencia por actos relativos al funcionamiento vy

autoorganizaciéon del Ayuntamiento.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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Del escrito inicial presentado por la actora ante este Tribunal, se
advierte que se duele de la omision de la Regidora de Hacienda y de
la Regidora de Equidad y Género, ambas del Ayuntamiento de San
Jacinto Amilpas, de asistir a las sesiones de cabildo a las que han sido
convocadas; sin embargo, lo anterior no actualiza la competencia de
este Tribunal, en virtud de que el hecho de que las regidoras
seflaladas como autoridades responsables, no asistan a las sesiones
de cabildo, a que son convocadas por la Presidenta Municipal aqui
actora, de modo alguno vulnera sus derechos politico electorales, en
virtud de que dicha omisién en todo caso incide en la autoorganizacion

del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

No pasa desapercibido que si bien, la actora refiere que las regidoras
sefaladas como autoridades responsables, le obstaculizan el ejercicio
de las facultades y cumplimiento de sus obligaciones que como
Presidenta Municipal le confiere el articulo 68 de la Ley Organica
Municipal, dicha obstaculizacion la hace consistir precisamente en la

omision de acudir a las referidas sesiones de cabildo.

JUSTIFICACION:

El articulo 116 de la Constitucion Politica Federal establece que el
poder publico de los estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; especificando en su base IV inciso ¢) numeral
5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en materia electoral, gozan de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base “D” de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca3, dispone que el sistema
electoral y de participacion ciudadana del estado, contempla el
sistema de medios de impugnacion el cual tiene como finalidad que
los actos y resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los principios de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

3 En adelante, Constitucion Politica Local.



Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral de la entidad; y la fraccién | de dicho
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y
medios de impugnacion que se interpongan contra los actos o
resoluciones sefialados en las leyes en la materia; lo que es reiterado
en el articulo 5° de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado

de Oaxaca.

En ese sentido, el articulo 104 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién para el Estado
de Oaxaca*, contempla el denominado juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, el cual es procedente
cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de
sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y liboremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos.

El articulo 107 de la Ley de Medios de Impugnacion, confiere la
competencia a este 6rgano jurisdiccional para el conocimiento y

resolucién del citado juicio ciudadano.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa la Presidenta Municipal de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, actora en el presente medio de
impugnacion, manifiesta que las regidoras de Hacienda y de Equidad
y Género de dicho Ayuntamiento, vulneran su derecho de votar y ser
votada, en la vertiente de ejercicio del cargo al que fue electa;
basando lo anterior en el hecho de que las referidas regidoras, no
asisten a las sesiones de cabildo a las que son convocadas; lo que
aduce, le obstaculiza el ejercicio de las facultades y cumplimiento de
obligaciones que le confiere el articulo 68 de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Oaxacas; ademas hace del conocimiento

4 En adelante, Ley de Medios de Impugnacion.
5 En lo subsecuente, la Ley Organica Municipal.
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de este Organo jurisdiccional, hechos que podrian constituir violencia

politica en razén de género en su contra.

En este sentido, en lo que hace a la supuesta omisién de las regidoras
seflaladas como autoridades responsables, de asistir a las sesiones
de cabildo a las que se afirma, son convocadas, este Organo
jurisdiccional carece de competencia para conocer de dichos actos,

pues escapan al ambito del derecho electoral.

Lo anterior es asi, pues si bien la Presidenta Municipal actora,
manifiesta que con base en las facultades y obligaciones que le
confiere el articulo 68 de la Ley Organica Municipal, ha convocado a
las Regidoras responsables, a diversas sesiones de cabildo, con el
fin de tomar decisiones y ejecutar acuerdos que tienen que ver con la
vida interna del ayuntamiento y que son en beneficio de su poblacion;
sin embargo, sefiala que en reiteradas ocasiones no han asistido, a

pesar de haber sido notificadas en términos de ley.

Indica ademas, que en ejercicio de la facultad que le confiere la
fraccion Il del articulo 68 de la Ley en cita, giré sendos oficios a las
regidoras sefaladas como autoridades responsables, con motivo de
sus facultades y obligaciones como presidenta Municipal, que tienen
gue ver con la planeacion, programacion, presupuesto, ejercicio y
transparencia de los recursos publicos que como ayuntamiento
reciben; asi como asuntos que tienen que ver con la vida interna del

mismo.

Manifiesta que las Regidoras en comento, no han dado respuesta a
ningun oficio remitido; sefiala como ejemplos, la reunion y sesion de
Cabildo, en las que se daba cumplimiento a la fraccién VIl del articulo
68 de la Ley Organica Municipal, relativa a informar a la poblacion
sobre el estado que guarda la administracién publica municipal y de
las labores realizadas durante el ejercicio transcurrido; asi mismo la
reunion y sesion de Cabildo, en las que se daba cumplimiento a la
fraccion IX del articulo 68 de la Ley Organica Municipal, relativa a los
proyectos de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos para el

Ayuntamiento.

En ese sentido, este Tribunal estima que los agravios y las

manifestaciones esgrimidas por la ciudadana Yolanda Adelaida



Santos Montafno, presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas
Oaxaca, no constituyen actos de naturaleza electoral; y, en
consecuencia, no pueden entenderse como violatorios de sus

derechos politico electorales.

Puesto que, de las manifestaciones realizadas, ni de las
documentales presentadas, se advierte que exista un impedimento al
ejercicio del cargo al que fue electa;, en cambio, sostiene su
impugnacion en la presunta inasistencia de las Regidoras
responsables, a diversas reuniones y sesiones de cabildo, en los que
se aprobaron instrumentos normativos municipales, como la Ley de

Ingresos y el Presupuesto de Egresos.

Y demds reuniones que, tal y como lo expresa la propia actora, tienen
gue ver con la vida interna del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,

Oaxaca.

En este orden de ideas, se advierte que los hechos que se atribuyen
a las autoridades sefialadas como responsables, son de naturaleza
administrativa, en virtud de que guardan relacion con el
funcionamiento y organizacion del Ayuntamiento en mencion, y no asi

con derechos politico electorales.

Maxime que, del marco normativo citado en el inicio del presente
apartado, no se advierte que las conductas encuadren en alguno de

los supuestos que otorgan competencia a este Tribunal.

Aunado a lo anterior, el principio de autonomia municipal previsto en
el articulo 115, de la Constitucion Politica Federal, establece que los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica  municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

En ese orden de ideas, tenemos que ha sido criterio reiterado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, que los actos relativos a la organizacion de
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los Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el ejercicio del
cargo, no pueden ser objeto de control mediante el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, ya que
son actos estrictamente relacionados con la autoorganizacion de la
autoridad administrativa municipal, por lo que, la materia no se
relaciona con el @mbito electoral; criterio sostenido en la tesis de
jurisprudencia de rubro siguiente: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

En razén a lo anterior, este Tribunal Electoral es incompetente en
razon de la materia para resolver la controversia planteada por la
promovente, respecto a los agravios relativos a la omision de las
Regidoras de Hacienda y de Equidad de Género de asistir a las

sesiones de cabildo a las que han sido convocadas.

Y si bien la aqui actora refiere una obstaculizacion de ejercer las
facultades y cumplir las obligaciones que como Presidenta Municipal
le confiere el articulo 68 de la Ley Organica Municipal; también es
cierto que dicha obstaculizacion la hace consistir precisamente en la

inasistencia de las regidoras a las sesiones de cabildo.

b) Reencauzamiento de los hechos presuntamente constitutivos

de violencia politica en razén de género.

En virtud de lo plasmado en el apartado anterior, en el caso que nos
ocupa, resta realizar pronunciamiento respecto a la manifestacion de
la Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, actora en el
presente asunto, con relacion a la presunta violencia politica en razén
de género perpetrada en su contra por las regidoras de Hacienda y de

Equidad y Género de dicho Ayuntamiento.

En este sentido, este tribunal estima que los hechos denunciados por
la aqui actora y que a su juicio constituyen violencia politica en razén
de género, no tienen gque ver en si mismos con una obstruccion al
ejercicio de su cargo, por lo que la via idénea para su conocimiento,
es el Procedimiento Especial Sancionador; de ahi que lo procedente
es reencauzarlo a la Comisibn de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral, del Instituto Estatal Electoral y

de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca.



JUSTIFICACION:

Al respecto, es importante destacar que, con fechas trece de abril y
treinta de mayo del aflo dos mil veinte, se publicaron diversas
reformas a la normativa aplicable en casos de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género, a nivel General y Estatal, en el

siguiente sentido:

Con fecha trece de abril de dos mil veinte, en el Diario Oficial de la
Federaciéon se publicé el “DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres auna Vida Libre de Violencia; de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; de la Ley
General de Partidos Politicos; de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales; de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica;
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y, de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas”.

A fin de armonizar la legislacion, la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fecha
treinta de mayo del afio dos mil veinte, se publicaron en el Periédico
Oficial del Estado, diversos decretos por los que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Estatal de Accesos de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género; la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales; vy, la Ley del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana, en materia de violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

Asi, en el marco de las reformas en materia de Violencia Politica
contra la Mujer por Razén de Género, realizadas a nivel General y
Local; actualmente, existen dos vias en materia electoral para conocer
sobre casos de dicha tematica, una via administrativa-jurisdiccional,
mediante el Procedimiento Especial Sancionador, y la via
jurisdiccional, a través del juicio para la proteccion de derechos

politico electorales del ciudadanos, y del juicio para la protecciéon de

5 En lo posterior, JDC.



TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

*- #AltoALa \

ViolenciaPolitica

JDC/191/2021

derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de

sistemas normativos internos’.

Procedimiento Especial Sancionador (Via administrativa-

jurisdiccional).

Con las reformas antes mencionadas, se establecié que dentro del
proceso electoral o fuera de este, las quejas o denuncias por violencia
politica hacia las mujeres por razén de género, se sustanciarian a
través del Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con
lo establecido en los articulos 335 a 340 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxacas.

Ademas, el articulo 9 numeral 4 de la Ley en cita, establece un listado
de las acciones y omisiones que configuran violencia politica en razén

de género; que se plasma a continuacion:

I. Restringir o anular el derecho al voto libre de las mujeres; Il. Obstaculizar a las mujeres,
los derechos de asociacion o afiliacion politica;

. Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacion

relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las mujeres;

IV. Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;

V. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular,
informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

VI. Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

VII. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcién para
el cual una persona ha sido nombrada o elegida;

VIII. Impedir o restringir su reincorporacién al cargo o funcion posterior en los casos de
licencia o permiso conforme a las disposiciones aplicables;

IX. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacién en los partidos politicos en
razon de género;

X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

Xl. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con base en estereotipos de género, con el
objetivo de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades en el desempefio de su participacion politica o el ejercicio de sus funciones;

" En adelante, JDCI.
8 En adelante, LIPEEO.
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XIl. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus familiares o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que

fue electa o designada;

XIlI. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios que sean violatorios de los derechos

humanos;

XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucidn inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas
al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XV. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus familiares o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que

fue electa o designada; y

XVI. Cualquier otra accion, conducta u omisién que lesione o dafie la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté
considerada en el articulo 11 BIS de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género.

En este sentido, de conformidad con la LIPEEO, en cualquier
momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razon de
geénero, la Comision de Quejas y Denuncias instruira el procedimiento

especial sancionador.

Una vez presentada la denuncia o instaurado el procedimiento de
oficio, en términos del articulo 334 BIS de la LIPEEO, dicha Comision
ordenard en forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como
resolver sobre las medidas cautelares y de proteccion que fueren

necesarias.

El mismo precepto legal sefiala que cuando las denuncias
presentadas sean en contra de algun servidor o servidora publica, la
Secretaria de la Comision de Quejas y Denuncias dara vista de las
actuaciones, asi como de su resolucion, a las autoridades
competentes en materia de responsabilidades administrativas, para
gue en su caso, apliquen las sanciones que correspondan en términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de

Oaxaca.

Una vez que la denuncia sea admitida, se emplazara al denunciante
y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos. En el escrito respectivo se le informara al denunciado de la

infraccidn que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con
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sus anexos, de conformidad con el articulo 335 numeral 7 de la
LIPEEO.

En términos del articulo 337 numeral 1, de la Ley en mencion,
celebrada la audiencia, la Comisién de Quejas y Denuncias debera
turnar de forma inmediata el expediente completo, exponiendo en su
caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan
llevado a cabo, al Tribunal, asi como un informe circunstanciado;

culminando asi con la etapa administrativa.

En la etapa jurisdiccional del Procedimiento Especial Sancionador,
este Tribunal recibira el expediente original y el informe
circunstanciado respectivo; y realizara el tramite establecido en el
articulo 334 de la LIPEEO, y posteriormente dictar sentencia con
alguno de los efectos sefialados por el articulo 340 de la misma Ley;

preceptos que a continuacion se insertan.

Articulo 339

1-[.]

2.- Recibido el expediente en el Tribunal, su Presidente lo turnara al magistrado ponente
gue corresponda, quién debera:

I.- Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto

Estatal, de los requisitos previstos en esta Ley;

Il.- Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su
tramitacién, asi como violacion a las reglas establecidas en esta Ley, ordenara al Instituto
Estatal la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban
realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma més
expedita;

Il.- De persistir la violacion procesal, el magistrado ponente podréa imponer las medidas de
apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la
tramitacién del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad

administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales;

IV.- Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el magistrado ponente
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner
a consideracion del pleno del Tribunal, el proyecto de sentencia que resuelva el

procedimiento sancionador; y

V.- El Pleno del Tribunal en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro

horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.

Articulo 340. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran
tener los efectos siguientes:

I.- Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o denunciay, en su caso, revocar

las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o

13



Il.-lImponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.

Via Jurisdiccional (JDCy JDCI).

En el caso del juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano, sélo procedera cuando el ciudadano por
si mismo y en forma individual, o a través de sus representantes
legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y
ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos; de

conformidad con el articulo 104 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Ademas, en términos del articulo 105, numeral 3, inciso e) de la citada
Ley, el juicio podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano
cuando considere que se actualiza algun supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en los términos
establecidos en la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca y la Ley Estatal de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

Ahora bien, en el supuesto del juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos, de acuerdo al articulo 98 de la Ley
de Medios de Impugnacion, es procedente cuando la ciudadana o el
ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de su
representante legal, haga valer presuntas violaciones a sus derechos
de votar y ser votada o votado, en las elecciones en los municipios y
comunidades que se rigen bajo Sistemas Normativos Internos.
Asimismo, procedera cuando se cometa violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

El trdmite y sustanciacion es ordinariamente el mismo en ambos
medios de impugnacion; la demanda presentada debe hacerse del
conocimiento publico por la autoridad responsable, quien a su vez
rendirdA un informe circunstanciado y remitird los elementos

probatorios necesarios para su resolucion.

Recibida dicha documentaciéon, este Tribunal radicara el medio de
impugnacion, y si cumple con los requisitos previstos en la Ley de

Medios de Impugnacién, acordard su admision; y, una vez
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sustanciado el expediente y puesto en estado de resolucién, se

declarara cerrada la instruccién pasando el asunto a sentencia.

Formulado el proyecto de sentencia, se pone a consideracién del
pleno de este Tribunal, para su aprobacion y dictado; tramite que se
realiza de conformidad con los capitulos VIl y IX de la Ley de Medios

de Impugnacion.
Caso concreto.

Bajo este contexto, el asunto que nos ocupa no satisface la
competencia de este Tribunal, para conocerlo mediante la via

jurisdiccional electoral planteada.

Ello es asi, en virtud de que la actora sefiala que el dia once de
febrero de dos mil veintiuno, en las afueras del palacio municipal, las
autoridades responsables le gritaron diversas frases negativas y
probablemente denigrantes; asi mismo indica que el dia catorce de
febrero del actual, recibio una llamada telefonica en la que le dijeron
gue el puesto que ella desempefia no es importante, y que el
Municipio no tiene presupuesto porque no gestiona nada; asi mismo,

sefala que mencionaron a las regidoras responsables.

De igual forma indica que las regidoras sefialadas de autoridades
responsables, realizaron expresiones negativas y de burla hacia su
persona, en virtud de que le fue negado su registro como candidata a

la Presidencia Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

Bajo este orden de ideas, y toda vez que el medio de impugnacion
gue nos ocupa no guarda una relacion directa con la probable
violacion a sus derechos politico electorales, por la obstruccion al
ejercicio del cargo, sino que se refiere a manifestaciones que
probablemente constituyan violencia politica hacia la actora por razén
de su género; este Tribunal considera que de conformidad con la
normativa electoral, el medio idoneo por el que se debe resolver el

presente asunto es el Procedimiento Especial Sancionador.

Lo anterior con fundamento en el articulo 9, numeral 5, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, que
indica que dentro del proceso electoral o fuera de este, las quejas o

denuncias por violencia politica hacia las mujeres en razon de género,
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se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador,

conforme a lo establecido en los articulos 335 a 340, de dicha Ley.

De acuerdo a lo expuesto en parrafos precedentes, tenemos que el
trAmite que se instaura en el Procedimiento Especial Sancionador,
permite la investigacion de los hechos expuestos por la actora; y en

Su caso, la sancion a las autoridades que resulten responsables.

Por otra parte, el articulo 336 de la LIPEEO, prevé el derecho de las
partes a ofrecer pruebas y el tipo del que podran ser; ademas, sefiala
gue la audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera
ininterrumpida y en forma oral, estableciendo ademas, el derecho de
hacer el uso de la voz para la denunciante y para el denunciado, para
efecto de sostener tanto la denuncia como las defensas,

respectivamente.

Con base en lo anterior, el Procedimiento Especial Sancionador
resulta ser el mecanismo idéneo para la salvaguarda de la garantia

de audiencia de las partes.

Maxime que, el articulo 337 de la Ley en analisis, sefiala que, una vez
celebrada la multicitada audiencia, la Comision de Quejas y
Denuncias debera remitir a este Tribunal el expediente que
corresponda, para efecto de que sea este Organo Jurisdiccional quien

dicte la sentencia atinente.

De lo expuesto, es valido concluir que el Procedimiento Especial
Sancionador resulta ser el mecanismo idoneo para conocer de la
denuncia por violencia politica en contra de la mujer en razén de
género, interpuesta por la ciudadana Yolanda Adelaida Santos
Montafio, en contra de las ciudadanas Gisela Lilia Pérez Garcia y

Monica Belén Morales Garcia.

En consecuencia, lo procedente es reencauzar el presente asunto
a la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral, del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para efecto de que, en términos
de Ley, inicie e instruya el Procedimiento Especial Sancionador
correspondiente, en relacion a los hechos por los que la ciudadana

Yolanda Adelaida Santos Montafo, estima que las ciudadanas Gisela
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Lilia Pérez Garcia y Mdnica Belén Morales Garcia, ejercen violencia

politica por razén de género en su contra.

Por tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, deducir
copia certificada del escrito de demanda y sus anexos, que dieron
origen al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, de clave JDC/191/2021, y remitirlos a la
referida Comision de Quejas, para los efectos precisados en la

presente resolucion.
4. MEDIDAS DE PROTECCION.

Mediante proveido de fecha uno de junio de dos mil veintiuno, el pleno
de este Tribunal decret6 medidas de proteccion a favor de la actora
Yolanda Adelaida Santos Montafio, Presidenta Municipal de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca; lo anterior, en virtud de que la actora
manifestd en su escrito de demanda, que las autoridades
responsables ejercian violencia politica por razén de género en su

contra.

Ante tal circunstancia, debe decirse que de conformidad con la
jurisprudencia 14/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“‘“MEDIDAS CAUTELARES. SuU TUTELA PREVENTIVA”,
las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible
afectacion a los principios rectores en la materia electoral, mientras

se emite laresolucion de fondo.

Ahora bien, de conformidad con lo ordenado en el apartado anterior,
la investigacion de los actos que probablemente constituyan violencia
politica en razén de género en contra de la actora, no le corresponde

a este Tribunal.

No obstante lo anterior, toda vez que no se ha dictado una resolucion
de fondo en relacion con dicho agravio, y en virtud de que se advierten
posibles actos de violencia politica por razén de género, este Tribunal

estima que las medidas de proteccion deben tener continuidad.

Sin embargo, en virtud de que el medio de impugnacién que nos

ocupa fue reencauzado a la Comisién de Quejas y Denuncias del
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IEEPCO, es dicha autoridad administrativa la que debe velar por la
continuidad de las medidas de proteccién decretadas a favor de la

actora en sede jurisdiccional.

Sin que esto signifique de ningdn modo, que los procedimientos
iniciados con motivo de la vinculacion que hizo este Tribunal al
cumplimiento de la sentencia, deban darse por concluidos, sino que,
cada autoridad vinculada, en el ambito de su competencia y
atribuciones debera continuar con su tramitacién, e informar lo

conducente a la referida Comision de Quejas y denuncias.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se:
RESUELVE:

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
incompetente para conocer y resolver el presente medio de

impugnacion.

Segundo. Se reencauza el presente asunto a la Comision de
Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral, del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
para efecto de que, inicie e instruya el Procedimiento Especial
Sancionador correspondiente; en los términos expuestos en la

presente resolucion.

Tercero. Se ordena la continuidad de las medidas de proteccion a
favor de la actora, debiendo informar las autoridades vinculadas
acerca de las acciones que realicen en cumplimiento a dicha
vinculacion, a la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Notifiquese; personalmente a la actora en el domicilio sefialado en
Su escrito de demanda, y por oficio, a las autoridades sefaladas como
responsables y vinculadas en sus domicilios oficiales, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios de
Impugnacion.

Cumplase.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman la y los integrantes

del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada Presidenta quien emite voto
particular; Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez,
Magistrado, y Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez®, Secretario
General en funciones de Magistrado, quienes actlan ante la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Secretaria General
Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez!?, quien autoriza y da
fe.

RWLV/GCC/MC

9 Designacion mediante acuerdo general 1/2021.
10 Designacion mediante acuerdo general 2/2021.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO EN RELACION
CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES DEL CIUDADANO?! JDC/191/2021.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca resolvié dicho
medio de impugnacién en sesion celebrada el nueve de julio de
dos mil veintiuno?. Por dicho medio, Yolanda Adelaida Santos
Montafio, con el caracter de Presidenta Municipal de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, controvirti6 por una parte, la omision de las
Regidoras de Hacienda, y de Equidad y Género del referido
Ayuntamiento, de asistir a diversas sesiones de cabildo a que las
ha convocado en términos de ley, para tomar decisiones y

ejecutar acuerdos que son en beneficio de la poblacion.

Ademas, la actora sefal6 diversos hechos que, estimo, son
presuntamente constitutivos de violencia politica en razéon de

género®, perpetrados en su contra por las Concejalas sefaladas.

En la determinacion mayoritaria, este Tribunal determino ser
incompetente para conocer y resolver el medio de impugnacion,
en cuanto a los planteamientos relativos a la omision de las
regidoras sefialadas como autoridades responsables, de asistir a
las sesiones de cabildo a las que la actora afirma, ha convocado
con las formalidades de ley; lo anterior, al concluir que dichos
actos son de naturaleza administrativa, al guardar relacion con el
funcionamiento y auto organizacion del Ayuntamiento de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca; no asi con derechos politico electorales,

como lo refirié la actora.

Finalmente, en lo que respecta a los hechos presuntamente
constitutivos de VPG denunciados por la actora, este érgano
jurisdiccional electoral estimé que los mismos no guardan relacion
directa con la probable violacion a sus derechos politico
electorales por la obstruccién al ejercicio de su cargo, que

motivaron este juicio de la ciudadania, por lo que considerd que se

1 En adelante, juicio de la ciudadania.
2 En adelante, las fechas son del afio dos mil veintiuno, salvo disposicidn
3 En adelante, “VPG”.



trata de manifestaciones que de conformidad con la normativa
electoral, deben investigarse y resolverse en el medio idéneo, el

cual es el Procedimiento Especial Sancionador.

Ahora bien, considero que el planteamiento debié haber
sido estudiado desde una 6ptica distinta de la que se adoptd en la
resolucion. En el presente voto particular* explicaré el porqué de
ello y sefalaré las razones por las cuales este Tribunal debi6
declararse competente para conocer del juicio de la ciudadania,
con independencia y sin prejuzgar sobre la calificacion que

pudieran haber alcanzado los agravios esgrimidos por la actora.

De igual forma, expondré la razon por la cual considero que
se incurri6 en una contradiccion, al resolver por una parte, que
este Tribunal es incompetente para conocer de los actos
impugnados en forma destacada, mientras que en cuanto hace a
los hechos probablemente constitutivos de VPG, se reencauzo el
presente asunto a la Comision de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral® del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxacab®.

La metodologia de estudio sera la que sigue: primero,
relataré los principales antecedentes del asunto; en seguida,
expondré los argumentos de la mayoria de los Magistrados; y
finalmente, explicaré por qué, a diferencia del criterio mayoritario
adoptado, existian razones suficientes para que este Tribunal se
declarara competente y estudiara el fondo del asunto planteado,
ello desde luego sin que en este momento prejuzgue sobre si se
debia resolver favorablemente o no a las pretensiones de la

actora.

l. Antecedentes del caso.

I.1. Toma de protesta e Instalacion del Ayuntamiento.

Con fechas uno y once de enero de dos mil diecinueve, se tomo

4 Con fundamento en el articulo 24, numeral 2, inciso c), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, asi
como en el articulo 31, fraccion VIII, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, emito el presente voto particular.

5 En adelante, “la Comisién”.

6 En adelante, “IEEPCO”.
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protesta a los Integrantes del Ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, quedando instalado para el periodo

comprendido de los afios dos mil diecinueve al dos mil veintiuno.

[.2. Interposicion del juicio de la ciudadania. El veintisiete
de mayo, la recurrente interpuso ante este Tribunal el presente
medio de impugnacion, el cual fue radicado el uno de junio del
mismo afo, en la ponencia del Magistrado Maestro Raymundo
Wilfrido Lopez Véasquez, quien requiri6 a las autoridades
sefialadas como responsables, el tramite de publicidad, asi como
sus respectivos informes circunstanciados; y puso a consideracion
del pleno de este Tribunal, la emision de medidas de proteccion a
favor de la actora, mismas que se decretaron en la misma fecha

en acuerdo plenario.

Il. Conclusiones centrales de la mayoria.

a. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
incompetente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion.

b. Se reencauza el presente asunto a la Comision, del

IEEPCO, para efecto de que, inicie e instruya el Procedimiento

Especial Sancionador correspondiente

c. Se ordena la continuidad de las medidas de
proteccion a favor de la actora, debiendo informar las autoridades
vinculadas acerca de las acciones que realicen en cumplimiento a

dicha vinculacion, a la Comision del IEEPCO.

I1l. Razones del disenso.

Contrario a lo sostenido en la sentencia, no estimo que sea
procedente que este Tribunal declare ser incompetente para

conocer y resolver el juicio de la ciudadania que nos ocupa.
[11.1 Atribuciones de la Presidenta Municipal en Oaxaca.

En los articulos 35, fraccion Il, y 36, fraccion V de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se



establece el derecho a ser postulado a un cargo de eleccién
popular, a ser proclamado ganador si es el caso, a asumir el cargo
y a desempeiniar las funciones que le son inherentes, asi como la

obligacién de desempefiar los cargos concejiles.

Ademas, en el articulo 115, de dicha Constitucién General,
se prevé que los Estados de la Republica deben asumir, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su

organizacion juridica, politica y administrativa, el Municipio Libre.

Por otra parte, conforme a la base I, del mencionado articulo
115, cada Municipio debe ser gobernado por un Ayuntamiento, de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal, en el caso, asi como por los Regidores y Sindicos que

la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.

Igualmente, en el articulo 29, de la Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca, se establece que el Estado adopta para su
régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo,
democréatico, y multicultural, teniendo como base de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre; en tanto
en el articulo 113, fraccion |, se establece que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por una Presidenta o un Presidente Municipal, y el
namero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
garantizandose la paridad y alternancia entre mujeres y hombres,

conforme a la ley reglamentaria.

Las anteriores disposiciones se relacionan con lo dispuesto
en los articulos 29 y 30 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, en gque se prevé que el ayuntamiento constituye el
organo de gobierno del Municipio, y que el Ayuntamiento estara
integrado por el Presidente Municipal y el niumero de Sindicos y
Regidores que sefale la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca, respectivamente.

Finalmente, en el articulo 68 de la Ley Municipal en cita, se
prevé gue la Presidenta Municipal es la representante politica y

responsable directa de la administraciébn publica municipal,
4
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encargada de velar por la correcta ejecuciéon de las disposiciones
del Ayuntamiento, con sendas facultades y obligaciones, de las

gue se mencionan las siguientes:

IV.- Convocar y presidir con voz y voto de calidad las
sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos vy

decisiones del mismo;

VIIl.- Informar a la poblacion en sesion publica y
solemne que deberé celebrarse dentro de los primeros
quince dias del mes de diciembre de cada afio, sobre el
estado que guarda la administracién publica municipal
y de las labores realizadas durante el ejercicio. En los
Municipios que se rigen por usos y costumbres, los informes
a que se refiere esta fraccion, se realizaran en las fechas y

de acuerdo a la que sus tradiciones determinen;

IX.- Proponer al Ayuntamiento los proyectos de Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos atendiendo a
los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, asi como a los presupuestos realizados por
las comisiones, de conformidad con la fracciéon VIl del
articulo 55 de esta Ley y 24 de la Ley de Coordinaciéon

Fiscal para el Estado de Oaxaca;

XVII.- Informar durante las sesiones ordinarias del
Ayuntamiento sobre el estado que guarda la
administracion municipal y del avance de sus

programas;

XXIl.- Proponer al Ayuntamiento al Concejal que deba
sustituirlo en sus ausencias no mayores de quince dias,

0 en las sesiones ordinarias que le encomiende;

Articulo y fracciones de las que se advierte que la

Presidenta Municipal tiene entre sus atribuciones, la de convocar y
presidir las sesiones de Cabildo y ejecutar los acuerdos vy
decisiones del mismo; informar a la poblacion en sesion publica y
solemne, sobre el estado que guarda la administracion publica

municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio; proponer

5



al Ayuntamiento los proyectos de Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, en atencidn a principios constitucionales
y a los presupuestos realizados por las comisiones; informar
durante las sesiones ordinarias del Ayuntamiento sobre el Estado
gue guarda la administracion municipal y del avance de sus

programas; entre otras.

[1l.2. Derecho a ser votado o derecho al voto pasivo.

El derecho a ser votado o derecho al voto pasivo, no
constituye Unicamente una finalidad en si mismo, sino también un
medio politico-juridico para alcanzar otros objetivos, consistentes,
entre otros, en la integracion y adecuado funcionamiento de los
organos del poder publico, representativos del pueblo, que los
elige mediante el ejercicio de su derecho a votar o derecho de
voto activo y que, una vez integrado el oOrgano estatal de
representacion popular, los ciudadanos electos deben asumir y
desempefar el cargo, por todo el periodo para el cual fueron
electos, no s6lo como un derecho constitucional, sino también
como un deber juridico de la misma naturaleza, conforme a lo
dispuesto en los articulos 35, fraccion Il, y 36, fraccion V, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, como lo mencion0 la actora en su escrito de
demanda, en el sentido de que las Regidoras de Hacienda y de
Equidad y Genero del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, no han comparecido a las sesiones de cabildo, en las
gue la Presidenta Municipal informaria a la poblacion sobre el
estado que guarda la administracién publica municipal y de las
labores realizadas durante el ejercicio transcurrido, asi como a la
discusion de los proyectos de Ley de ingresos y del Presupuesto
de Egresos para el Ayuntamiento, a pesar de haberlas citado a

tales efectos, sin que comparecieran ni dieran respuesta alguna.

Lo anterior, en relacion con que el cabildo es la forma en
gue el Ayuntamiento se reune para resolver de manera colegiada
los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,

politicas y administrativas. Reuniones que se denominan sesiones
6
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de cabildo, y a las cuales en particular, la actora aduce que las
regidoras responsables no han asistido, pese a haberlas

convocado en multiples ocasiones.

Por lo que, sin prejuzgar sobre lo fundado o no de los
agravios expuestos por la Presidenta Municipal de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, dado que ello es una cuestion de fondo,
precisamente este Tribunal debié declararse competente y
conocer y estudiar los agravios esgrimidos, asi como las razones
vertidas en los informes circunstanciados de las regidoras
sefialadas como autoridades responsables, en razén de que ellas
a su vez sefialaron ser victimas de VPG desde al afio dos mil
diecinueve, por parte de la Presidenta Municipal, asi como
repeticion del acto reclamado, privacion de una oficina digna y
material de oficina, asi como el derecho a una remuneracion,
circunstancias que dijeron, han quedado sefialadas en los
expedientes JDC/67/2019 y su acumulado JDC/68/2019;
JDC/96/2019; JDC/138/2019 y sus acumulados JDC/28/2020 vy
JDC/38/2020; asi como el JDC/63/2020 y JDC/90/2020,
JDC/133/2020 y JDC/143/2020.

Maxime que, cada uno de los informes circunstanciados,
solicitaron que de los mismos se escindiera y se iniciara un nuevo
juicio para la proteccion de sus derechos politico electorales,
respectivamente. Situacion sobre la que este Tribunal no se

pronuncio en la resolucion sobre la que versa este voto.

Finalmente, como puede advertirse de la normativa
expuesta, el Tribunal Electoral tutela derechos politico electorales,
como el de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo. Asi,
en el caso, se surte la competencia ya que, la actora aduce una
obstruccion al ejercicio del cargo, lo cual, es competencia de este

Tribunal.

Lo anterior, pues acorde a las facultades de la Presidenta
Municipal que prevé la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, se evidencia, que cualquier obstaculo a cumplir con

alguna de ellas es susceptible de ser analizada por este Tribunal,



bajo la premisa de tener relacién con el efectivo ejercicio del

cargo.

Sobre todo, cuando la actora también adujo que esta
obstruccion al cargo constituye VPG; lo cual cobra relevancia, ya
gue la litis a determinar no era sobre un acto administrativo como
lo precis6 la mayoria del Pleno de este 6rgano jurisdiccional
electoral, sino, consistia en analizar si las responsables
obstaculizan el ejercicio del cargo de la Presidenta Municipal, y de

ser asi, si dichas conductas constituyen VPG.

Haciendo la precisién, que tratandose de VPG, ésta puede
ser perpetrada por cualquier persona, sin que sea limitante la

relacion jerarquica entre la actora y las autoridades responsables.

Es por eso, que estimo que en el caso si se actualiza la

competencia de este Tribunal para conocer del presente asunto.

[11.3. El Procedimiento Especial Sancionador no es la via
idonea para conocer de la violencia politica en razon de

género en el presente asunto.

Ademas, no coincido en la razon de que el Procedimiento
Especial Sancionador sea la via idonea para colmar la pretension
de la actora, la que en el caso es que se le garantice el efectivo
ejercicio de su cargo, la que Unicamente puede ser colmada a
través del juicio de la ciudadania, en donde, ademas, puede
estudiarse la violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en los términos establecidos en la Ley de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca’y la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género, segun lo dispone el articulo 105, numeral 3,
inciso e), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de

Oaxaca®.

Como se expuso, la ciudadana Presidenta Municipal de San

Jacinto Amilpas, Oaxaca, sefalé que sufre VPG por parte de las

7 En adelante “LIPPEEQ”.
8 En adelante, “Ley de Medios”.
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Regidoras de Hacienda, y de Equidad y Género, del mismo
ayuntamiento, ello, al impedirle ejercer el cargo, asi como por

diversas agresiones verbales en su perjuicio.

Al respecto, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido el criterio
consistente en que, cuando se trate de VPG, no existe una sola
via adecuada para atender la promocién de la actora, ya que, el
sistema juridico de proteccion en esta materia inserto en el
ordenamiento estatal, contempla mecanismos juridicos tanto de
naturaleza administrativa sancionadora como jurisdiccional, este
ultimo a través del medio de impugnacion que se instaura de

acuerdo a la calidad con que se ostente la promovente.

Asi, cuando una ciudadana estime que determinado acto u
omision constituye VPG en su perjuicio y, como consecuencia de
ello, se violaron sus derechos politico-electorales de votar, ser
votada, asociacion o afiliacion, en cualquiera de sus vertientes o
modalidades, la via para conocer la controversia debe ser acorde
con la pretension que se desea alcanzar, como a continuacion se

explica:

a) En primer momento la citada Sala Regional sefiala que, si
la ciudadana pretende que el perpetrador de la VPG sea
sancionado por la supuesta comision de alguna accion u omision,
falta, irregularidad o infraccion a la normativa electoral, debera
presentar queja o0 denuncia ante la autoridad electoral
administrativa correspondiente, es decir, ante el Instituto electoral

respectivo.

El objeto de la resolucion de fondo en el PES electoral se
concreta a la determinacion acerca de si se ha acreditado o no la
comision de determinada acciéon u omision, falta, infraccion o
irregularidad por el sujeto pasivo del respectivo procedimiento
administrativo y, en caso afirmativo, la imposicién de una sancién
al responsable, teniendo en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta, pudiendo decretar medidas cautelares, de
reparacion y/o garantias de no repeticion, entre otras; ademas,
sera procedente cuando la ciudadana refiera que la intervencion

9



de la autoridad administrativa electoral resulta necesaria para
allegarse de elementos de prueba o que esta ejerza su facultad

investigadora.

b) Por otra parte, si la ciudadana pretende la reparaciéon o
restitucion en el uso y goce del derecho politico-electoral
supuestamente violado, debera promover el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania,
en contra del acto u omision que estime le causa un perjuicio, bien
incluya 0 no argumentos de existir violencia politica hacia las
mujeres en razdn de género; y la sentencia correspondiente
tendrd como efecto confirmar o, en su caso, revocar o modificar el
acto o resolucion impugnado y, consecuentemente, proveer lo
necesario para reparar la violacion constitucional o legal cometida
(incluso, emitir medidas cautelares, de reparacion, garantias de no
repeticion, entre otras, si el acto reclamado se dio en un contexto
de VPG).

c) Dicho lo anterior, si la ciudadana pretende tanto la
sancion del perpetuador de violencia politica hacia las mujeres en
razon de género como la restitucion en el uso y goce de su
derecho politico-electoral supuestamente violado por violencia
politica hacia las mujeres en razon de género, deberd promover
por separado y ante la instancia competente, la queja o denuncia
a que se refiere el inciso a) asi como el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadana mencionado en
el inciso b), ya sea de manera simultanea o0 una vez que sea

resuelto el juicio de la ciudadania.

Hay que mencionar, ademas, que la determinacion
adoptada por la mayoria, resulta contradictoria, al determinar
por una parte, que tratindose de los actos impugnados
consistentes en obstruccién al ejercicio efectivo de su cargo, asi
como hechos que presuntamente constituyen VPG, a este drgano
judicial electoral no se le surte la competencia en atencion a la
naturaleza de los mismos, y por otra, al adoptar el criterio de que
se reencause el asunto a la Comision del IEEPCO para que inicie

e instruya el PES correspondiente.

10
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La discordancia mencionada consiste en que a ningun fin
practico conduce el ordenar que se instruya un Procedimiento
Especial Sancionador, teniendo en cuenta que ya se asumié que
este Tribunal no es competente, si cuando la Comisién del
IEEPCO remita las actuaciones realizadas con motivo de dicho
PES, se dira que no se nos surte la competencia, al tratarse de
hechos que no guardan relacién con la probable violacion a los
derechos politico electorales de la actora, por la obstrucciéon al
ejercicio de su cargo, sino que, como ya se adoptd en la decision
de la mayoria, son hechos de naturaleza administrativa que
guardan relacion con el funcionamiento y auto organizacion del

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas.

Cuestion que como ya se dijo en el punto Ill.2, no es asi,
pues los actos que fundan la pretension de la actora, si guardan
relacion con sus derechos politico electorales, en particular, a ser

votada y a ejercer efectivamente su cargo.

[1l.4. Falta de aplicacién de una perspectiva de género

para brindar acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

Ademas, conforme a la jurisprudencia l1a./J 22/2016 (10a.)
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO?, todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con
base en una perspectiva de género, para lo cual, debe
implementarse un método en toda controversia judicial, aun
cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impatrtir justicia de manera completa e igualitaria.

Para ello, este Tribunal debi6 tomar en cuenta lo siguiente:
1) identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la

controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas

° Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, libro 29, abril de 2016, tomo Il,
pagina 836.
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desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o0 género; iii) en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de
detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar
el impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe aplicar
los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas; y, vi) considerar que el método exige que, en todo
momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos 0
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con
el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por

motivos de género.

Metodologia que no fue tomada en cuenta ni realizada al
determinar que este 6rgano especializado en la materia electoral,
no es competente para conocer de los hechos aducidos por la
actora, con lo cual se le gener6 un impedimento para el acceso a
la jurisdiccion de manera completa y en condiciones de igualdad,
con independencia de que en su momento se hubiese resuelto
procedente o no su pretension aducida, consistente en poder

ejercer efectivamente el cargo para el que fue electa.

[1I.5. La jurisprudencia electoral invocada, no es de
similar identidad a los hechos que se plantearon en el

presente juicio de la ciudadania.

Adicionalmente, deseo subrayar que, si bien es cierto, la
razon esencial contenida en la jurisprudencia invocada en la
sentencia que nos ocupa, de rubro AYUNTAMIENTOS. LOS
ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

12
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CIUDADANO, es que los actos relativos a la organizacion de los
Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el ejercicio del
cargo, no pueden ser objeto de control mediante el juicio de la
ciudadania, ya que son actos estrictamente relacionados con la
autoridad administrativa municipal que no se relacionan con la
materia electoral, también es cierto que si vemos cada caso
particular que constituyé dicha jurisprudencia, y que son los
Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificados con las claves SUP-JDC-67/2010, SUP-
JDC-68/2010 y SUP-JDC-25/2010, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las
consideraciones facticas que se tomaron en cuenta en ellos, no
son de similar identidad con los hechos narrados por la actora y
gue sirvieron de sustento para desechar el medio de impugnacion

sobre el que formulo este voto particular.

Ello es asi, pues de los primeros dos expedientes del indice
de la Sala Superior, en cada uno se trat6 de una regidora que
adujo haber sido privada de su derecho a ser votada, en su
vertiente de ocupar y ejercer el cargo por todo el periodo por el
cual fue electa, al no haber sido nombradas por los miembros del
Ayuntamiento de Uruapan, Michoacan, para integrar el “Comité de
Obra Publica, adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacion de servicios de bienes muebles e inmuebles”, y en
donde se resolvio que tal circunstancia de no haber sido
nombradas para integrar dicho Comité, se dijo, no afecta de
manera directa e inmediata los derechos politico electorales de
votar, ser votado, en las modalidades de acceso, ejercicio
inherente del cargo o de participacion en la vida politica del pais,
al tratarse de un acto que no trasciende mas alld de la

organizacion interna de un ayuntamiento municipal.

En tanto que en el dltimo de los juicios, los agravios
expresados por el actor devinieron infundados al tratarse el acto

reclamado (la exclusion de su firma de la documentacion

10 Jyrisprudencia 6/2011, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, Afio 4, Numero 8, 2011,
paginas 11y 12.
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relacionada con la cuenta publica del Ayuntamiento de Rayodn,
Chiapas), provocado por un acto propio, como lo fue que el actor,
guien tenia el caracter de Sindico Municipal, manifest6 por escrito
al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion correspondiente,
gque no iba a firmar documento comprobatorio ni de cuenta
publica, porque no le exhibian ningun expediente y porque habia
gastos dudosos, respectivamente, resultando la conducta

desplegada y la pretension judicial, contradictorias entre si.

Las anteriores observaciones permiten arribar a la
conclusiéon de que el analisis entre las contradicciones existentes
entre los agravios de la actora, y lo manifestado por las Regidoras
responsables en sus informes circunstanciados, implica un estudio
de fondo, mismo al que se habria podido llegar si este Tribunal se
hubiera declarado competente, con independencia de que luego
de esa confrontacion entre los agravios y las razones de las
responsables, se llegara a determinar lo fundado o infundado de la

pretension de la Presidenta Municipal actora.

Por las razones expresadas y al disentir del criterio
sustentado por los demas Magistrados en el presente juicio,
formulo VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO
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