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JUICIO PARA LA
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DERECHOS POLITICO
ELECTORALES.

EXPEDIENTE: JDC/18/2016.

ACTOR: Urbano Leyva
Gonzélez.
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Gobierno del Estado de Oaxaca.

MAGISTRADO PONENTE:
Miguel Angel Carballido Diaz.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a ocho de junio de dos mil

dieciséis.

Visto los autos, para resolver el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con
la clave JDC/18/2016, incoado por Urbano Leyva Gonzalez, por
su propio derecho y en su caracter de agente municipal de San
Isidro Huayapam, Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca; por el que
demanda del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, la negativa de tomarle la protesta de ley,
expedirle el nombramiento como agente municipal para el afio dos
mil dieciséis, y de la Secretaria General de Gobierno, la negativa
de expedirle la acreditacion como Agente Municipal de la

comunidad en cita.
Resultando

Primero. Antecedentes. De la narracion de los hechos que

el actor realiza en su demanda, se advierte lo siguiente:

a) Asamblea. Que en asamblea general comunitaria de

seis de diciembre de dos mil quince, fue electo agente municipal.



b) Declaracion de invalidez de elecciéon municipal. El
treinta de diciembre de dos mil quince, mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-23/2015, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, declar6 como
no valida la eleccion municipal de Santa Maria Alotepec,
Oaxaca.

c) Solicitud de acreditacion. Que el dieciocho de
febrero de dos mil dieciséis, fue a la Secretaria de General de
Gobierno para que se le expidiera su acreditacibn como agente
municipal.

d) Solicitud de toma de protesta y expedicion de
nombramiento. Mediante escrito de diecinueve de febrero de dos
mil dieciséis, le solicitd al Presidente del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se le tomara la protesta
de ley y se le expidiera el nombramiento.

e) Contestacibn a  peticion. Mediante  oficio
IEEPCO/DESNI/0551/2015, de diecinueve de febrero ultimo, el
Director Ejecutivo de Sistema Normativo del citado instituto, dio
respuesta a su escrito de diecinueve de febrero ultimo,
argumentando que no eran competente para acoger su

pretension.

Segundo. Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano.

a) Presentacion del medio de impugnacion. El ocho de
marzo de dos mil dieciséis, el Director Ejecutivo de Sistema
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, presentd en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, hecho valer por el

hoy actor.

b) Turno. El ocho de marzo altimo, el Magistrado Presidente

de este Tribunal Electoral, recibiéo los autos, orden6é formar el
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expediente identificado con la clave JDC/18/2016 vy, turnarlo al
Magistrado Miguel Angel Carballido Diaz, integrante de este
Cuerpo Colegiado, a efecto de que se integrara y substanciara el

mismo.

c) Recepcion del medio de impugnacion por el
Magistrado Instructor. El veintitrés de marzo ultimo, el citado
Magistrado Instructor, recibido los presentes autos, asimismo,
requirié a las autoridades sefialadas como responsables, respecto
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, el informe circunstanciado; respecto de la Secretaria
General de Gobierno, el tramite de publicidad que refieren los
articulos 17 y 18, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana de

Oaxaca.

d) Cumplimiento de requerimiento. Que mediante
acuerdo de trece de abril de dos mil dieciséis, se tuvo a las
autoridades sefialadas como responsables cumpliendo con el
requerimiento y en atencion a lo informado, solicité requerir al
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del
Estado, informara si dicho 6rgano legislativo ya habia designado
al encargado de la administracion municipal de Santa Maria

Alotepec, Oaxaca.

e) Requerimiento diversas autoridades. Mediante
acuerdo de veinte de mayo del afio que transcurre, el Magistrado
Instructor, solicitd a diversas autoridades estatales, informacion
respecto de la integracion del Ayuntamiento de Santa Maria

Alotepec, Oaxaca.

f) Cumplimiento de requerimiento, admision y cierre de
instruccion. Mediante acuerdo de ocho de junio de dos mil
dieciséis, se tuvo a las autoridades a las que se solicitd diversa

informacion, cumpliendo con el requerimiento formulado,
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remitieron las constancias atinentes; en atencion a ello, se admitio
el juicio, las pruebas y se declar6 cerrada la instruccion; se
turnaron los autos al Magistrado Presidente para que sefialada
fecha y hora para someter en sesion publica el proyecto de

resolucion.

g) Fecha para sesion. Por proveido de ocho de junio, el
Magistrado Presidente sefal6 las diecisiete horas de esta fecha
para someter a consideracion del Pleno, en sesion publica el

proyecto de resolucion.
Considerando

Primero. Competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer el asunto que nos ocupa, con fundamento en lo
previsto por los articulos 116, fraccion 1V, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 BIS,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y 104 y 105, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

En el caso, se trata de un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano; en el que el actor
reclama la violacion a su derecho a que se le tome protesta como
Agente Municipal de la Comunidad de San Isidro Huayapam,
perteneciente al municipio de Santa Maria Alotepec, Oaxaca; es
decir, su violacion a sus derechos politicos electorales en la

vertiente del ejercicio del cargo.
Segundo. Procedencia del medio de impugnacion.

Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales

del Ciudadano, previstos en el articulo 9, numeral 1, de la Ley
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del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

a) Forma. La demanda se present6 por escrito, se sefiala
domicilio en la capital del estado para recibir notificaciones, se
identifica el acto impugnado, las autoridades responsables,
expresa hechos y agravios, aporta pruebas y se hace constar

su nombre y firma autografa.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, porque los
actos gue reclama, al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, la negativa de tomarle la
protesta de ley, expedirle el nombramiento como agente municipal
de la comunidad de San Isidro Huayapam, perteneciente al
municipio de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, para el afio dos mil
dieciséis, y a la Secretaria General de Gobierno, la negativa de
expedirle la acreditacion como agente Municipal de la comunidad

en cita.

De tal manera nos encontramos ante una omision por
parte de las autoridades sefaladas como responsables de
donde, el acto genéricamente entendido, se realiza cada dia
gue transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo vy,
en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal
para impugnarlo no ha vencido, de tal manera que debe tenerse
por presentada la demanda en forma oportuna, mientras
subsista esa omision; de ahi que, es inconcuso que se satisface

el requisito que se analiza.

c) Legitimacion. De conformidad con los articulos 12,
apartado 1, inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca; corresponde a los ciudadanos

instaurar los medios de impugnacion, cuando consideren que
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un acto o resolucion de la autoridad, es violatorio de cualquiera

de sus derechos politico-electorales.

En el caso, el actor, expone que resultd electo como
Agente Municipal de la comunidad de San Isidro Huayapam,
perteneciente al Municipio de Santa Maria Alotepec, Oaxaca;
por lo que los actos que reclaman son necesarios para poder
desempeiar su cargo como agente municipal de la citada
agencia, por lo que tiene legitimacién para promover el presente

juicio.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, en
razon de que el actor aduce violacion a sus derechos politico
electoral, de desempefar el cargo popular para el que fue
nombrado y, a la vez, hacen ver que la intervencion de este
organo jurisdiccional, es necesaria y util para lograr la
reparacion de esa conculcacion, mediante el dictado de una
sentencia, toda vez que solicita se ordene a las autoridades

responsables, realicen los actos que reclaman.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito
toda vez que no hay algin medio de defensa que deba

agotarse previo a acudir a esta instancia jurisdiccional

TERCERO. Sintesis de agravio y pretension del actor.

Previo al andlisis correspondiente, es necesario precisar
gque los agravios pueden tenerse por formulados,
independientemente de su ubicacidn en cierto capitulo o
seccion de la demanda, ello de conformidad con Ila
jurisprudencia 02/98, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion,” de rubro y texto:

! Visible en las paginas 123-124, en la Compilacién 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL." Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en
el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el
capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi
como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y
cuando expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que
se considera fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos logico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicd determinada disposicion constitucional o legal,
siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso
concreto; o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de la
disposicion aplicada.

De ahi que, resulte suficiente que la parte actora exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesidbn o agravio
gue le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que sea procedente su estudio,
con independencia de su presentacion, enunciacion o
construccion logica; tal y como se desprende de la razdn
esencial contenida en la jurisprudencia 03/2000, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién,? que al efecto se

transcribe:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencién a lo
previsto en los articulos 2o0., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los
principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el
juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos
los razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o contenido aparezcan
en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su
ubicacion en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi como
de su presentacién, formulaciéon o construccion légica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision
constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que
basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o
agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto
sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

Ademas, la  demanda debe ser analizada
cuidadosamente, y atender lo que quiso decir la parte actora y
no a lo que aparentemente dijo, con el objeto de determinar con
mayor grado de aproximacion a su intencion, ya que solo de

esta forma se puede lograr una recta y completa imparticion de

? Visible en las paginas 122-123, en la Compilacién 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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justicia en materia electoral. Sirve de apoyo a lo anterior la
jurisprudencia 4/99, del citado Tribunal Electoral, de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR'™,

Ahora bien, del escrito de demanda se advierte que el
actor refiere que le causa agravio que el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, no haya tomado en
cuenta las circunstancias y el contexto social que se vive
actualmente en el municipio, y en consecuencia, de la
inobservancia que se niegue la toma de protesta de ley y
expedirme el nombramiento como agente municipal del San Isidro
Huayapam, Oaxaca, para el 2016, negativa que a su juicio viola
su derecho a ser votado en la vertiente de desempefiar el cargo
para el cual fue electo, ello es asi porque para que el citado
derecho quede completamente tutelado, se deben de cumplir los
actos solemnes y administrativos que son ajenos a los

integrantes de la asamblea general.

Por lo que hace a la Secretaria General de Gobierno,
manifiesta que el veintinueve de febrero acudio a la Direccion de
acreditaciones de la secretaria General de Gobierno, estando ahi
lo atendié la Secretaria del Director, diciéendome que no me iba

acreditar.

Bajo ese tenor, esta autoridad concluye que la pretension
de actor, es que esta autoridad ordene a las autoridades
sefaladas como responsables, cumplan con lo que le reclama
para que pueda ejercer su derecho politico electoral en la

vertiente del ejercicio del cargo.

* Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013, pagina
411.
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CUARTO. Estudio de fondo.

Este Tribunal Electoral, estima que, en el caso, los agravios
esgrimidos por el actor son infundados, en atencion a las

consideraciones siguientes.

El actor le reclama al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca; que le causa agravio, que
no haya tomado en cuenta las circunstancias y el contexto social
gue se vive actualmente en el municipio, y en consecuencia, de la
inobservancia que se niegue la toma de protesta de ley y
expedirle el nombramiento como agente municipal del San Isidro
Huayapam, perteneciente al municipio de Santa Maria Alotepec,
Oaxaca, para el 2016, negativa que a su juicio viola su derecho a
ser votado en la vertiente de desempeiar el cargo para el cual
fue electo, ello es asi porque para que el citado derecho quede
completamente tutelado, se deben de cumplir los actos solemnes
y administrativos que son ajenos a los integrantes de la asamblea

general.

No le asiste la razon al actor, ello porque, del analisis del
articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se constata que toda autoridad sélo puede hacer
aquello que la propia ley le faculte o cuando por mandato judicial

se le ordena realizar determinado acto.

Asi, del marco constitucional y legal, de las facultades que
tienen del Instituto Electoral sefialado como responsable, que se
encuentran previstas en los articulosl14, apartado B, de la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca y 26, del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado

de Oaxaca, y que son.

B. DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA

La organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones,
plebiscitos, referendos y revocacion de mandato en el Estado
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estara a cargo de un érgano autonomo del Estado denominado
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana. El
ejercicio de sus funciones se sujetara a los principios rectores
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad. ElI Consejo General estara integrado por siete
Consejeros.

El Instituto contara con las siguientes facultades:

I.- Celebrar convenios con el Instituto Federal Electoral en los
términos y condiciones que indiquen la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la ley de la materia;

Il.- Desempefiar las actividades relativas a la capacitacion
electoral, la educacion civica, el desarrollo de materiales
electorales impresos y electronicos, la preparacion de la
jornada electoral y los procesos de plebiscito, referéndum y, en
Su caso, revocacion de mandato, la realizacion de computos, la
calificacion y, en su caso, la declaracion de validez de las
elecciones y el otorgamiento de constancias, asi como la
remision del expediente del computo al Tribunal Estatal
Electoral, para los efectos constitucionales. Asimismo, atendera
lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos;

lll.- Fiscalizar el financiamiento y el ejercicio de los recursos de
los partidos politicos, lo que en ningun caso estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal. El Instituto ejercera
esta facultad a través del 6rgano técnico de fiscalizacién del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, quien
en su caso impondra las sanciones que establezca la ley sin
perjuicio de las denuncias que corresponda presentar ante la
autoridad competente;

IV.- Integrar y certificar los requisitos de las solicitudes de
plebiscito y referéndum para someterlas a consideracion
ciudadana durante la eleccion estatal, siempre y cuando la
solicitud se realice en un plazo no menor a ciento veinte dias
previos a la eleccién de que se trate; y

V.- Las demas que le atribuyan esta Constitucion y las leyes.

Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca,

Articulo 26

El Consejo General del Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Reglamentar la organizacion y funcionamiento del Instituto,
el Consejo General, la Junta General Ejecutiva, las comisiones,
los comités, las direcciones ejecutivas, la Unidad, los consejos
distritales electorales, los consejos municipales electorales.
Asimismo, para emitir reglamentos y lineamientos sobre
procedimientos electorales, registro y liquidacion de partidos
politicos locales, fiscalizacion de los partidos politicos,
tramite(sic), sustanciacion de quejas y denuncias Yy
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procedimientos de investigacion a que se refiere el Libro
Séptimo del presente Cddigo, transparencia y acceso a la
informacion publica, proteccion de datos personales y archivos,
auditoria, adquisicibn de bienes, contratacion de servicios,
realizacion de obra y enajenaciones de bienes;

Il.- Crear las comisiones, comités y unidades técnicas que
establezca la Ley o que considere pertinentes, y designar en su
caso, a sus integrantes y presidente;

[ll.- Acordar el cambio de sede del propio Consejo General, en
los casos que estime necesarios;

IV.- Elegir y reelegir al consejero electoral que fungird como
Presidente del Consejo General, por el periodo sefialado en la
Constitucion Estatal, y en su caso revocarle el nombramiento,
conforme al procedimiento establecido en este Codigo y en la
normatividad interna;

V.- Designar, y en su caso remover, al Director General, al
Secretario General, al Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y a los Directores Ejecutivos del Instituto,
conforme al procedimiento establecido en este Cdédigo;

VI.- Aprobar, y en su caso, modificar el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral;

VII.- Aprobar la estructura organica del Instituto, conforme a las
necesidades del servicio y a la disponibilidad presupuestal;

VIIl.- Aprobar anualmente, el Proyecto de Presupuesto del
Instituto que proponga el Presidente del propio Consejo;

IX.- Aprobar el Plan Estratégico, el Programa Operativo Anual y
los programas y subprogramas del Instituto, presentados por el
Director en su caracter de Presidente de la Junta General
Ejecutiva;

X.- Aprobar y publicar el Programa Anual de Auditoria y los
Manuales de Auditoria que presente el Contralor General;

Xl.- Aprobar el Programa Estatal de Construccion de
Ciudadania mediante el desarrollo de capacidades vy
competencias, asi como establecer politicas generales, criterios
técnicos y lineamientos a que se sujetaran los programas de
capacitacion electoral, educacién civica y la construccion de
ciudadania, y promover la celebracibn de convenios con
autoridades estatales, municipales, d&rganos auténomos,
partidos politicos e instituciones académicas, a fin de fortalecer
y divulgar la cultura democratica y civica;

XIl.- Aprobar, por mayoria de sus integrantes, la presentacion
de iniciativas de Ley en materia electoral y de participacion
ciudadana ante el Congreso del Estado;

XIIl.- Aprobar por las dos terceras partes de sus integrantes
con voz y voto, la modificacion de la division del territorio del
Estado en distritos electorales uninominales en lo que se refiere

11
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a la eleccion de diputados, ordenando su publicacién en el
Periddico Oficial;

XIV.- Aprobar la convocatoria, los lineamientos y las
acreditaciones de observadores electorales y Vvisitantes
extranjeros para la observacién del proceso electoral, asi como
el Programa de Observadores Electorales y Visitantes
Extranjeros;

XV.- Organizar, desarrollar, vigilar, validar y transparentar los
procesos electorales, asi como certificar el cumplimiento de los
requisitos de procedencia de los mecanismos de participacion
ciudadana, y en su caso, prepararlos, desarrollarlos, vigilarlos,
transparentarlos y ordenar la publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de sus resultados;

XVI.- Publicar en el Periédico Oficial la convocatoria que por
Decreto ordene el Congreso, para realizar elecciones ordinarias
y extraordinarias en su caso, asi como las fechas de apertura y
cierre de los registros de candidatos para las elecciones de que
se trate;

XVII.- Aprobar el calendario del proceso electoral, a propuesta
de la Junta General Ejecutiva, asi como el modelo de las
boletas electorales, de las actas de la jornada electoral y los
formatos de la demas documentacion electoral asi como de las
caracteristicas del material electoral,;

XVIIl.- Conocer y en su caso, aprobar los convenios que el
Director celebre con el Instituto Federal Electoral o con otras
autoridades;

XIX.- Aprobar, por las dos terceras partes de sus miembros, el
Convenio para que el Instituto Federal Electoral se haga cargo
de la organizacién de los procesos electorales de la Entidad,;

XX.- Designar a los presidentes, secretarios y consejeros
electorales propietarios y suplentes de los consejos distritales y
municipales electorales, y en su caso, revocar los
nombramientos;

XXI.- Verificar que los consejos distritales y municipales
electorales se instalen oportunamente, sesionen y ajusten su
funcionamiento a las disposiciones de este Cdédigo, resolviendo
las cuestiones y problemas que surjan al respecto;

XXII.- Requerir a los partidos politicos para que dentro del
plazo de quince dias anteriores a la instalacion de los consejos
distritales y municipales, nombren a sus representantes
propietarios y suplentes para que formen parte de los mismos;

XXIII.- Aprobar el registro de la plataforma electoral que para
cada proceso electoral deben presentar los partidos politicos o
las coaliciones en su caso, en los términos de este Codigo;

XXIV.- Conocer y resolver sobre el registro de los convenios de
coaliciones o fusiones que presenten los partidos politicos, y
ordenar su publicacién en el Periddico Oficial,
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XXV.- Registrar las candidaturas de Gobernador vy
supletoriamente las de diputados al Congreso, que se elegiran
segun el principio de mayoria relativa, asi como para
Concejales a los Ayuntamientos, ordenando su publicacién en
el Periddico Oficial;

XXVI.- Registrar las listas de candidatos a diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional en los
términos de este Cadigo;

XXVIl.-  Comunicar a los organismos electorales
correspondientes, dentro del plazo de quince dias posteriores
al cierre del registro, las candidaturas que hayan sido
registradas;

XXVIII.- Organizar los debates publicos para los candidatos a
Gobernador del Estado;

XXIX.- Determinar procedimientos alternos para la integracion y
ubicacion de las mesas directivas de casilla;

XXX.- Proporcionar a los demas organismos electorales, la
documentacion y formas que se aprueben para las actas de los
procesos electorales y los elementos y Utiles necesarios;

XXXI.- Solicitar de los consejos distritales y municipales
electorales, y en general, de cualquier autoridad las
informaciones que estime necesarias, para el esclarecimiento
de hechos relacionados con el proceso electoral, o para la
resolucibn de reclamaciones 0 quejas presentadas por
ciudadanos o partidos politicos;

XXXIl.- Instruir a la Junta General Ejecutiva para que
investigue, por los medios a su alcance, hechos que afecten de
modo relevante los derechos de los partidos politicos o el
proceso electoral,

XXXIII.- Conocer de las infracciones en materia administrativa
electoral, y en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en este Codigo;

XXXIV.- Resolver los recursos de revision que le competan en
los términos de la ley de la materia;

XXXV.- Solicitar el apoyo de los cuerpos de seguridad publica
federal, estatal y municipales, cuando se requiera para
garantizar el desarrollo de los procesos electorales, conforme a
este Codigo;

XXXVI.- Efectuar el computo total de la eleccion de diputados
por el principio de representacion proporcional, calificar y en su
caso, hacer la declaracion de validez de la eleccion de
diputados por este principio; determinar la asignacion de
diputados para cada partido politico y otorgar las constancias
respectivas, en los términos de este Cédigo;

XXXVII.- Efectuar el computo general de la eleccion de
Gobernador del Estado, emitir la declaracion de validez y
expedir la constancia de mayoria correspondiente;
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XXXVIII.- Ordenar, en los casos que estime necesarios, el
cambio de sede de los consejos distritales y municipales
electorales, y en su caso, sustituir a algunos de sus integrantes,
para la realizacion de los cOmputos respectivos;

XXXIX.- Resolver en los términos de este Cddigo, el
otorgamiento del registro de los partidos locales, asi como la
pérdida del mismo en los casos previstos por este Codigo,
emitir la declaratoria correspondiente y ordenar su publicacion
en el Periddico Oficial;

XL.- Vigilar que en lo relativo al financiamiento y a las
prerrogativas de los partidos politicos, se actie con apego a
este Cddigo, asi como a lo dispuesto en los reglamentos o
lineamientos que al efecto se expidan;

XLI.- Conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad, asi
como determinar los topes maximos de gastos de precamparfa
y campafia que puedan erogarse en las elecciones de
Gobernador, diputados al Congreso y ayuntamientos;

XLII.- Aprobar la actualizacion del Catalogo General de los
municipios que eligen a sus ayuntamientos bajo sus sistemas
normativos internos;

XLIII.- Acordar el registro y publicacion de los informes y, en su
caso, de los estatutos electorales comunitarios, que la instancia
competente de los municipios que eligen a sus ayuntamientos
bajo sus sistemas normativos internos, presente al Instituto, de
conformidad con los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Federal, los instrumentos juridicos internacionales
y la Constitucion Estatal;

XLIV.- Coadyuvar, en caso de que asi se lo solicite la autoridad
municipal o la asamblea comunitaria, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos de elecciébn en los
municipios del Estado que eligen a sus ayuntamientos bajo sus
sistemas normativos internos; asi como calificar y, en su caso,
declarar legalmente validas dichas elecciones municipales;

XLV.- Acordar todo lo concerniente a la implementacion y
desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en la Constitucion Estatal y la ley reglamentaria,
sobre los cuales le resulte competencia;

XLVI.- Aprobar, por las dos terceras partes de sus miembros, la
presentacion ante la Sala Constitucional del Poder Judicial del
Estado, de controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad o peticiones sobre la constitucionalidad de
un proyecto de Ley o Decreto en materia electoral, aprobado
por el Congreso, previo a su promulgacion y publicacion;

XLVII.- Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones; y

XLVIIl.- Las demas que establezca este Codigo, la
normatividad interna del Instituto y las que por razon de
competencia puedan corresponderle.
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Asi, del analisis de los articulos citados, se constata que la
citada autoridad no tiene la facultad que le atribuye el actor, por
tanto, se encontraba imposibilitado para acoger la pretension del
actor, en el sentido que le tome la protesta y le otorgue su
nombramiento como Agente Municipal de la Agencia Municipal de
San Isidro, Huayapam, Oaxaca; perteneciente al Municipio de

Santa Maria Alotepec, Oaxaca.

En ese sentido, la autoridad sefalada como responsable,
no podia desplegar los actos que refiere el actor, por carecer de
facultades para ello, puesto hacerlo implicaria realizar un acto de

autoridad fuera del marco legal.

No obsta a lo anterior, lo manifestado por el actor en el
sentido que existen casos similares, en donde, el presidente
municipal se ha negado a realizar la toma de protesta y
nombramiento a los agentes municipales; y por consecuencia, el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, ha realizado dichos actos solemnes, como fue en los
expedientes JDCI/08/2013, JDCI/18/2015, JDCI/19/2015 vy
JDCI/20/2015; en el caso, los criterios aplicados en los citados
juicios, no son acorde con lo expuesto en el presente asunto,
porque en tales juicio como lo afirma el propio actor la autoridad
municipal se negaba a realizar los actos, que le obliga la Ley
Organica Municipal para el Estado realizar; ademas que en los
asuntos que refiere, por mandato judicial, se le ordend al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que
realizara tales actos, de donde, el instituto por competencia de

origen, no tiene facultades para desplegar tales actos.

En ese contexto, esta autoridad concluye que el actor no
acreditd su afirmacion, respecto del acto que le reclama al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.
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JDC/18/2016.

Por lo que se refiere, al segundo de los motivos de
disenso, el ahora accionante reclama de la Secretaria General de
Gobierno, que el Director de Acreditaciones no le haya expedido
su acreditacion como Agente Municipal de San Isidro Huayapam,

Oaxaca.

Al rendir su informe circunstanciado, la responsable,

manifesto en lo que interesa:

...el promovente no ha comparecido ante esta autoridad a
solicitar formalmente la acreditacion que dice le corresponde
como Agente Municipal de San Isidro Huayapam, Santa
Maria Alotepec, Distrito Mixe, Oax., tampoco existe
antecedente de que haya solicitado por medio de algun
documento dicha acreditacion, consecuentemente, no
puede argumentar que las autoridades de la Secretaria
General de Gobierno, y especialmente lo que concierne al
suscrito, de que se le ha negado la expedicion de la citada
acreditacion; resultando aplicable lo previsto en el articulo 8
Constitucional y el articulo 13 primer péarrafo de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca. ...

A juico de esta autoridad, estima que, la responsable no
podia acoger la pretension del actor en el sentido de acreditarlo;
puesto que para desplegar tal acto, se tiene que cumplir con
ciertos requisitos que se encuentran establecidos en el articulo
QUINTO, de los Lineamientos para la Expedicion de Credenciales
de Acreditacion de las Autoridades Municipales y Auxiliares de
los 570 Municipio del Estado de Oaxaca, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del estado “Extra” de dos de enero de dos mil
catorce y que son:

1. Acta de eleccion o Acta de Asamblea (Asamblea de Usos y -
costumbres con firmas de los asistentes).
Acta de Toma de protesta de ley.
Nombramiento expedido por el Presidente Municipal.
Acta de nacimiento, original reciente.
Copia de credencial de elector.
Copia de la CURP.

Tres fotografias tamafio infantil.
Sellos oficiales del periodo anterior.

O N A WN

En el caso, esta autoridad estima, que de lo narrado por el

actor en el escrito de demanda y de los anexos presentados, no
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acredita todos los requisitos que sefiala el articulo QUINTO de los
citados lineamientos; ello es asi, porque el acto que reclama
dentro del presente juicio es la toma de protesta y la expedicidon

de nombramiento.

Por lo que al no cumplir el actor los requisitos que por
normativa se requiere para la expedicion de acreditacion de una
autoridad auxiliar, es evidente que, la autoridad sefalada como
responsable se encontraba impedido para realizar el acto que se
le reclama, de donde, esta autoridad concluye que no le asiste la
razon al actor, puesto que no acreditd de cumpla con los
requisitos que exige los citados lineamientos para acreditarlo
como agente municipal, por tanto, se desestima sus motivos de

inconformidad hecho valer.

Ahora bien, a efecto de no conculcar los derechos del actor
de ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo y a efecto de
hacer efectiva la garantia de acceso a la justicia pronta y expedita,
establecida en el segundo parrafo del articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; la
demanda del juicio al rubro indicado, debe ser remitida al
Ayuntamiento de Santa Maria Alotepec, Oaxaca; para que se
pronuncie en el ambito de sus facultades, respecto de lo

planteado por el actor.

Esto es asi, porque en el caso, el actor, sefiala como actos,
gue se le tome de protesta y se le expida su nombramiento como
Agente Municipal de San Isidro Huayapam, perteneciente al
municipio de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, para que esté en
condiciones de solicitar su acreditacion como agente municipal de
la citada comunidad, ante la Direccion de Acreditaciones de la

Secretaria General de Gobierno.

Ahora bien, los articulos 2, apartado A, fracciones Il y VII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16,

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Oaxaca, reconocen el derecho de los pueblos y comunidades
para elegir a sus autoridades, en atencion a sus formas propias de

eleccion.

Para ello se estableceran los mecanismos para garantizar la
plena y total participacion de la mujer, en dichos procesos
electorales y el ejercicio de su derecho a votar y ser votada, en
condiciones de igualdad con el de los varones y sancionara su

contravencion.

De ahi que, el Estado, otorga a las comunidades indigenas,
el reconocimiento a sus sistemas normativos internos vy

jurisdiccion a sus autoridades comunitarias.

La Unica limitante estriba, en que dichos usos y costumbres,
no sean contrarios a los derechos fundamentales establecidos en
la Constitucion Local, los Tratados Internacionales ratificados por

el Estado Mexicano y a la Constitucion Politica de la Republica.

Tratdndose de Agencias, la Ley Organica Municipal del
Estado, en los numerales 27 y 28, establece que en los Municipios
donde se encuentren asentados pueblos indigenas, los
Ayuntamientos promoveran, en el marco de la practicas
tradicionales de las comunidades y pueblos indigenas, el
desarrollo de sus lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos
naturales y sus formas especificas de organizacion social,
atendiendo a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion del Estado y, la Ley de
los derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Oaxaca; garantizandoles, a cada ciudadano el acceso en
igualdad de circunstancias, su participacion en toda clase de
comisiones o cargos de caracter municipal; y el derecho a votar y

ser votados, para los cargos de eleccion popular.
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Por su parte, el numeral 43, fraccion XVII de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; establece que es atribucién del
Ayuntamiento, convocar a elecciones de las autoridades auxiliares
del citado 6rgano del municipio, asi como, de las agencias
municipales y de policia, respetando en su caso, las tradiciones,
usos, costumbres y practicas democraticas de las propias

localidades.

En ese mismo precepto legal, se estipula que si el
Ayuntamiento, por la mayoria calificada, considera que se
encuentra en riesgo la paz y estabilidad de la Agencia Municipal o
de Policia de que se trate, acordard no convocar a elecciones,
procediendo a designar a un encargado, que permanecera en el

cargo hasta por sesenta dias.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, y si las
condiciones no son favorables para convocar a eleccién, el
Ayuntamiento procedera, por mayoria calificada, a ratificar al
encargado de Agencia Municipal o de Policia, hasta por tres afios,

o el tiempo que determinen sus usos y costumbres.

Una vez electas las autoridades auxiliares, el Ayuntamiento
facultard al Presidente Municipal, expedir de manera inmediata,
los nombramientos correspondientes, o mismo debe hacer, para

gue se nombre a un encargado.

Del estudio de las constancias, se advierte que la pretension
del actor, consiste en que se le tome protesta y se le expida
nombramiento como Agente Municipal de la Agencia de San Isidro
Huayapam, perteneciente al Municipio de Santa Maria Alotepec,

Oaxaca.

Por lo que, al ser una facultad originaria del ayuntamiento y
del Presidente Municipal de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, lo

procedente es remitir las constancias de la demanda y anexos al
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Ayuntamiento en cuestion, por conducto del Sindico Municipal,
para que en el ambito de su competencia y atribuciones determine

lo que en derecho proceda.

No pasa por inadvertido para esta autoridad que, si bien el
Municipio de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, no tenia instalado
su ayuntamiento, porque mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-
23/2015, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, declar6 como

no valida la eleccion de concejales al ayuntamiento.

Al respecto mediante sesion de diez de mayo de la presente
anualidad, el citado consejo, emitio el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-
7/2016, por el que declaré como valida la Asamblea General de
Eleccion Extraordinaria de Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca,
celebrada el veinticuatro de abril de dos mil dieciséis, hecho que
se corrobora con el cuadernillo de copias certificadas por el
Director de Gobierno de la Subsecretaria General de Gobierno y
Desarrollo Politico de la Secretaria General de Gobierno del
Estado, de las acreditaciones expedidas a los ciudadanos que
resultaron electos mediante asamblea de veinticuatro de abril
ultimo, documentales que tienen el caracter de publicas por haber
sido expedidas por autoridades en el ambito de sus facultades y
que al no estar controvertidas en cuanto su contenido y alcance
probatorio, de conformidad con lo que establece el articulo 16,
seccion 2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado, se
le concede valor probatorio pleno de los hechos que ahi se
consignan, de donde, queda evidenciado que ya se encuentra

integrado el ayuntamiento del municipio en cuestion.

Por consiguiente, al ser una atribucion del Ayuntamiento de
facultar al presidente municipal, expedir el nombramiento de las
autoridades auxiliares, como lo es en el caso, lo procedente es

reenviar de la demanda y anexos al ayuntamiento del Municipio

20

JDC/18/2016.



de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, por conducto del Sindico
Municipal, para que dentro del plazo de tres dias, contados a
partir del dia siguiente en que se le notifique la presente
determinacion, en el ambito de su competencia, atribuciones y
atendiendo a los usos y costumbres, cumpla con lo ordenado v,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, remita el informe
correspondiente a este Tribunal, adjuntando las constancias que
asi lo acrediten, ello a efecto de que el actor en este en aptitud de
su acreditacion en la Secretaria General de Gobierno; con
apercibimiento, que en caso de incumplimiento se les impondra,
una multa de manera personal, consistente en cien Unidades de
Medida y Actualizacién; es decir, lo que resulte de multiplicar
cien veces la cantidad de $73.04 (setenta y tres pesos con 04/100
M. N.), a que asciende la Unidad de Medida y Actualizacion,
vigente para todo el pais, que determind el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, publicada el veintisiete de enero de dos

mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior de conformidad con el articulo 37, inciso b), de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Déjese copia certificada de la demanda y anexos en el
expediente, haganse las anotaciones que correspondan en los

registros atinentes.

Se solicita a la Direccion de Acreditaciones de la Secretaria
General de Gobierno del Estado, para que una vez que
comparezca el ciudadano Urbano Leyva Gonzalez, previa revision
de los requisitos que se exigen para la acreditacion de las
autoridades auxiliares, otorgue la acreditacion del hoy actor para
gue pueda desempeniar sus funciones como Agente Municipal del
San Isidro Huayapam, perteneciente al Municipio de Santa Maria

Alotepec, Oaxaca.
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Quinto. Notificacién.

Notifiquese personalmente al actor, en el domicilio que
sefiald para tal efecto; por oficio, a las autoridades sefialadas
como responsables y a la Direccion de Acreditaciones de la
Secretaria General del Gobierno del Estado, para los
conocimiento y efectos legales a que haya lugar; de conformidad
con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se:

Resuelve

Primero. Se declaran infundado los agravios hecho valer

por el actor en términos del Considerando Cuarto de este fallo.

Segundo. Reenviese al Ayuntamiento de Santa Maria
Alotepec, Oaxaca; el escrito de demanda y anexos, en términos

del Considerando Cuarto de este fallo.

Tercero. Se ordena al Ayuntamiento de Santa Maria
Alotepec, Oaxaca; que, en el ambito de su competencia y
atribuciones, dentro del plazo de tres dias, contados a partir del
siguiente en que quede notificado de la presente determinacion,
cumpla con lo ordenado y, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, remita el informe correspondiente a este Tribunal,
adjuntando las constancias necesarias, en términos del

Considerando Cuarto de esta sentencia.

Cuarto. Apercibasele a los integrantes del Ayuntamiento de
Santa Maria Alotepec, Oaxaca; que, en caso de incumplimiento
con lo ordenado, se le impondra un medio de apremio, en

términos del Considerando Cuarto de este fallo.
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Quinto. Déjese copia certificada de la demanda y anexos
en el expediente, haganse las anotaciones que correspondan en
los registros atinentes, en términos del Considerando Cuarto de

esta sentencia.

Sexto. Notifiqguese a las partes, en términos del

Considerando Quinto de este fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez,
Presidente; Miguel Angel Carballido Diaz y Victor Manuel Jiménez
Viloria, quienes actian ante el Maestro Rafael Garcia Zavaleta,

Secretario General que autoriza y da fe.

MACD/SIph/fstg.
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