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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE JDC/16/2022.

ACTORES: | FRANCO LOPEZ
VELASCO Y CDTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION D..E GOBERNACION Y
ASUNTOS | AGRARIOS  DEL
CONGRESO | DEL ESTADO DE

OAXACA. g

MAGlSTRADA PONENTE:
MAESTRA ELdZABETH BAUTISTA
VELASCO.

DAXACA DE JUAREZ, OAXACA A ONCE DE ABRIL DE
VEINTIDOS

);S’I'OS los autos para resolver el mgadlo de impugnacion
al rubfo §|tado promovido por Franco Lopez Velasco, Bertoldo
Gz, CM@% Lépez Cruz, Maria del Socorro Lépez Cruz, Erasto
Cruz Gutiérrez y Alicia Flores Velasco , a fin de impugnar de la
Comision Permanente de Goberﬁacién y Asuntos Agrarios del
Congreso del Estado de Oaxacﬁé, la omiéién de dictaminar el
decreto correspondiente dentro del expedii—:-nte CPGA/933/2021
vulnerando con ello sus derechos politico i’electora!es, asi como
actos de violencia politica por Iari condicic')n;de ser indigenas y de

razon de género en su contra.
RESULTANDOSS:
I. Antecedentes. De lo nérrado pc;f)r la parte actora en el

escrito de demanda, y de las constancias que obran en autos se

advierte lo siguiente:

L Quienes se ostentan como ciudadanos indigenas y con el caracter de Presidente Municipal, Sindico
Municipal, Regidora de Hacienda, Regidora de Educacion, Regidor de Obras y Regidora de Salud
respectivamente, todos del Ayuntamiento de San Miguel Huautla, Nochixtldn, Oaxaca; en lo
subsecuente parte actora, promoventes o actores.
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1.  Eleccidn ordinaria de concejales al ayuntamiento
de San Miguel Huautla, Nochixtlan, Oaxaca, que
electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos. El
cuatro de agosto de dos mil diecinueve, se celebroé la eleccion de

concejalias de dicho ayuntamiento para el periodo 2020 - 2022.

2. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-55/2019%. Con fecha
nueve de octubre de dos mil diecinueve, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en sesion extraordinaria declaré como juridicamente
valida la eleccion del municipio en cita, quedando como

autoridades electas los siguientes ciudadanos:

CONCEJALES ELECTAS Y ELECTOS EN EL MUNICIPIO
DE SAN MIGUEL HUAUTLA, NOCHIXTLAN, OA;gﬁcA??f "
PARA EL PERIODO 2020-2022 &+ . 4/
CARGO PROPIETARIOS (AS) Suéﬁﬂmfy
o D 6:‘. ‘Ll.‘l;:
PRESIDENTE | TOMAS CRUZ VELASCO FRANCQ LOPEZ VELASCO
MUNICIPAL i
SINDICO LEOBARDO LOPEZ LOPEZ BERTOLDO'ERUZ
MUNICIPAL
REGIDORA DE | NICOLAS LOPEZ MARIA LDPEZ'ERUZ
HACIENDA del Estaco «
REGIDORA DE | MARIA DEL SOCORRO LOPEZ CRUZ CRISTINA JIMENEZ CRUZ
EDUCACION
REGIDOR DE CATALINO GARCIA ERASTO CRUZ GUTIERREZ
OBRAS
QESIJ%ORA DE | ALICIA FLOREZ VELASCO FLORENCIA GAITAN LOPEZ

3. Renuncia de miembros del cabildo y toma de
protesta de nuevas autoridades propietarias. En sesién
general comunitaria de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno,
fueron presentadas y ratificadas las renuncias de los ciudadanos
Tomas Cruz Velasco, Leobardo Lopez Lépez, Nicolas Lopez y
Catalino Garcia a sus cargos de Presidente Municipal, Sindico
Municipal, Regidor de Hacienda, Regidor de Obras,

respectivamente, del Ayuntamiento en comento.

? Consultable en la pagina
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI552019.pdf
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En ese mismo acto, los suplentes y a‘hora actores tomaron

protesta como autoridades, asum|endo dicha calidad por

TEEO mandato de la propia asamblea general.

i

i
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#AlkoALa W 4. Instalacién del nuevo cabildo. EE[ dia veintidos de
E;\leenmaPollmca octubre posterior, se instalé el nuevoI cabildo del citado

ayuntamiento. s’
i
5. Solicitud ante el Congreso del ;_Estado. El nueve de
noviembre siguiente, se dio cuenta al Conéreso del Estado, con
todas las documentales requeridas a efeci-'to de que emitiera el
decreto correspondiente a raiz de Iaés renuncias de los

concejales.

6. Inmdente de suspension derlvado de la controversia

constlﬁj 2 ynal 210/20212. El catorce de dlClembre de dos mil

veintiur Ministro de la Suprema Corte acordd conceder la
suspens@ﬂ:sohmtada por el Mun|0|pr0 de San Miguel Huautla,
Dlstrlto%\lochlxt[an Oaxaca.

ectoral .

203 L - / .

7. °Rifificacion de las renuncias. Los concejales
renunciantes, ratificaron su decisién de separarse del cargo que
ostentaban ante la Comisién Permanente del Congreso del

Estado de Oaxaca, en razon de la siguiente tabla:

Nicolas Lopez
5 de enero de 2022 Leobardo Lopez Lopez
5 de enero de 2022 Catalino Garcia
3 : Visible en

https://www.scin.gob. mx/SItes/default/ﬂles/notlflc controversias_constit/documento/2021-
12/listaNotificacion15122021 0.pdf;

https://www?2.scjn.gob. mx/ConsuItaTematlca/PaglnasPub/ResuItadosPub aspx y
https://www?2.scin.gob.mx/IndicesCCAl/ControversiasConstitucionalespub/ControversiasConstitu
cionales.aspx#&&YHX97/MEVIUhG/kIOTh+bDcMSRENtcSNI4muBptQgHkApAIDZ7MB5t3awbmwk
P7dizkNdHR|7RJIk28HH7ZTDI6FrOmIBtVHDHeYIKGQFS38U8qt+3dxCKH3il5+w=
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Il. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO.

1. Presentacion del medio de impugnacion. Los actores
presentaron su escrito de demanda en la Oficialia de Partes de
este Tribunal el veinte de enero del afo en curso, con la que
promovieron el presente medio de impugnacion, a fin de
controvertir de la Comision de Gobernacion y asuntos Agrarios
del Congreso del Estado de Oaxaca la omision por parte de esa

autoridad de emitir el decreto solicitado.

2. Recepcidn y turno. En esa misma fecha, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, tuvo por recibido el escrito de
demanda y ordend formar el expediente y registrarlo bajo el
numero JDC/16/2022.

substanciacion correspondiente.

3. Radicacion y requerimiento. Por acuerdonrglggﬁ;iétiocho
de enero de dos mil veintidos, la Magistrada instrdetesagradico el
expediente en la ponencia a su cargo y toda vez que el medio de
impugnacion fue presentado directamente en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, ordend remitir copias de los autos del
presente juicio a la autoridad sefialada como responsable, a fin
de que realizara el tramite de publicidad que establecen los
articulos 17 y 18 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion y Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca“.

Asi mismo, se propuso someter a consideracion del Pleno
de este Tribunal el acuerdo de medidas de proteccion

correspondiente.

4. Acuerdo plenario de medidas de proteccion. En la

fecha antes sefalada, el Pleno de este Tribunal emitié el acuerdo

4 En adelante Ley de Medios.
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por medio del cual se ordend a la Comi%ién Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios del Congjreso del Estado de
Oaxaca, para que se abstuviera de causargactos de molestias y

; : f
se condujera con respeto hacia los actores.

5. Recepcion de documentacion y vista. Por acuerdo de
dos de marzo de dos mil veintidos, se thiéron por recibidas las
documentales relativas al tramite de p%ublicidad e informe
circunstanciado remitidas por la responsatg'le, donde se certificod
que no se presentd persona alguna con é[ caracter de tercero
interesado. Asimismo, se le dio vista a los actores para que
manifestara lo que a sus intereses conviniéra.

6. Admision y cierre de instruccién. ’%‘IVIediante acuerdo de
velntulwueve de marzo de dos mil Vell"ltldOS la Magistrada

de este Tribunal, admitid eI JUICIO y las pruebas

por las partes y cerro la mstrucoton del juicio.

£

Asimismo, sefialé las doce horas del dia uno de abril del afio
en curs8®Para que fuera sometido a consideracién del Pleno, el
proyecto de resolucion atinente. ’

7. Diferimiento. Por acuerdo de uno de abril del afio en

curso, se difirié la resolucion del presente asunto.

8. Fecha y hora de sesién. En auto de siete de abril del afio
en curso, se sefalaron las once hor*as del once de abril del
presente afio, para que fuera sometldo a consideracion del

Pleno, el proyecto de resolucnon atmente

CON"SIDE;RANDOS

PRIMERO. Competenc:a EI Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para ‘conocer y resolver el presente
juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion

IV, inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos®; 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca®; asi como, 104, 105,
106, 107, 108 y 109 de la Ley de Medios, por tratarse de un
Juicio para la Proteccion de los Derechos del Ciudadano, en
el que los actores hacen valer violaciones al derecho de ser

votado en la vertiente del ejercicio y desempeno del cargo.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en materia
electoral en el Estado, garante del principio de legalidad de todos
los actos y resoluciones en la materia, le corresponde resolver
de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las

impugnaciones relativas a la vulneracion de los derechos politico

electorales de los ciudadanos. PR

Nochixtlan, Oaxaca. Triunat &

De ahi que, se surta la competencia de este Tribunal para

conocer el presente asunto.

SEGUNDO. Reencauzamiento. Se reencauza el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, identificado con la clave JDC/16/2022, a Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de los sistemas Normativos

Internos.

Lo anterior debido a que los actores reclaman la
vulneracion a sus derechos de ser votados en la vertiente del

ejercicio del cargo, quienes pertenecen al Ayuntamiento de San

5 En adelante Constitucién Federal.
8 En lo subsecuente Constitucién local.

i
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Miguel Huautla, Oaxaca, Municipio que se f-ige por el Régimen

de los Sistemas Normativos Internos.

Por lo que, lo reclamado por los actores encuadran en la
hipotesis de procedencia del Juicio para la F’rotecmon de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
los sistemas Normativos Internos, prevista en Iios articulos 98 y
99 de la Ley del Sistema de Medios Impugnécic’)n en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxéica.

De ahi que, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, que realice el registro atinente en:- el Sistema de
Informacién de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA) y

aS|gne Ja clave correspondiente a dicho medio de impugnacion.

RQERO Procedencia del medio de i |mpugnaC|on Se

{.?Umplldos los requisitos de procedenc:a del medio de
&8 i

pey

lmpug@a ién, previsto en los articulos 9, 82, 87 y 89 delalLeyde

Mediog;ganforme a lo siguiente:
rOaxaca

a) Forma. La demanda fue presentada por escnto en la que
constan el nombre y firma autégrafa de ios.@'prom_oventes, sefalan
domicilio para recibir notificaciones,f; identifican el acto
impugnado, la autoridad responsable%i; exp?esan hechos vy
agravios, se aportan pruebas y los pljéceptos presuntamente
violados, de donde se surten los supu:estos\del cumplimiento

formal del escrito de la demanda.

b) Oportunidad. En el presente medio de impugnacion, los
promoventes demandan de la autoridad responsable, la omision
de emitir el decreto correspondiente, vulnerando sus derechos
politicos electorales relacionados con el ejefcicio y desempefio

del cargo.

Tal circunstancia, se actualiza en detrimento de los actores,
de momento a momento mientras subsista la inactividad

reclamada; por lo tanto, la naturaleza de la omision implica una
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situacion de tracto sucesivo, que subsiste en tanto persista la

falta atribuida a la autoridad responsable.

En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/20077,
de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO.” y la jurisprudencia 15/20118, de rubro: “PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”,

c) Personalidad e interés Juridico. Se tiene reconocida la
personalidad de los actores, quienes se ostentan como
autoridades electas del Municipio de San Miguel Huautla,
Nochixtlan, Oaxaca, presentando para acreditarlo cqﬁgjiglf_‘s‘imple
de la constancia de validez emitida por el In;s.tici:;f_li;t‘:_c;a_:'""E'statal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxacf:‘ "

no fue controvertido por la responsable.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este re,glws toda
vez que no hay algun medio de defensa que debarEgotarse

previo a acudir a esta instancia Jurlsdlccmnal.
CUARTO. Agravios y fijacion de la Litis.

Previo al estudio de fondo, es necesario precisar que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 4/99°, de rubro, “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL

ACTOR?”, sostuvo que el ocurso que da inicio a cualquier medio

7 Visible en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007&tpoBusqueda=S&sWord=6/2007

8 Visible en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/201
1

4 Visible en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=5&sWord=jurispruden
cia,4/99
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de impugnacion en materia electoral debe considé?arse como un
todo, que tiene que ser analizado en su integridad a fin de que el
juzgador pueda determinar con la mayor exactitud cual es la
verdadera intencion de los actores, contenida en él escrito inicial
de demanda para lo cual debe atender prefeqénteh]ente alo que

quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

De igual manera sostuvo en la jurisprudeﬁcia 2/98'° de
rubro:  “AGRAVIOS, PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO lNICIAl:';”, esto quiere
decir, que los agravios aducidos por los incthormes, en los
medios de impugnacioén, pueden ser desprendif:los de cualquier
capitulo del escrito inicial y no necesarie-;mente deberan

contenerse en el capitulo particular de agraviog,, en virtud de que

pueder“

E

de Ios:é

gluirse indistintamente en el capl'tulq_i expositivo, en el

<

"E’i . . fse
Chos, en el de los puntos petitorios o en el de los
<] 5

fundariﬁ g’% de derecho que se estimen 'violai‘fdos.
e ¥ -

Sl . i . :
I.-Precisiéon de los agravios. De una lectura exhaustiva
. eclo . ) i
realizadanakescrito de demanda interpuesta por la parte actora,

este Tribunal identifica que hace valer los sig,;inentes agravios:

a. La omision por parte de la Comisiéh‘ de Gobernacion y
Asuntos Agrarios del Congreso deli’Estado,?de emitir el decreto

correspondiente en el expediente CPGA/933/2021.

b. La discriminacion por ser indigena y violencia politica por

razones de genero en su contra..

ll. Fijacion de la Litis. Precisado lo_\'anterior, la litis en el
presente asunto consistente en determinar si la autoridad
responsable ha sido omisa en emitir el decreto correspondiente,
vulnerando asi el derecho de la parte actora a ser votada en la

vertiente de desempefio y ejercicio pleno del cargo, en un

1% visible en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/98
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entorno de discriminacion y violencia politica en razon de genero

ejercida en su contra.

QUINTO. Estudio de fondo.

Previo al estudio de los planteamientos expuestos por la
parte actora, es necesario establecer el marco normativo

aplicable al caso.
1. Marco Normativo.

1.1. Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos.

En su articulo 2° establece que son comunidades

integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una

unidad, social, econémica y cultural, asentadas en

articulo, se reconoce y garantiza el derecho de igg,pueblos y

0 3

y, en

comunidades indigenas a la libre determffi&
consecuencia, a la autonomia para, entre otras cuestiones,
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural; aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos;

y elegir a sus autoridades o representantes.

1.2. Constitucion Politica Local del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

El articulo 16, dispone que el Estado de Oaxaca tiene una
composicion multiétnica, multilingtie y pluricultural, sustentada
en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que

lo integran.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos vy

comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades

10
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afromexicanas se expresa como autonorﬁiia en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; por tanto, dichos pueblos y oomunldades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.

La ley reglamentaria establece‘féfiéjjj las medidas vy
procedimientos que permitan hacer valery réspetar los derechos
sociales de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y

comunidades afromexicanas.

A su vez articulo 113, establece que Iés Municipios tienen

personalidad juridica propia y constituyen urﬁ_.nivel de gobierno.

Caga Municipio serd gobernado por:-q.n Ayuntamiento de

Yopular directa, integrado pdi‘ ;'fiuna Presidenta o
funicipal y el numero de regldUnas y sindicaturas
1S

’dﬁtermlne garantlzandose la pandad y alternancia

13
entre mjeres y hombres, conforme a Ia ley reglamentana

ectoral
Dentrg@él mismo articulo, fracmon l, mmso i) Gltimo parrafo,

establece que si alguno de los mlembros del Ayuntamiento
dejare de desempefar su cargo, sera sust:ij‘.tuido por su suplente
o se procedera segun lo disponga la ley, dichas sustituciones

tendran que ser del mismo género de quieri haya dejado el cargo.

1.3. Ley Organica Municipal del Es,fado de Oaxaca.

Tenemos que el articulo 30, determlna que los
Ayuntamientos estaran integrados por el Presidente Municipal y
el nimero de Sindicos vy Regidores_fque sefale la Ley de
Instituciones y Procedimientos Elegjtorales del Estado de

Oaxaca.

Asi mismo, el articulo 31, parrafo segundo establece que, en
los Municipios que se rigen por usos y costumbres, para la

eleccion del Ayuntamiento, se respetaran las tradiciones vy

11
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practicas democraticas en los términos de los ordenamientos

aplicables.

El articulo 34 establece que los cargos de Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores del Ayuntamiento seran
obligatorios y s6lo podra renunciarse a ellos por causa justificada

que calificara el propio Ayuntamiento.

En caso de renuncia, el Ayuntamiento garantizara que la

sustitucién al cargo sea por una persona del mismo género.

De todos los casos conocera el Congreso del Estado, hara
la declaratoria que corresponda y proveera lo necesario para
cubrir la vacante si después de llamado el suplente, éste no

acudiere.

la Comision Permanente de Gobernacion y Asun’ﬁ@%ﬂ rarios del

Congreso del Estado, en un maximo de treinta df'é%%ﬂuﬂéturales
después que la autoridad haya hecho del conoci@@@lﬁé%te y
debera ser previo a la emision del Decreto correspondiente; si
ello no sucede quedara sin efecto la solicitud y se comunicara al

Ayuntamiento.

El articulo 83, en su penultimo y Gltimo parrafo establecen
que, las renuncias de miembros del Ayuntamiento, que hayan
sido autorizadas y calificadas por éste, deberan ratificarse ante
el 6rgano respectivo del Congreso del Estado, previo a la emision

del decreto en cada caso, tutelando los principios del inciso a).

El Decreto en mencion sera requisito para acreditar al nuevo

0 nuevos integrantes del cabildo.

1.4. Reglamento interior del Congreso del Estado de

Oaxaca.

El articulo 42 en su fraccion XV, determina que la Comisién

de Gobernacion y Asuntos Agrarios; le corresponde el dictamen

12
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y conocimiento de la suspensién y revocacion de mandato de los
integrantes de los Ayuntamientos y cuestiones de caracter

politico y de autoridad.

A su vez el articulo 38, cuarto parrafo, establece que las
comisiones deberan presentar sus dictdmenes con proyecto de
ley o decreto ante el Pleno, a mas tardar, treinta dias habiles

posteriores a la recepcion del expediente de las mismas.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior, las
comisiones permanentes, que, por la naturaleza de los asuntos
de su competencia, conozcan del tramite de procedimientos
ordinarios y especiales previstos en otros ordenamientos legales,

en cuyo caso, se estaran a los términos sefialados en ellos.

2. Analisis de los agravios.

Li a.vez establecido el marco normativo, se procedera al
anélis% de los agravios, los cuales seran estudiados como
fueroi'identificados, ya que el analisis de los agravios en forma
Conjué;;aaoaéeparada no deriva en perjuicio alguno en su contra
de conformidad con la jurisprudencia .4I2000”, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

CAUSA LESION”.
2.1 Agravio a.

El presente agravio versa sobre la 6misic’>n de la Comisién
de Gobernacién y Asuntos Agrarios del Qongreso del Estado, de
emitir el decreto correspondiente en el expediente
CPGA{993/2021 : :

Dicho expediente versa sobre las renuncias realizadas por
los ciudadanos Tomas Cruz Velasco, Leobardo Lépez Lopez,
Nicolas Lépez y Catalino Garcia a sus cargos de Presidente

Municipal, Sindico Municipal, Regidor de Hacienda, Regidor de

1 Disponible en el siguiente enlace:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000

13
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Obras, respectivamente, del Ayuntamiento de San Miguel

Huautla, Oaxaca.

Es decir, los inconformes quienes se ostentan como
autoridades suplentes del citado municipio, sostienen que es
necesario que, conforme a sus facultades la autoridad
responsable emita el decreto correspondiente pues es necesario
para que se les reconozca como autoridades y puedan gestionar

los recursos correspondientes de su municipio.

Pues, exponen que al no hacerlo, se les impide ejercer el
cargo para el que fueron electos y la administracion de su
municipio, pues su representante juridico y todas las concejalias
siguen sin poder ser reconocidos ante las instancias de gobierno

provocando ingobernabilidad.

Al respecto, la autoridad responsable al gm-d.if su informe

circunstanciado expuso que, en efecto com f@ efalan los
actores el veinticinco de octubre recibié un oficid"‘f-"“%ggfcrito por el
Secretario Municipal de San Miguel Huautla, Oaa@%@{' con el que
se le hizo de conocimiento que el veintiuno de SR de dos mil
veintiuno, se calific6 y aceptd la renuncia de los ciudadanos
Tomas Cruz Velasco, Leobardo Lopez Lopez, Nicolas Lépez y

Catalino Garcia, conformandose el expediente CPGA/933/2021.

Asimismo, sefiald que en fechas veinte de diciembre de dos
mil veintiuno y cinco de enero de dos mil veintidos, ratificaron su
decision de separarse del cargo los ciudadanos Nicolas Lopez,

Leobardo Lopez Lopez y Catalino Garcia.

No obstante, refieren que con fecha siete de enero de dos
mil veintidos, le fue notificado el acuerdo de catorce de diciembre
de dos mil veintiuno, deducido del incidente de Suspensidn
derivado de la Controversia Constitucional 2010/2021, emitida

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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en el procedimiento de suspension o revocacicf%n de mandato de

los integrantes del Ayuntamiento del I\/lun\iféipio San Miguel

Huautla, Oaxaca.

Por tanto, sefiala que en atencion a Ioi{- ordenado por el
Maximo Tribunal, se encuentran imposibilitadoé para ejecutar las
determinaciones  pertinentes em relaci%n con algun
procedimiento de suspension o revocacion de mandato de unoo
mas integrantes del Ayuntamiento en comento hasta que se
resuelva el fondo del asunto, ya que de lo conttarlo se dejaria sin

materia el medlo de control constitucional.

Decision:

ste Tribunal estima que el adravio manifestado
por los actg_ $resulta ineficaz para alcanzar su pretension como

a continudeidmzse explica:
le Oaxaca

En efecto, es un hecho no controvemdo por las partes que,
ante la Comision Permanente d_e Gobernamon y Asuntos
Agrarios del Congreso del Estado de Oaxaca, obra el expediente
CPGA/933/2021, el cual, versa sobre las renuncias de los
ciudadanos Tomas Cruz Velasco, Leobardo Lopez Lépez,
Nicolas Lopez y Catalino Garcia a sus cargos de Presidente
Municipal, Sindico Municipal, Regidor de Hacienda, Regidor de
Obras, respectivamente, del 'Ayuntamie_hto de San Miguel

Huautla, Oaxaca.

También, obra en autos copias simples de las documentales
concernientes a las ratificaciones de las renuncias de tres de los
sefialados a sus cargos como integrantes del ayuntamiento, por
lo que se advierte que la autoridad responsable se encuentra
instruyendo el procedimiento corre_s;pondiente para emitir el

dictamen del expediente sefialado.
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En suma, obra en autos copia simple del acuerdo de catorce
de diciembre de dos mil veintiuno, emitido en el incidente de
suspension derivado de la controversia constitucional
210/2021'2, por el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
concedio la suspension solicitada en los siguientes términos:

(..)

“Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la

naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del

asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se

dicte, procede negar la suspension, respecto a que el Congreso del Estado de
Oaxaca se abstenga de ordenar la suspension y/o la revocacion del mandato de
los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito

de Nochixtlan, Estado de Oaxaca, o de tramitar el procedimiento respectivo.

Esto, en virtud de que, el articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado Faculta al Poder Legislativo local para suspender o revocar el mandato
de uno 0 mas de sus integrantes, asi como declarar la suspension o desaparicion

de un Ayuntamiento por alguna de las causas que la ley local prevenga

s _}é‘.&g

Boichd ’t"acu[tad
constituye una institucién fundamental del orden juridico mexlcano E;éwsta en
el articulo 115, fraccion |, parrafo tercero, de la Constltucfgfm%lrﬁea‘»de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto de la cual no pued%‘g’é%gﬁ%e&érse la

suspension, por disposicion expresa del articulo 15 de la Ley Reglamentaria de

la Materia.

No obstante, se concede la suspension solicitada en relacién con la
ejecucion de las determinaciones a las que se pudiera arribar en el
procedimiento de suspension o revocacion de mandato de los integrantes del
Ayuntamiento del Municipio actor, pues, de no ser asi, se dejaria sin materia este
asunto. Por tanto, el Poder Legislativo deberd abstenerse de ejecutar las
resoluciones gque, en su caso, haya dictado o pudiera dictar en relacién con el

procedimiento seguido para |la suspension o la revocacion del mandato de uno o

mas de los integrantes del Ayuntamiento, hasta en tanto se resuelva el fondo de

la presente controversia constitucional.

12 Visible de la foja 69 a 79 del expediente en que se actla, al cual se le otorga valor probatorio
pleno de acuerdo a la jurisprudencia 394149, de rubro “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS MISMAS”, y tesis aislada 2003006, de rubro: “COPIAS SIMPLES DE
DOCUMENTOS PUBLICOS. TIENEN VALOR INDICIARIO SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL INTERES
SUSPENSIONAL".
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En esa tesitura, del analisis a las documentales sefaladas,
mismas que fueron remitidas por la autoridad#ﬁ responsable, se
advierte que dicho procedimiento de ratificacion de renuncias de
los integrantes de Ayuntamiento de San Miguel Huautla, Oaxaca,

fue suspendido por la autoridad responsablé.

Lo anterior, ya que a su considerar por mandato judicial se
encuentra impedido para emitir el dictamen correspondiente en
el expediente CPGA/933/2021.

No obstante, y contrario a lo sefalado por la autoridad
responsable, como lo proveyo el maximo organo judicial en el
pais, se neg6 la suspensién, para que ésta se abstenga de
ordenar la suspension y/o la revocacion del mandato de los

integrantes del Ayuntamiento del Municipiq"“:’;de San Miguel

HuautlalZDistrito de Nochixtlan, Estado de Oaxaca, o de tramitar

ES&«(jéﬁll’ la responsable puede mstrulr Ios procedimientos
de suspensmn 0 revocacion de mandato a uno 0 mas de los
mtegra@t@%éje! Ayuntamiento en cita, de |gual forma declarar la
suspension o desaparicion de éste, :dado que esa facultad
constituye una institucién fundamelﬁtal del orden juridico

mexicano.

Lo que no puede hacer, es ejecutar la detefminacién alaque
se pudiera arribar en el procedimiento de suspension o
revocacion de mandato de los mtegrantes deI Ayuntamiento del
Municipio actor, pues se le ordend abstenerse de ejecutar las
resoluciones que, en su caso, haya dictado o pudiera dictar en
relacion con el procedimiento en bomento,; hasta en tanto se

resuelva el fondo de la presente controversia constitucional.

En esa indole, como se anticip6é los actores no pueden
alcanzar su pretension pues aun cuando el Congreso del Estado
de Oaxaca emita el dictamen correspondiente, se encuentra

impedido en ejecutarlo.
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Pues, el incidente en comento también concedié la
suspension en el sentido de que el Poder Legislativo se abstenga
de nombrar un administrador municipal y/o un consejo de
administracion y/o un encargado de despacho, en tanto se
resuelva el fondo del asunto, asimismo, ordend que la aqui
responsable se abstenga de retener las credenciales y los sellos
oficiales de los integrantes del Ayuntamiento Municipal de San

Miguel Huautla, Oaxaca.

Por lo tanto, si la pretensiéon de los actores es que se les
reconozca como autoridades del Ayuntamiento en cita, ésta no
podria realizarse debido a que la autoridad responsable se
encuentra impedida por mandato de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion para realizarlo.

el agravio hecho valer, por lo que los actores e

A

’ . v s Ty
no podrian alcanzar su pretension, que es ser reconrgcido

autoridades del Ayuntamiento de San Miguel Huawﬁgm@éxaca.
del Estado ¢
2.2 Agravio b.

En este apartado, los actores sefialan que sufren
discriminacion por ser indigenas y violencia politica por razén de
género, ya que la falta de reconocimiento del Congreso les

impide ejercer el cargo.

Pues, con el “negligente” actuar de la responsable,
manifiesta de facto su discriminacién hacia los concejales que
deben asumir el cargo, asimismo, impide a concejales mujeres a

ejercer el cargo para el que fueron electas.

De ahi, manifiestan que la omision del Congreso del Estado
ademas de ser permanente y reiterada tiene un motivo de
discriminacion étnica y les causa violencia politica por razén de

género en contra de las actoras.
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Para analizar el presente agravio, e‘ls importante precisar el

siguiente marco normativo:

l. Violencia Politica en Razén de Género.

La violencia politica en razén de gé'neﬁro ha sido identificada
como un fendmeno social existente desde,j:hace varios anos, por
lo que, es un concepto juridico de recienté creacion (2016) que,
incluso, ha dado vida al Protocolo para Atender la Violencia

Politica contra las Mujeres’®,

Asi, dicho protocolo refiere que Ia};‘ violencia politica en
razén de género comprende todas équellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servi;-fdores publicos que se
dirigeri’a una mujer por ser mujer (en razéri‘;,‘de género), tienen un

impacic diferenciado en ellas = o les  afectan

@fcionadamente, con el objefp o resultado de

a

menogcabar - o anular sus derechos: politico-electorales,

desprep

incluyendo el ejercicio del cargo.
JaXaca

Es decir, la violencia politica en razon de genero es una
definicion encaminada a sefalar las situacibnes de violencia que
se actualizan en el entorno politico, y que trénsgreden de manera
descomedida en el ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.

Por ello, el citado protocolo tiene como su origen, el hecho
de que la violencia ha mostrado un impacfto diferenciado en las
mujeres, e incluso ha tenido lugar por razo;nes de género, motivo
por el cual, se estimé necesario legislar y conceptualizar la

violencia politica contra las mujeres.

Pues el mismo, tiene como pretension orientar a las
instituciones (entre ellas Tribunales) ante situaciones de

violencia politica en contra de las mujeres, pues genera una

13 \éase en la sentencia dictada por la Sala Superior de este tribunal, en el expediente SUP-JDC-
4370/2015.
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logica ejemplificativa sobre lineamientos a seguir por las

autoridades competentes.

En ese tenor, el citado Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres sefiala que este tipo de
violencia comprende: todas aquellas acciones y omisiones,
incluida la tolerancia que, basadas en elementos de género y
dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de

las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Este mismo instrumento sefiala que es importante
determinar cuando la violencia tiene elementos de género, dado
que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y

vaciar de contenido el concepto de “violencia politica contra las

mujeres” y, por otro, de perder de vista las implig:a-éi_én
misma. En razon de lo anterior, el Tribual Elect;
Judicial de la Federacion instaurd Iajurisprudené‘i’ig 20_. 6, de
rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN ggﬁGAgmAS A

' ) eSinU u' .3
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.

Asi, retomando los estandares internacionales, el Protocolo
determina que existen dos componentes para considerar que un

acto de violencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer.
Es decir, cuando las agresiones estan especialmente
planificadas y orientadas en contra de las mujeres por su
condicion de mujer y por lo que representan en términos

simbdlicos bajo concepciones basadas en prejuicios; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o les afecta desproporcionadamente. Este elemento se
hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres de
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forma diferente o en mayor proporcion que a !os hombres, o bien,
de aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan ante la
condicion ser mujer. En ello, habra que td%ar en cuenta las
afectaciones que un acto de violencia puléde generar en el

proyecto de vida de las mujeres.

Ademas, el Protocolo refiere que, para identificar la
violencia politica en contra de las mujeres con base en el género,
es necesario verificar la configuracién de los siguientes cinco

elementos:

1. El acto u omisién se dirige a una mujer por ser mujer,
tiene un impacto diferenciado y/o afecta des:,:broporcionadamente

a las mujeres.

2. El acto u omisién tiene por objeto’o resultado menoscabar
o andfar el reconocimiento, goce y/oﬁ“éjerciciogde los derechos

-electorales de las mujeres.

3!0

Se da en el marco del ejercicio de derechos politico
electérales o bien en el gjercicio de un cargo publlco (sin importar
el hegib@g@ que se manifieste en el ambito pubhco o privado, en
la esfera politica, econémica, social, cultural, civil, etcétera;
tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier relacién interpersonal; en la comuhidad, en un partido

o institucién politica). |

4. El acto u omisién es simbdlico,; verbal, patrimonial,

economico, fisico, sexual y/o psicolégico. |

5. Es perpetrado por el Estado o sus égentes, por superiores
jerarquicos, colegas de ‘trabajo, jpartidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo_;’de personas.

El Protocolo puntualiza 'que estos cinco elementos
constituyen una guia para determinar si se trata de un caso de

violencia politica contra las mujeres; y que si no se cumplen
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quiz4 se trate de otro tipo de violencia, lo cual de ninguna
manera le resta importancia al caso, simplemente, resultara
aplicable otro marco normativo, se requerira de otro tipo de

atencion e intervencion por parte de las autoridades.

La Sala Regional Xalapa, al resolver el expediente SX-
JDC-341/2019 antes citado, efectud el estudio de la violencia
politica a la luz de la afectacién al principio de igualdad y no

discriminacion, en atencioén a lo siguiente:

El articulo 1°, dltimo parrafo de la Constitucion Federal
establece que queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier

1T

PRt
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

[Pl S b, o

anular o menoscabar los derechos vy libertades d

S0,

& %
En la misma tesitura, el articulo 1° de 4% nvencion
Americana sobre Derechos Humanos, refiere queﬂi; alovsﬂiEstados
L

partes de la misma se comprometen a respetardiégséefechos y
libertades reconocidos en ella (dentro de los que se encuentran
los derechos politicos, previstos en el articulo 23), y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento

o cualquier otra condicion social.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitié
la jurisprudencia P./J. 9/2016, del Pleno de la SCJN, de rubro:
“PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.
ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO
GENERAL”",

14 consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, septiembre de 2016,
Pag. 112.
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La cual permea el ordenamiento juridico, asi, cualquier

Sy
e

TEEO cualquiera de los derechos garantizados en Ia Constitucion es

tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de

Tribunal Blectoral

. d““"“*d"“"m por si mismo incompatible con la misma. Asi pues, es
mola N - tuacic i

Rvmtgncia%ﬁtica incompatible toda situacion que, por considerar superior a un

determinado grupo, conduzca a tratarlo con élgL’m privilegio, o
que, inversamente, por considerarlo inferior; se le trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrim_i‘ne del goce de
derechos que si se reconocen a quienes r"ﬁo se consideran

inculpados en tal situacion.

Visto lo anterior, la Sala Regional Xalapa, estimé que
cuando se pueda acreditar una afectacién a los derechos

politico-electorales de wuna persona basandose en las

condicionés antes citadas, esa situacién implicara la acreditacion

érgano electoral que acredite la situacion sefialada debera emitir
le-toral » & )
las meglidascale reparacion aplicables, las cuales deberan,

necesariamente, ir mas alla de la simple restitucion del derecho.
Decision.

Previo a lo sefalado, es irhportante destacar que no toda
afectacion a derechos politicoéélectora|es ;jonstituye violencia
politica, sino que lo que convierte la meré afectacion de un
derecho politico-electoral en violencia po_liti_f:a es la acreditacion
de que el trato de la autoridad (que afectc’)f esos derechos) tuvo
como movil alguna de las condiciones personales a que hace
referencia el articulo 10 de la Constitucién_,PoIitica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 10 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, es decir, que se afecto el

principio de igualdad y no discriminacién.

En este sentido, acreditar la Violencia politica a la luz del

principio de igualdad y no discriminacion, permite a los 6rganos
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electorales aumentar el grado de tutela de los derechos politico
electorales a partir de la emisidon de medidas de reparacion

integrales.

Por lo anterior, a juicio de este Organo Colegiado la
violencia politica en razén de género y discriminacion que alude
la actora, por parte de la Comision de Gobernacion y Asuntos

Agrarios del Congreso del Estado, es inexistente.

Esto, pues del analisis al escrito de impugnacion y de las
constancias que obran en autos, no se desprende alguna
tendiente a demostrar que en efecto y como se seiala, la
responsable haya ejercido violencia politica o discriminaciéon en

contra de los actores.

Si bien, en el agravio que antecede se sefiald
b e

del Congreso de emitir el dictamen solicitado,‘j';J,,Q

como se razond con anterioridad, ésta

=

imposibilitada para realizarlo, pues existe un impedimento legal
(siendo este el incidente de suspension %&%‘%wg{% de la
controversia constitucional 210/2021) para alcanzar la pretension
de la actora, y no asi por violencia o discriminacion como se

sefnala.

Ello es asi, pues si aplicamos el test de los referidos cinco
elementos tenemos que se constata que no se acreditan los
cinco elementos y, por tanto, no es posible hablar de

violencia politica por razon de género.

El primer elemento se satisface, ya que, se dio en el
ejercicio del derecho politico electoral de las actoras de ser
votadas, en su vertiente de acceso y desempeno del cargo para

el que fueron electas.

Lo anterior es asi, ya que, se aprecia en la documental que

obra en el presente expediente consistente en copia simple de la
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constancia de validez emitida por el Institi'u'to Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

En ese orden, por lo que respecta al segundo elemento,
este se satisface, ya que, la autoridad re{é@onsable ostenta un
cargo publico dentro del Estado, esto es, ’tjene la envestidura de
Comision Permanente de Gobernacion yfiAsuntos Agrarios del

Congreso del Estado de Oaxaca.

Respecto al tercer elemento, no se satisface, pues las
actoras, Unicamente hacen el seh‘aiamie'hto de que la omision
reiterada que incurre la responsable en su contra, consiste en
una obstruccion de su cargo, lo que a su tﬁbnsideracién configura

violencia politica por razén de género.

Asf smo, del analisis a las documentales aportadas por la

responsabl& no se advierte algin’ tipo de violencia simbdlica,

by
verbal, :f:ip_a

ejer0|d§, ggg contra de la actora de ahl no se acredite este

element&” @@

s

ff‘lmonlai econémica, fisica, sexual y/o psicoldgica

T

Ahora bien, en relacién al cuarto eiemento, este tampoco
se satisface, ya que, si bien las acto:ras manifiestan que la
responsable las ha obstaculizédo del cari:;o al no emitir el decreto
correspondiente en el expediente CPGA/933/2021; lo cierto es,
que la responsable no lo ha realizado, ya que, como se refirio al
estudiar el agravio que antecede de;hacerlo, los actores no
podrian alcanzar su preteﬁsién que es ser reconocidos como
autoridades del I\/Iunicipiof de San Miguel Huautla, Oaxaca,
derivado de la suspensién decretada en el incidente de

controversia constitucional 210/2021,

Entonces, contrario a lo manifestado por las actoras el

actuar de la responsable no fue con objeto o resultado
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menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los

derechos politico-electorales como mujeres.

Finalmente, en cuanto al quinto elemento, no se demuestra
la existencia de irregularidades que afectaran de manera

desproporcionada y diferenciada en relacion a su genero.

Ya que, del material probatorio analizado, no se permite
obtener alguna expresién de las responsables que permitan
advertir algin arqueotipo de sumisién machista, por lo que, de
las constancias que obran en autos no se desprende elemento

alguno sea por el motivo de ser mujer.

Ademas, no se aprecia un trato desproporcionado o

diferenciado a las actoras por el hecho de ser mujeres; en ese

sentido, no debe perderse de vista que la perspec 4 de género

ituaciones

R

de trato desproporcional o discriminatorio en corgk ta%s neutras
o practicas normalizadas, pero no puede llegar al ‘éxtremo de

) , C . Yrbunalf |
tener por acreditado un motivo discriminatorio girgue exista el

debe orientar la distincion de la posible existeneiﬁ@a&v
e

elemento género.

En ese contexto, se concluye que a pesar de -qué se
actualizan dos de los elementos, ello, no es suficiente para que
se acredite la violencia politica en razén de género, atribuida a la
responsable en contra de las actoras, en los términos que

quedaron evidenciados

Finalmente, se ordena la continuidad de las medidas de
proteccion desplegadas por la autoridad vinculada en el acuerdo
plenario de veintiocho de enero de dos mil veintidds, hasta en
tanto la presente determinacion quede firme, ya sea porque no
se promueva medio de impugnacion alguno para controvertirla,

o se agote la cadena impugnativa correspondiente.

Notifiquese la presente sentencia de manera personal a la

parte actora, mediante oficio a la autoridad responsable, a las
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autoridades vinculadas y por estrados al pubhco en general. Lo
anterior de conformidad con lo establecndp en los articulos 26,
TEEO 27, 28 y 29 de la Ley de Medios.

Tribunal Elector Electoral
‘del Batado de Oaraca

#AlGoALa
}%\ViolenciaPoIibica Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

L R

RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal es compet‘énte para conocer y

resolver el presente juicio.

SEGUNDO. Es ineficaz el agravio‘;alégado por los actores

en términos de lo razonado en este fallb.

TERCERO Se declara inexistente la violencia politica en

razon de"'“enero y discriminacion en contra de las actoras.

ése a las partes en.términos sefialados en este

"f
g

ERS{ oportunidad, archivese el presente asunto como
eUamce]- ' !

total y definitivamente concluido..

Asi lo resuelven por mayoria de votos, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del "Estado de Oaxaca, Magistrada
Maestra Elizabeth Bautista Velasco PreSIdenta con el voto en-
contra del Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lo ez

Vasquez qwen emite voto partlcular y Licenciada I,.|7\b
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VOTO PARTICULAR! QUE EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO
RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ, CON MOTIVO DE LA
SENTENCIA DE FECHA ONCE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS,
APROBADA POR EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EN EL
EXPEDIENTE JDC/16/2022.

No comparto el sentido de la sentencia que nos ocupa, toda vez que,
a mi estima, resultaba fundado el agravio de la parte actora. Lo

anterior, en atencion a lo siguiente.
1. Contexto.

El cuatro de agosto de dos mil diecinueve se llevé a cabo la asamblea
electiva en la que se eligieron a las y los integrantes del Ayuntamiento
de San Miguel Huautla, periodo 2020-2022, quienes el uno de enero

siguiente rindieron protesta a sus cargos.

En asamblea del veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, el
Presidente, el Sindico, el Regidor de Hacienda y el Regidor de Obras;
renunciaron a sus cargos y, en ese mismo acto, la Asamblea General
Comunitaria acepté las renuncias y al estar presentes, sus respectivos

suplentes fueron designados en su sustitucion.

Al dia siguiente, el Ayuntamiento se instalé formalmente con sus

NUEevos | ntegrantes.

El nueve de noviembre de ese afio, el Secretario Municipal remitio al
Congreso la documentacion relativa a las renuncias de los citados

Concejales, a fin de que emitiera el Decreto correspondiente.

Con fecha catorce de diciembre pasado; la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién concedié la suspension solicitada por el Municipio
(presentada por el Sindico que habia renunciado), con el objeto de
que el Congreso del estado no ejecutara determinacion alguna
relativa a la suspensidon o revocacion del cargo de los integrantes

del Ayuntamiento.

1 Voto que se emite con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24 parrafo 2 inciso c) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, asi como
31 fraccién VIl de la Ley Orgéanica de este 6rgano jurisdiccional.
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El veinte de ese mes, el Regidor de Hacienda comparecio a la citacion
efectuada por el Congreso del estado, donde ratificd la renuncia al

cargo.

De igual forma, el cinco de enero de este afio, el Sindico y el Regidor
de Obras se apersonaron ante el Congreso del estado a fin de ratificar

SusS renuncias.

El veinte siguiente, los actuales Presidente, Sindico, Regidora de
Hacienda y el Regidor de Obras, asi como la Regidora de Educacion
y la Regidora de Salud (quienes no renunciaron a sus cargos);

presentaron el presente medio impugnativo.

Lo anterior, con el objeto de controvertir de la Comision de
Gobernacion y Asuntos Agrarios, la dilacion de emitir el Decreto

correspondiente a las renuncias que le fueron presentadas.

Ello, toda vez que, manifestaron, si bien ya tomaron posesion del
cargo desde el veintidés de octubre de dos mil veintiuno, y por
derecho lo ejercen, ante la falta del Decreto atinente, la Secretaria
General de Gobierno del estado se ha negado a acreditarlos; lo que
les impide realizar diversos tramites relacionados con la
administracion municipal, tales como la ministraciéon de los recursos

publicos del Municipio.

Asi como que lo anterior implica discriminacién en su contra por el
hecho de ser indigenas, y violencia politica en razén de género en
contra de las Regidoras, puesto que a todos se les impide el correcto

ejercicio del cargo para el que fueron designados por la asamblea.
2. Motivos del disenso.

Ahora bien, en la sentencia aprobada por mis compaferas
Magistradas, se declar6 ineficaz el agravio de la parte actora, relativo
a la omision de la Comision de Gobernacion y Asuntos Agrarios del

Congreso del estado, para emitir el Decreto correspondiente.

Ello, al considerar que derivado de la suspension concedida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Congreso del estado se

encuentra impedido para ejecutar el Decreto que pretenden emita.
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Sostienen que si bien la suspension no impide que el Congreso del
estado instruya y hasta emita el Decreto solicitado, el mismo no podria
ejecutarse y, al ser ésta ultima la pretension final de la parte actora, la

misma no podria alcanzarse.
Sin embargo, se difiere de lo anterior.

En la propia sentencia se reconoce que, la suspension otorgada,
Gnicamente constriie al Congreso del estado a abstenerse de
ejecutar la suspension y/o la revocacion del mandato de los

integrantes del Ayuntamiento.

Empero, la solicitud que dio origen al procedimiento instruido en el
Congreso del estado, es relativa a las renuncias presentadas por

algunos Concejales.

Es decir, se esta ante un supuesto juridico diverso a la suspension o
revocacion del mandato de un Concejal, pues éstas se rigen de
acuerdo a lo establecido en los articulos 60 al 65 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca.

Por su parte, el procedimiento de renuncia de Concejales esta
contemplado en los articulos 34 y 83 penultimo y ultimo péarrafo de esa

Ley.

De la lectura de dichos articulos se advierte que las causas,

procedimientos y efectos de dichas hip6tesis normativas son diversas.

Efectivamente, por lo que hace a la suspension y a la revocacion del
mandato de algun Concejal, la Ley contempla una serie de supuestos
gue en una y otra son procedentes; es decir, existe una lista tazada

de supuestos de procedencia.

De igual forma, la Ley contempla un procedimiento especifico para
dichos supuestos legales, en los cuales existen dos partes, una que
pretende sea suspendido o revocado el mandato del Concejal, y éste,

guien desea mantenerse en el mismo.

Mientras que, para el caso de renuncia de un Concejal, la Ley solo
sefala que la misma debera ser calificada y en su caso, aprobada por

el Ayuntamiento, quien debera informarlo al Congreso del estado.
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Congreso ante el que deberan ratificarse personalmente las
renuncias, en un maximo de 30 dias naturales después que la
autoridad haya notificado a quienes renunciaron. Ello con la Unica

finalidad de tener certeza respecto de dicha renuncia.

De ratificarse la renuncia, el Congreso emitira el Decreto
correspondiente y, de no ser asi, quedara sin efecto la solicitud y se

comunicara al Ayuntamiento.

Conforme al articulo 83 ultimo parrafo de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, el Decreto del Congreso tiene como finalidad
gue los suplentes o quienes hayan sido designados en sustitucion,
puedan acreditarse ante la Secretaria General de Gobierno del

estado; como pretende la parte actora.

Como se ve, los procedimientos descritos son diversos, razon por la
cual, si la suspensién otorgada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén unicamente estriba sobre actos relativos a la suspension o
revocacion de mandato de un Concejal, nada impide que el Congreso
del estado instruya el procedimiento relativo a las renuncias de los
Concejales que las presentaron y ratificaron, asi como que emita y

ejecute el Decreto respectivo.

Cabe seinalar que de los cuatro concejales que renunciaron
(Presidente, Sindico, Regidor de Hacienda y Regidor de Obras),
Unicamente el Presidente Municipal no la ratificé ante el Congreso del

estado.

En ese sentido, el Congreso tendria que notificar al Ayuntamiento que,
por lo que hace al Presidente, la solicitud presentada quedaria sin

efectos.

Empero, para llegar a tal conclusion, debera instruir el procedimiento
y, en cuanto a los Concejales restantes, emitir y ejecutar el Decreto
solicitado por la parte actora, lo cual resulta viable al escapar de los
supuestos juridicos sobre los que recayo la suspension concedida por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es por ello que a consideracion de la ponencia a mi cargo, se debio
declarar fundado el agravio en cuestién y ordenar al Congreso del

estado que prosiguiera con el procedimiento de las renuncias, a fin de
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gue la parte actora pudiera ejercer a cabalidad sus derechos politico-
electorales.

Por estas razones me aparto respetuosamente de la sentencia, y me

permito formular el presente voto.

MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ
MAGISTRADO ELECTORAL

33



