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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DE SEIS DE
MARZO DE DOS MIL DIECISIETE.

VISTOS para resolver los autos, de los expedientes
JNI/67/2016, JDC/158/2016 y JDCI/171/2016, relativos al
Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos,
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano y Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
regimen de Sistemas Normativos Internos, promovidos por
Luciano Torres Roque y otros, en su caracter de ciudadanos
indigenas de las comunidades de Piedra del Tambor vy el
Cocal; Pabla Hernandez LoOpez y otros en su caracter de
ciudadanos; y Tedfilo Pérez, en su caracter de ciudadano
indigena, todos pertenecientes al municipio de Santiago
Amoltepec, Oaxaca, por medio de los cuales impugnan el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-205/2016, que calificé como valida la

eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento celebrada en
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el municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca el trece de diciembre de

dos mil dieciséis y
RESULTANDO

PRIMERO. - Antecedentes. De lo narrado por los actores
en sus escritos de demanda, y de las constancias que obran en

autos se advierte lo siguiente:

a) Dictamen por el que se identificé el método de
eleccion de concejales al ayuntamiento de Santiago
Amoltepec. El siete de octubre de dos mil quince, la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos emitio el dictamen
en mencion, el cual fue aprobado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI- 4/2015, en sesion
especial celebrada el dia ocho del mismo mes y afo.

b) Solicitud de la Direccidon Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos a la autoridad municipal de Santiago
Amoltepec. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/379/2016 de fecha
cuatro de enero de dos mil dieciséis, la Direccion indicada
solicito al presidente municipal de Santiago Amoltepec,
difundiera de manera amplia en dicho municipio el dictamen
donde se especificd su sistema normativo interno; el método y
procedimiento utilizado para la eleccion de sus autoridades
municipales; y que informara con noventa dias de anticipacion
la fecha, hora y lugar de la realizacion de su asamblea general
comunitaria de eleccion de sus proximas autoridades;
asimismo, se hizo del conocimiento a dicha autoridad que la
Constituciéon General de la Republica, asi como la Constitucion
Local, establecen que los pueblos y comunidades indigenas

deben garantizar, en la eleccion de sus autoridades, el derecho
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de las mujeres de votar y ser votadas en condiciones de
igualdad, por lo cual su asamblea general comunitaria debera
convocar a todas las ciudadanas del municipio para que ejerzan
su derecho generando las condiciones suficientes y necesarias
para que hombres y mujeres participen en condiciones de
igualdad en la eleccion e integracién de su ayuntamiento.

C) Acta de sesion extraordinaria de cabildo de
reinstalacion del presidente municipal. Mediante acta de
sesion extraordinaria de fecha veintitrés de enero de dos mil
dieciséis, los integrantes del cabildo del ayuntamiento de
Santiago Amoltepec, acordaron reinstalar al ciudadano Apolinar
Roque Torres, en atencidbn a la suspension al cargo de
presidente municipal.

d) Convocatoria de asamblea de eleccion de
autoridades municipales de Santiago Amoltepec. Con fecha
cuatro de agosto de dos mil dieciséis, las autoridades
municipales del referido ayuntamiento convocaron a todos los
ciudadanos (hombres y mujeres) originarios y vecinos del
referido municipio para que asistieran y participaran en la
primera asamblea general que se celebraria el dia doce de
agosto del dos mil dieciséis, en la explanada municipal del
ayuntamiento a partir de las doce horas.

e) Acta de asamblea general de eleccion de las
autoridades municipales del ayuntamiento de Santiago
Amoltepec de fecha 12 de agosto del 2016. De la documental
referida, se advierte que siendo las 12:26 horas de la fecha
indicada, se reunieron en el auditorio municipal, los integrantes
del cabildo municipal, agentes de policia y representantes de
los nucleos rurales del referido municipio, asi como las
ciudadanas y ciudadanos con la finalidad de llevar a cabo la
primera asamblea general para elegir a las autoridades

municipales que fungiran en el trienio 2017-2019.
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f) Solicitud de los ciudadanos Raymundo Pérez
Cruz y Marcelo Pérez Torres. Mediante escrito recibido el dia
diecisiete de agosto del dos mil dieciséis, los citados
ciudadanos quienes fungian como presidente y secretario de la
mesa de los debates, solicitaron a la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativas Internos, que citara a los ciudadanos
Apolinar Roque Torres, Hipolito Torres Caballero y Evaristo
Riafilo Garcia, presidente, tesorero y secretario municipal
respectivamente del referido ayuntamiento, para que
manifestaran las razones las cuales no firmaron el acta de
asamblea de eleccion efectuada el dia doce de agosto del dos
mil dieciséis. Por lo anterior, el titular de la referida Direccion,
giré al presidente municipal del citado ayuntamiento el oficio
namero IEEPCO/DESNI/1175/2016, de fecha veintinueve de
agosto del presente afio, remitiéndole la referida peticion, para
su debida atencion.

s)] Asamblea general de ratificacion de las
autoridades electas. De la documental referida, se advierte
gue siendo las 12:23 horas del dia veintiocho de septiembre de
dos mil dieciséis, se reunieron en el auditorio municipal, los
integrantes del cabildo de dicho ayuntamiento, agentes de
policia y representantes de los nucleos rurales, asi como las
ciudadanas y ciudadanos de dicho municipio con la finalidad de
llevar a cabo la asamblea general para la ratificacion o en su
caso eleccion de las autoridades municipales. Se precisa que
durante el desarrollo de la eleccién estuvieron presente 1,832
asambleistas, de un total de 3, 200 convocados tal y como se
advierte en el acta de asamblea.

h) Asamblea general de ratificacion de las
autoridades electas. De la documental indicada, se aprecia
que, siendo las doce horas, del dia diecisiete de noviembre del

dos mil dieciséis, se reunieron en el auditorio municipal, los
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integrantes del cabildo municipal, agentes de policia y
representantes de los ndcleos rurales del referido municipio, asi
como ciudadanas y ciudadanos, con la finalidad de llevar a
cabo la tercera asamblea general de ratificacion o en su caso
nuevo nombramiento de las autoridades municipales. Se
precisa que durante el desarrollo de la eleccién estuvieron
presente 2,114 asambleistas, de un total de 3,200 convocados
tal y como se advierte en el acta de asamblea

)] Solicitud de la constancia de mayoria por parte
de las autoridades municipales del ayuntamiento de
Santiago Amoltepec. Mediante escrito sin fecha, signado por
las autoridades indicadas, solicitaron a este Organo electoral
gue otorgara constancia de mayoria a las ciudadanas y
ciudadanos que fueron electos el dia doce de agosto de dos mil
dieciséis, y ratificado mediante asamblea de fecha diecisiete de
noviembre del dos mil dieciséis.

) Oficio de remision de acta de asamblea de
eleccion del municipio de Santiago Amoltepec. Con fecha
veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, el presidente
municipal del referido ayuntamiento, remitié al Instituto Electoral
Local, un acta de asamblea de fecha diecisiete de noviembre
del dos mil dieciséis, distinta a la descrita en el parrafo
precedente relativa a la eleccién de dicho municipio.

9] Acta de comparecencia de fecha 6 de diciembre
de 2016. De la referida documental, se advierte Ila
comparecencia de diversos agentes de policia y representantes
de ndcleos rurales del municipio de Santiago Amoltepec, ante el
personal de la referida Direccidn Ejecutiva, en la que entre otras
cosas, desconocieron la asamblea en la que fue electo el
ciudadano Tedfilo Pérez.

)] Remision del acta de asamblea de Ilas

autoridades auxiliares del municipio de Santiago

VMIV/gaml/kam



JDC/158/2016 y acumulados

Amoltepec. Mediante escrito recibido el dia siete de diciembre
de dos mil dieciséis, suscrito por los ciudadanos Inocencio
Velasco Roque e Ismael Velasco Cruz, quienes fungieron como
presidente y secretario de la mesa de debates respectivamente,
en la asamblea de fecha diecisiete de noviembre del dos mil
dieciséis, remitieron al Instituto Electoral Local, acta de
asamblea que realizaron los agentes de policia vy
representantes de los ndcleos rurales del citado municipio,
donde se acordd entre otros temas, ratificar la asamblea en la
gue resultd electo el Ayuntamiento que encabeza el ciudadano
Felipe Lopez Sanchez, al mismo tiempo que desconocieron el
acta fechada ese mismo dia, en el que aparece un distinto
Ayuntamiento electo, encabezad por el ciudadano Tedfilo
Pérez.

m) Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-205/2016, respecto de
la eleccion ordinaria de Concejales al Ayuntamiento
celebrada en el Municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca.
En sesion celebrada trece de diciembre de dos mil dieciséis, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, emitié el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-205/2016, mediante el cual se calific6 como
juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejales al
ayuntamiento de Santiago Amoltepec, Distrito Electoral Local de
Ejutla de Crespo, Oaxaca, celebrada mediante asambleas de
fecha doce de agosto, veintiocho de septiembre y diecisiete de

noviembre de dos mil dieciséis.

SEGUNDQO. - Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos, Juicio para la proteccion de los Derechos Politico
Electorales del ciudadano y Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el

Régimen de Sistemas Normativos Internos.
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a) Presentacion de la demanda del JNI/67/2016.
Mediante escrito presentado el veintidés de diciembre de dos
mil dieciséis, en la oficialia de partes del Instituto Electoral
Local, los ciudadanos Luciano Torres Roque Yy otros,
promovieron Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos, en contra del acuerdo IEEPCO-CG-SIN-205/2016, que
calific6 como valida la eleccién ordinaria de concejales al
ayuntamiento celebrada en el municipio de Santiago Amoltepec,
Oaxaca, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Patrticipacion Ciudadana de Oaxaca, el trece de
diciembre de dos mil dieciséis, quedando radicado con la clave
JNI/67/2016.

b) Presentacion de la demanda del JDC/158/2016. El
veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, a las dieciséis horas
con cuarenta y seis minutos, Pabla Hernandez Lopez y otros,
en su caracter de ciudadanos de Santiago Amoltepec, Oaxaca,
presentaron demanda ante este Tribunal, en contra del acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-205/2016, que calificé como valida la eleccion
ordinaria de concejales al ayuntamiento celebrada en el
municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, el trece de diciembre de
dos mil dieciséis, quedando radicado con la clave
JDC/158/2016.

C) Turno del JDC/158/2016. Mediante proveido de
veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, el Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, ordendé formar el
expediente JDC/158/2016, registrarlo en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), y
turnd los autos al Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez

Viloria, para su debida sustanciacion.
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d) Turno del JNI/67/2016. Mediante proveido de
veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, el Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, ordené formar el
expediente JNI/67/2016, registrarlo en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), vy
turnd los autos al Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez
Viloria, para su debida sustanciacién.

e) Recepcién en ponencia del magistrado
instructor y requerimiento a la autoridad responsable en el
JDC/158/2016. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de enero
del afio dos mil dieciséis, el Magistrado Instructor, tuvo por
recibidos los autos que integran el expediente JDC/158/2016 y
requiri6 a la autoridad responsable la publicidad del juicio
citado, asi como diversa documentacion, asimismo requirié a
otras autoridades a efecto de tener los elementos suficientes
para resolver el fondo del asunto.

f) Presentacion de JDCI/171/2016. El veintisiete de
diciembre de dos mil dieciséis, a las quince horas con cincuenta
y seis minutos, Teodfilo Pérez, en su caracter de ciudadano
indigena de Santiago Amoltepec, Oaxaca, presento demanda
ante la oficialia de partes del Instituto Electoral Local, en
contra en contra del acuerdo IEEPCO-CG-SIN-205/2016, que
calific6 como valida la elecciéon ordinaria de concejales al
ayuntamiento celebrada en el municipio de Santiago Amoltepec,
Oaxaca, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el trece de
diciembre de dos mil dieciséis, quedando radicado con la clave
JDCI/171/2016.

g) Turno del JDCI/171/2016. El treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, se radico el medio de

impugnacion indicado bajo el nimero JDCI/171/2016 y se turno
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al Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, para la
integracion y sustanciacion del mismo.

h) Recepcidén del escrito de desistimiento. Mediante
escrito, recepcionado ante la oficialia de partes de este Tribunal
el treinta de diciembre del dos mil dieciséis, la ciudadana
Micaela Lopez Velasco, presento desistimiento respecto de la
demanda interpuesta y con motivo de la cual se formé el
expediente JDC/158/2016.

)] Acuerdo de requerimiento de ratificacion vy
apercibimiento. Mediante acuerdo de fecha nueve de enero de
dos mil diecisiete, el Magistrado Instructor requiridé a la
ciudadana Micaela Lopez Velasco, para que ratificara su escrito
de desistimiento presentado, apercibida que de no comparecer

se le tendria por ratificado el mismo.

f) Admision del medio de impugnacion, cierre de
instruccion, propuesta de reencauzamiento y de
acumulacién y turno. Con fecha veinte de febrero de dos mil
diecisiete, se admitieron los presentes juicios; el Magistrado
Instructor proveyd cerrar instruccion y turnar los autos al
Magistrado Presidente de este Tribunal, a efecto de que
sefialara fecha y hora para que, en sesion publica, fuera puesto
a consideracion del Pleno el proyecto de sentencia relativo al

presente asunto.

g) Fecha y hora para sesion. En proveidos de primero
de marzo de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de
este Organo Jurisdiccional, sefial6 las once horas, de esté dia,
para llevar a cabo la sesion publica de resolucion del asunto en
estudio, el que seria sometido a la consideracion del Pleno de

este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccidn
IV, inciso c¢) numeral 5, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
seccién 3, inciso d), 88, 89, 90, 91 y 92, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnaciébn en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por tratarse
de Juicios Electorales, en los que se hacen valer violaciones al
derecho de votar y ser votado en una comunidad que se rige

por sistemas normativos internos.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en
materia electoral en el Estado, garante del principio de
legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia, le
corresponde resolver de manera definitiva e inatacable, entre
otros asuntos, las impugnaciones relativas a actos vy
resoluciones de autoridades que en su actuar conculguen los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de los
municipios y comunidades que se rigen por sistemas

normativos internos, como acontece en el presente caso.

Toda vez que los actores se duelen del acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-205/2016, que califico como valida la eleccion ordinaria
de concejales al ayuntamiento celebrada en el municipio de
Santiago Amoltepec, Oaxaca, emitido por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, el trece de diciembre de dos mil dieciséis, el que a su
consideracion viola en su perjuicio los principios de igualdad y
equidad de género, asi como su derecho a votar y ser votados

en los cargos de eleccion popular.
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SEGUNDO. Acumulacion. Del examen de los escritos de
demanda relativos a los Juicios contenidos en los expedientes
JNI/67/2016, JDC/158/2016 y JDCI/171/2016, este Tribunal
advierte la conexidad en la causa, dado que existe identidad en
los actos reclamados, pues en todos se impugna el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-205/2016, que calificé como valida la eleccién
ordinaria de concejales al ayuntamiento celebrada en el
municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca el trece de diciembre de

dos mil dieciséis.

Una vez establecido lo anterior, resulta pertinente citar lo
previsto por los articulos 31 y 32 de Ley de Medios, que

establecen:

Articulo 31.

1. Para la resolucion pronta y expedita de los medios de
impugnacion previstos en esta Ley, el Consejo General o el
Tribunal, podran determinar su acumulacion.

2. La acumulacion podra decretarse al inicio o durante la
sustanciacion, o para la resolucion de los medios de
impugnacion.

3. Podran acumularse los expedientes de aquellos recursos
de revisién o apelacién en que se impugne simultdneamente
por dos 0 mas partidos politicos el mismo acto o resolucion.

4. El Tribunal podra acumular los expedientes de recursos de
inconformidad que a su juicio lo ameriten.

5. La acumulacién se efectuara siguiendo el orden de
recepcion de los expedientes, acumulandose al primero de
ellos.

Articulo 32
1. Procede la acumulacion en los siguientes casos:

I. Cuando en un medio de impugnacion se controvierta
simultAneamente por dos o mas actores, el mismo acto o
resolucién o que un mismo actor impugne dos 0 mas veces
un mismo acto o resolucion;

Il. Cuando se impugnen actos u omisiones de la autoridad
responsable cuando aun siendo diversos, se encuentren

11
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estrechamente vinculados entre si, por tener su origen en un
mismo procedimiento; y

lll. En los demas casos en que existan elementos que asi lo
justifiquen.

Por lo anteriormente expuesto, es que se advierte la
actualizacion de la hipoétesis prevista por la fraccion |, del
articulo 32 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.

En tales circunstancias, cabe mencionar el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia, 2/2004 de rubro

y textos siguientes:

ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES. - La acumulacion de
autos o expedientes solo trae como consecuencia que la
autoridad responsable los resuelva en una misma sentencia,
sin que ello pueda configurar la adquisicion procesal de las
pretensiones en favor de las partes de uno u otro expediente,
porque cada juicio es independiente y debe resolverse de
acuerdo con la litis derivada de los planteamientos de los
respectivos actores. Es decir, los efectos de la acumulacién
son meramente procesales y en modo alguno pueden
modificar los derechos sustantivos de las partes que
intervienen en los diversos juicios, de tal forma que las
pretensiones de unos puedan ser asumidas por otros en una
ulterior instancia, porque ello implicaria variar la litis
originalmente planteada en el juicio natural, sin que la ley
atribuya a la acumulacion este efecto, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dado que las
finalidades que se persiguen con ésta son Unica Yy
exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias
contradictorias.

En consecuencia, es claro que dichas pretensiones
pueden estudiarse también en forma individual dentro de una
misma resolucion, ya que las finalidades que se persiguen en la

acumulacion son Unica y exclusivamente la economia procesal
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y evitar sentencias contradictorias tal como ocurre en el

presente caso.

Por tanto, tras el andlisis realizado a los escritos de
demanda que dieron origen a los juicios ya mencionados, se
advierte la identidad entre la autoridad responsable y el acto
impugnado, de tal modo que de resolverse por separado existe

un riesgo elevado de emitir sentencias contradictorias.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 31 y
32, fraccion |, de la Ley de Medios, se acumulan los
expedientes JNI/67/2016 y JDCI/171/2016 al diverso
JDC/158/2016, por ser éste el primero que se recibio y registro
en este Tribunal, ello para facilitar su pronta y expedita
resolucién, asi como evitar el dictado de sentencias

contradictorias.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos de los

juicios acumulados.

TERCERO. Improcedencia y desechamiento del medio de

impugnacion.

Se procedera al analisis de las de las causales de
improcedencia, por ser una cuestion de orden publico y estudio
preferente, las aleguen o no las partes, pues de resultar
fundada alguna de ellas, hace innecesario el analisis del resto
de los planteamientos de la demanda y del juicio, sirve de
apoyo la tesis relevante de rubro: CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE.

En el presente asunto, este d&rgano jurisdiccional,
considera que el juicio electoral promovido por cuanto hace a la
ciudadana Micaela Lopez Velasco, debe desecharse, con

13
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motivo del desistimiento del presente medio de impugnacién, tal

COMO Se razona a continuacion.

En primer término, debe precisarse que el articulo 10
inciso k) en relacion con el numeral 11 inciso a) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, establece
gue se entenderan como notoriamente improcedentes y
deberan ser desechados de plano, cuando el promovente se

desista expresamente el medio de impugnacién promovido.

Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley
seran improcedentes y por lo tanto seran desechados de
plano cuando:

K) En los demas casos que se desprendan de los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 11
Procede el sobreseimiento cuando:

a) El promovente se desista expresamente por escrito, en
cuyo caso, el Magistrado Suplente Instructor requerira la
ratificacion del escrito; apercibido de que de no
comparecer se le tendra por ratificado el desistimiento;

De las constancias que obran en autos se advierte que
mediante escrito recepcionado en la oficialia de partes de este
Tribunal el treinta de diciembre de dos mil dieciséis, la
ciudadana Micaela Lopez Velasco, manifestd que no reconocia
como suya la firma que calzaba el escrito de demanda que dio
origen al expediente JDC/158/2016, ni reconocia el alcance, ni
contenido, desistiéendose plenamente de la demanda vy

solicitando el archivo de dicho expediente.

Ahora bien, en atencion a lo manifestado en dicho escrito,

mediante acuerdo de nueve de enero del afio en curso el
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magistrado instructor del expediente requirid a dicha ciudadana
para que compareciera ante esta autoridad y en diligencia
formal ratificara el contenido de su escrito de desistimiento
apercibido que de no realizarlo se le tendria por ratificado el
mismo. Asimismo, mediante diligencia realizada de fecha
diecisiete de enero de dos mil diecisiete, la Secretaria General
de este Tribunal, hizo constar que la ciudadana Micaela Lopez
Velasco, no comparecié a ratificar dicho escrito, es pertinente
sefalar que dicha certificacion fue realizada por la funcionaria
publica a la que le corresponde dar fe de dicho acto, de
conformidad con lo previsto en el articulo 17 y 18 fraccion | del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca, los cuales sefialan:

Capitulo IV
Del Secretario General

Articulo 17. El Secretario General tendra fe puablica en todo lo relativo al
ejercicio de su cargo; sus ausencias temporales seran cubiertas por el
Coordinador de Ponencia que designe el presidente.

Articulo 18. El secretario tendrd las atribuciones siguientes:

I. Dar fe de las actuaciones del Pleno, del Presidente y en general de las
derivadas de la substanciacion de los medios de impugnacién; asi como
autorizar con su firma las constancias y los documentos expedidos dentro
del ambito de su competencia del tribunal y suscribir los documentos
inherentes al ejercicio de su cargo.

En consecuencia, se hace efectivo el apercibimiento decretado
mediante proveido de nueve de enero del aflo en curso, y se
tiene dnicamente a la ciudadana Micaela Lépez Velasco,
desistiéndose del escrito de demanda presentado ante la
oficialia de partes de este Tribunal el veintitrés de diciembre del
dos mil dieciséis, no asi a los deméas ciudadanos que firman

dicho escrito de demanda.

En este orden de ideas, resulta inconcuso que se
encuentran satisfechos los requisitos que establece el inciso a)
del articulo 11, en relacion con el articulo 10 inciso k), ambos de

la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
15

VMIV/gaml/kam



JDC/158/2016 y acumulados

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, en atencion a lo anterior se desecha la demanda del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, Unicamente por cuanto hace a la ciudadana
Micaela LOpez Velasco, y se continua con el tramite respecto de

los demas promoventes.

CUARTO. Reencauzamiento. Con el fin de garantizar su
derecho de acceso a la justicia previsto en el numeral 17 de la
Ley Suprema, y toda vez que en las demandas que dieron
origen a los juicios identificados con las claves JDC/158/2016 y
JDCI/171/2016, se advierte que impugnan el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-205/2016, emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el
gue declaro la validez de la eleccién de concejales celebrada en
el Municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca, agravios que
encuadran en las hipotesis de procedencia del Juicio Electoral
de los Sistemas Normativos Internos, previstas en el numeral
89, incisos a) y c) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Oaxaca, se reencauzan los expedientes
JDC/158/2016 y JDCI/171/2016 a Juicios Electorales de los
Sistemas Normativos Internos, previsto por los articulos 88 y

89, incisos a) y ¢) de la Ley Electoral.

Sirve a lo anterior, la jurisprudencia 1/97 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR
EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.

Por lo anterior, se ordena a la Secretaria General realizar

las anotaciones correspondientes.
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QUINTO. Procedencia del medio de impugnacién. Se
tienen por cumplidos los requisitos de procedencia de los juicios
electorales de los sistemas normativos internos, previstos en el
articulo 9, numeral 1, de la Ley Adjetiva Electoral Local, como a

continuacion se precisa:

a) Forma. Los juicios fueron presentados por escrito en el
gue consta el nombre y firma autdgrafa de los promoventes, se
sefala domicilio en la capital del Estado para recibir
notificaciones, identifican el acto impugnado, la autoridad
responsable, expresan hechos y agravios, se aportan pruebas y
los preceptos presuntamente violados, de donde se surten los
supuestos del cumplimiento formal de los escritos de demanda,
previstos en el articulo 9, parrafo 1, y 90 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 82 de la
Ley de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, los
medios de defensa deberan presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiere
notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las

excepciones previstas expresamente.

En el caso, la demanda se promovioé oportunamente, pues
los actores sefalan que tuvieron conocimiento del acto que
impugnan en el juicio JNI/67/2016, el diecinueve de diciembre,
en el JDC/158/2016, el veinte de diciembre y en el
JDCI/171/2016, el veintitrés de diciembre, todos del dos mil
dieciséis, y las demandas se presentaron el veintidds, veintitrés

y veintisiete siguientes, es decir dentro de los cuatro dias que
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tenian los actores para impugnar, lo cual hace evidente su

oportunidad.

c) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida
la personalidad de los actores, quienes impugnan el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-205/2016%, que calific6 como vdélida la
eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento celebrada en
el municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca?, el trece de diciembre de
dos mil dieciséis, reclamando asi su derecho de votar y ser
votado, de ahi que tengan interés directo y legitimacion para
promover el presente medio de impugnacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 12, parrafol, inciso a), y 87, inciso b) y

c) de la ley adjetiva de la materia.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a
la promocién del presente juicio, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 99 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

SEXTO. TERCERO INTERESADO. Los escritos recibidos
en la oficialia de partes de este Tribual el veintinueve de
diciembre de dos mil dieciséis, signados por presentados
signados de Felipe Lopez Sanchez, Columba Palacios Lopez y
Herminio Hernandez Pérez, mismos que obran dentro de los
expedientes JNI/67/2016 y JDC/158/2016, asi como el escrito
recibido en la oficialia de partes del Instituto Electoral Local, el

! acuerdo IEEPCO-CG-SIN-205/2016", que calificd como valida la eleccién ordinaria de concejales al
ayuntamiento celebrada en el municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca el trece de diciembre de dos mil dieciséis, en
lo siguiente acuerdo impugnado.

2 Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en lo siguiente
IEEPCO.
18
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treinta de diciembre del dos mil dieciséis, signado por la
autoridad municipal electa, cumple los requisitos de
procedencia, como se razona a continuacion:

1. Forma. Los ocursos se presentaron por escrito, se
sefala domicilio en la capital del estado para recibir
notificaciones, se aportan pruebas y se hace constar el nombre
y firma autégrafa de los comparecientes; de ahi que, se colige
que dicho ocurso cumple con las formas previstas en el articulo
9, parrafo 1, incisos a), b), ¢) y g) de la Ley Electoral.

2. Interés juridico. Se cumple con este requisito, en
razon de que la pretension de los comparecientes es que se
confirme el acuerdo impugnado, esto es, una pretension
incompatible con la del actor.

3. Oportunidad. Se cumple con este requisito, en los
escritos que obran agregados en los expedientes JDC/158/2016
Y JDC/171/2016 dado que, los escritos de comparecencia se
presentaron en la oficialia de partes de este Tribunal y de la
autoridad responsable, dentro del plazo previsto en el articulo
17, parrafo 2, de la Ley Electoral, como se desprende respecto
del primero de ellos, del acuse de recibido, de fecha veintinueve
de diciembre de dos mil dieciséis, y del segundo en atencion a
la certificacion de treinta y uno de diciembre del dos mil
dieciséis, realizada por el Secretario Ejecutivo del IEEPCO.

Ahora bien, por cuanto hace al escrito presentado el
veintinueve de diciembre de dos mil dieciséis y que obra en los
autos del expediente JNI/67/2016, incumple con el requisito de
oportunidad al momento de presentar el escrito de
comparecencia como tercero interesado, ya que en términos del
articulo 12 numeral 1 inciso c) de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, el tercero interesado es

el ciudadano, el partido politico, la coalicidon, el precandidato o

19

VMIV/gaml/kam



JDC/158/2016 y acumulados

el candidatos, segun corresponda, con un interés legitimo en la
causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende
el accionante, sin embargo exige su comparecencia en un
tiempo determinado.

En efecto, el articulo 17, numeral 4, de la Ley Electoral,
establece que los terceros interesados podran comparecer a los
medios de impugnaciéon mediante los escritos que consideren
pertinentes, dentro del plazo de setenta y dos horas contadas a
partir de la publicitacion del medio de impugnacion, en cada

Caso.

En la especie, de acuerdo con la publicitacion de los
medios de impugnacion, asi como del contenido de los informes
circunstanciados respectivos se desprende que, dicho plazo,
trascurrio de las doce horas del veintitrés de diciembre de dos
mil dieciséis, a las doce horas del veintiséis siguiente,
haciéndose constar en la certificacion correspondiente que no

comparecio tercero interesado alguno.

No obstante, lo anterior, los terceros interesados
manifiestan haberse enterado de la presentacion del medio de
impugnacion hasta el veintinueve de diciembre siguiente, fecha
en gue presentaron ante este 6rgano jurisdiccional el escrito de

comparecencia respectivo.

Aunado a lo anterior, los comparecientes resultaron
electos como concejales en las asambleas celebradas los dias
doce de agosto, veintiocho de septiembre y diecisiete de
noviembre de dos mil dieciséis, mismas que fueron calificadas
como validas por la responsable en el acuerdo que se

controvierte.

Razones por las cuales se estima que haciendo una
interpretacion armoénica y pro persona de los articulos 1°, 2° y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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en relacion con los diversos 17, numeral 4 y 19 numeral 3 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se debe
privilegiar en el presente medio de impugnacion el derecho de
audiencia de los ciudadanos que comparecen como terceros
interesados y como integrantes de una comunidad indigena,
debido a que la resolucion que se emita puede llegar a causar
una afectacion en su esfera de derechos como autoridad electa
del municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca, debido a que la
pretension de los actores radica en que se revoque el acuerdo

impugnado.

Lo anterior de conformidad con los criterios asumidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la tesis VIII/2016, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS ALEGACIONES DE SUS INTEGRANTES,
QUE COMPAREZCAN COMO TERCEROS INTERESADOQOS,
DEBEN ANALIZARSE INTERDEPENDIENTEMENTE CON
SUS DERECHOS FUNDAMENTALES, y en las jurisprudencias
28/2011 y 10/2014, de rubros: COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE
LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE vy
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE
LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS
DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE
OAXACA).

Maxime que al escrito de comparecencia se acompafian
probanzas que podrian modificar el sentido de la resolucién del
presente asunto, la cuales de no ser valoradas podrian afectar
la esfera juridica de dichos ciudadanos, aunado a que los
mMismos en su escrito, sefialaron la imposibilidad que tuvieron
de conocer de la interposicion del medio de impugnacion ello en

razon de las deficiencias tecnolégicas y de comunicacion que
Z1
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imperan en su comunidad, por lo cual y en aras de garantizar su
debido derecho de audiencia, se les tiene compareciendo al
presente juicio como terceros interesados, por formulados sus

alegatos y aportando las probanzas precisadas en su escrito.

SEPTIMO. Precisién del acto impugnado, fuente de
agravio y Litis. En atencion a lo antes expuesto, previo al
estudio de fondo del asunto en estudio, es necesario precisar lo

siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que el ocurso que
da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral
debe considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencidon de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Dicho criterio es visible en la tesis de jurisprudencia
namero 4/99, publicada en "Justicia Electoral" revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afio 2000, pagina 17, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.

De igual manera, ha sostenido en diversa tesis de
jurisprudencia, que los agravios aducidos por los inconformes,
en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente

deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en
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virtud de que pueden incluirse indistintamente en el capitulo
expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos petitorios 0
en el de los fundamentos de derecho que se estimen violados,
criterio que puede observarse en la tesis de jurisprudencia
2/98, publicada en "Justicia Electoral® revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2,
Afo 1998, paginas 11 y 12 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.

Una vez expuesto lo anterior, se especificaran los agravios
vertidos por la parte actora, los cuales son en los siguientes

términos:

a)Violacion a los principios de legalidad y de certeza
por la existencia de dos actas de eleccion con diferente

ganador, y que el instituto validara la eleccion.

b) Les causa agravio la exclusion permanente e
historica de los ciudadanos y ciudadanas que integran las
agencias de policia y nucleos rurales de Santiago
Amoltepec, para participar de la elaboracion de la
convocatoria para la eleccion de concejales al

ayuntamiento de dicho municipio.

c)Les causa agravio la exclusion permanente e
historica de las mujeres de las agencias de policia de
Santiago Amoltepec para participar y ser votadas en la

eleccion de los concejales al ayuntamiento.

d) Los enjuiciantes aducen que no se garantizé la
participacion de las mujeres en un marco de respeto a sus
derechos, pues pretendieron votar y ser votadas, como
candidatas a presidentas municipales y regidoras sin
embargo no tuvieron oportunidad debido a que no fue
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publicada ninguna convocatoria, asimismo aducen que se
les violentaron sus derechos pues no se les permitio ser
candidatas por el simple hecho de ser mujeres viudas e

indigenas.

e)Los actores aducen que la convocatoria no fue
debidamente difundida, pues no existen documentos

idoneos para acreditar la publicidad y difusion de la misma.

f) Les causa agravio que la persona que emitio la
convocatoria (Apolinar Roque Torres) a su juicio no se
encontraba facultado, pues se encontraba suspendido de

sus derechos politico electorales.

g) Asimismo, les causa agravio que la responsable se
negara a analizar su peticion, realizada mediante escrito de
fecha dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, y en el
cual en esencia solicitaban que se realizara una nueva

asamblea la cual fuera presidida por el 6rgano electoral.

h) Aducen los actores que se les impidid participar en
la jornada electoral, pues un grupo de personas del
municipio hicieron una valla de personas alcoholizadas

quienes les impidieron el paso.

I) Seflalan los actores que el acuerdo impugnado
vulnera los principios de legalidad y certeza juridica ello en
razon de las discrepancias que existen en cuanto al
namero de ciudadanos que asistieron y los votos reflejados
en los resultados asentados en el acta de asamblea de

eleccion.

j) Asimismo, sefialan que les causa agravio la
violacion a su derecho a la libre autodeterminacion como

pueblo y comunidad indigena que son, toda vez que a su
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juicio los ciudadanos Felipe LOpez Sanchez, Columba
Palacios Lépez y Antonina Quiroz Alaveés, son inelegibles
para los cargos para los que fueron electos, toda vez que
en su comunidad impera un sistema de cargos conforme a
su sistema normativo indigena, aduciendo que dichos
ciudadanos no han prestado servicio en las comunidad, y
viven y desarrollan sus actividades en la ciudad de Oaxaca
de Juérez, incumpliendo con ello con la residencia exigida

como requisito para ser postulado como concejal.

Una vez fijada las pretension de los actores, este Tribunal
Electoral estima que la Litis se circunscribe en determinar si el
actuar de la autoridad responsable, es decir, el IEEPCO fue
apegado al sistema normativo interno de la comunidad y a la
normatividad electoral y constitucional, al emitir el acuerdo
impugnado, el cual a consideracién de los recurrentes viola su
derecho a votar y ser votados en los cargos de eleccion
popular; incumpliendo asi con los principios de igualdad y

equidad de género.

De ahi, que su principal pretension sea, que se revoque
el acuerdo emitido y en su lugar se ordene una nueva eleccion,
gue garantice efectivamente su derecho a votar y ser votados,

es decir de acceder al cargo de concejal del municipio.

Para el estudio de los mismos, resulta aplicable la
jurisprudencia, namero 13/2008, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion, de
rubro siguiente: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, es decir, que se
aplicara al momento de realizar el analisis de los agravios, este
organo jurisdiccional debe no soélo suplir la deficiencia de los
motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el
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acto que realmente causa afectacién, sin mas limitaciones que
las derivadas de los principios de congruencia y contradiccion,
inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen
los derechos de los pueblos o comunidades indigenas y sus

integrantes.

OCTAVO. Contexto de la controversia y perspectiva
intercultural. Cuando se resuelven conflictos en los que estan
en controversia derechos de los pueblos indigenas, es
necesario valorar el contexto en que surgen, a fin de definir
claramente los limites de la controversia juridica puesta a
consideracion de las autoridades electorales y resolverla desde
una perspectiva intercultural, atendiendo tanto a los principios o
valores constitucionales y convencionales como a los valores y
principios de la comunidad. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis
XLVIII/2016, de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL"3.

El contexto general de la presente controversia tiene lugar
en el interior del Municipio que se rige por su propio sistema
normativo interno y en él se asienta una comunidad indigena de
origen Zapoteca. Para resolver el presente asunto, resulta
relevante traer a cuenta la situacion social y politica de la

comunidad.

La palabra Amoltepec significa "Cerro de Amole";
Santiago es en honor al santo patrono que se venera en este

lugar®.

3 Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 93, 94 y 95; asi como los expedientes SUP-REC-838/2014 y
SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, SUP-JDC-1097/2013, y SUP-REC-716/2015

4 Fuente: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM20o0axaca/municipios/20450a.html
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La lengua materna que se habla en veinticinco de las
agencias que integran el municipio es el mixteco y en las tres

restantes practicamente se ha perdido el uso del dialecto®.

Se localiza en la parte sur del Estado de Oaxaca, en
coordenadas 16°38' latitud norte, 97°30' longitud oeste, a una
altura de 1,680 metros sobre el nivel del mar, a 350 kilbmetros

de distancia a la Capital del Estado.

Colinda al noroeste con Santa Cruz Itundujia, al norte con
Santiago Ixtayutla; al sur con Santa Maria Zaniza; al este con

Santa Cruz Zenzontepec; al oeste con Santiago Ixtayutla.

Tiene una superficie de 207.28 km?, representan el 0.21%
en relacién al Estado. Cuenta con una montafia denominada
Cerro Flor y se encuentra ubicado a una altitud de 1,600 metros

sobre el nivel del marr.

El clima de este Municipio es templado en la parte baja y

frio en la parte alta-

De la ciudad de Oaxaca a Santiago Amoltepec la
distancia es de 270 km, de los cuales 170 km son carretera
asfaltada y el resto corresponde a caminos de terraceria. El
municipio cuenta con una extension de 120 km de caminos que

comunica a éste con las agencias.®

5 Informacion obtenida del Plan de Desarrollo Municipal, Santiago Amoltepec, 2011- 2013. Consultado en la
pagina electrdnica https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/inversion_publica/pmds/11_13/450.pdf
& Informacion obtenida del Plan de Desarrollo Municipal, Santiago Amoltepec, 2011- 2013. Consultado en la
pagina electrdnica https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/inversion_publica/pmds/11_13/450.pdf

27

VMIV/gaml/kam



https://www.google.com.mx/maps/place/Santiago+Amoltepec,+Oax./@16.6428287 ,-

97.4989111,3046m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x85c7ec4e9e9e8dc3:0x6b1fd0f32d24928!8m2!3d16.6412266!
4d-97.4958754

POBLACION. De acuerdo al censo de poblacion vy
vivienda 2010 efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), la poblacion total asciende a
12,313 habitantes, de los cuales 5,930 son hombres y 6,383

son mujeres.

La poblacion de dicho municipio se distribuye, tanto en la
cabecera municipal como en su agencia municipal y nucleos

rurales, en los términos siguientes’:

No. LOCALIDAD TOTAL, DE POBLACION
1 Barranca Cosida 457
2 El Cocal 190

7 Datos obtenidos del informe que rinde la Secretaria de Derechos Indigenas de la Secretaria de
Asuntos Indigenas del gobierno del Estado de Oaxaca, visible en los autos del presente
expediente.
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3 El Huamuchil 361
4 La Soledad 323
5 Llano Nuevo 911
6 El Mamey 443
7 La Mesilla 441
8 Piedra Liza 174
9 Piedra del Tambor 757
10 Pueblo Viejo 344
11 | Colonia de Jesus (La Cucaracha) 509
12 San José de las Flores 309
13 El Laurel 274
14 Llano Metate 78
15 La Huichicata 29
16 Llano Tigre 357
17 El Platanar 104
18 | San Miguel Rio Verde (La Tortuga) 106
19 San Lorenzo el Zapote 223
20 La Lucerna 88
21 Barranca Mapache 80
22 La Cofradia 210
23 Llano Verde 83
24 Llano Conejo (El Macahuite) 65
25 San Isidro 152
26 Barranca Nueva 179
27 El Naranjo 96
28 Barranca Campeche 155

VMIV/gaml/kam
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29 Las Barrancas 81

30 Llano Metate 34

31 El Limoncillo 232
32 San Antonio 82

33 Santa Maria Naranjo 75

34 Xiniyuco 63

35 Recibimiento 38

36 El Jicaral 129
37 Loma Larga (San Miguelito) 107
38 San Juanito 124
39 Union Linda Vista 153
40 Santiago Amoltepec 1263
41 Barranca Honda 322
42 Barranca Obscura 411
43 Las Cuevas 438
44 La Independencia 145
45 Rio Ciruelo 452
46 Barranca Rica 410
47 Tierra Colorada 115
48 El Aguacate 141

NOVENO. Pardmetro de control de regularidad

constitucional.

Este Tribunal Electoral, considera necesario precisar que
en nuestro pais, se encuentran previstos dos regimenes
electorales y de participacion politica perfectamente
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diferenciables: por un lado, el de sistemas normativos internos
de los pueblos y comunidades indigenas y, por otra parte, el
erigido sobre la participacion de los partidos politicos nacionales
y locales, sirve de apoyo a lo citado el criterio sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el expediente SUP-JDC-1895/2012.

Por la especialidad del tema, se estima pertinente citar el
marco constitucional, convencional y legal, asi como algunos
conceptos propios de las elecciones regidas por sistemas

normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas.
|. Autodeterminacion de los pueblos indigenas.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad, social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y
gue reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinaciéon se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolinglisticas y de asentamiento fisico.

En el apartado A de dicho articulo, se reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la

libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

a. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural.
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b. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres.

c. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los estados.

d. Elegir, en los Municipios con poblacion indigena, representantes
ante los Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en
los Municipios, con el proposito de fortalecer la participacion y

representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas.

De los preceptos transcritos, se aprecia, que la propia
Constitucién establece que quienes se asuman descendientes
de aquéllos que habitaban en el pais al inicio de la colonizacion,
tienen derecho a la aplicacion del marco de regulacion

indigena.

Aunado a esto, dentro de los instrumentos internacionales
gue vinculan al Estado Mexicano en relacion al derecho a la
libre determinacién de las comunidades indigenas encontramos

los siguientes:

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo establece en su articulo 8, parrafo primero, que al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
debera tomarse debidamente en consideracion sus

costumbres o0 su derecho consuetudinario.

Por su parte, el parrafo segundo, sefiala que los pueblos
indigenas deberan tenerel derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no

sean incompatibles con los derechos
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fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con

los derechos internacionalmente reconocidos.

La Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas®, menciona en su articulo 3
que los pueblos indigenas tienenderecho a la libre
determinaciény que en virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politica y persiguen libremente su

desarrollo econémico, social y cultural.

El articulo 4 establece que los pueblos indigenas, en
ejercicio de su libre determinacion, tienen el derecho a
la autonomia o0 al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a

disponer de los medios para financiar sus funciones autbnomas.

En el mismo sentido, el articulo 5 refiere que tales pueblos
tienen derechoa conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econOmicas, sociales Yy
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social

y cultural del Estado.

El articulo 33, parrafo segundo, menciona que los pueblos
indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir
la composicién de sus instituciones de conformidad con

sus propios procedimientos.

En un sentido mas especifico, el articulo 34 menciona que
los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,

practicasy, cuando existan, costumbres o sistemas

8 Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 13 de
septiembre de 2007.
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juridicos, de conformidad con las normas internacionales

de derechos humanos.

El numeral 40 de dicha declaracion establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de controversias con
los Estados u otras partes, y a una pronta decisidon sobre
esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda
lesion en sus derechos individuales y colectivos. En esas
decisiones se tendran debidamente en consideracion las
costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas
juridicos de los pueblos indigenas interesadosy las

normas internacionales de derechos humanos.

Finalmente, el articulo 43 sefiala que los derechos
reconocidos en la Declaracion constituyen normas minimas
para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los

pueblos indigenas del mundo.

Los citados dispositivos se tienen en cuenta en el
guehacer jurisdiccional de nuestro pais, en los términos
resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
cumplimiento a la condena® del Estado Mexicano en el
caso Rosendo Radilla contra el Estado Mexicano;y conforme
con lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J.18/2012, de
rubro: "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10
DE JUNIO DE 2011)".10

Sobre el tema de usos y costumbres, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos sostuvo en el caso

9 Expediente varios 912/2011 del indice de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
10 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Décima Epoca, Libro XV,
Jurisprudencia, pagina 420.
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de Yatama vs Nicaragua!! que el Estado debe integrar a las
comunidades indigenas a las instituciones y érganos estatales y
participar de manera directa y proporcional a su poblacion en la
direccién de los asuntos publicos, asi como hacerlo desde sus
propias instituciones y de acuerdo a sus valores, usos,
costumbres y formas de organizacion, siempre que sean
compatibles con los derechos humanos consagrados en la

Convencion.

Como se relatd, tanto en la normativa nacional,
internacional, asi como en los criterios adoptados por la corte
interamericana, se encuentra reconocido el derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, dentro del cual se
encuentra la posibilidad de organizar sus formas de gobierno o

representacion.

II. Regulacion del procedimiento de eleccion por

sistemas normativos internos en Oaxaca.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad aplicable de

nuestro Estado se tiene lo siguiente:

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, desarrolla una tutela normativa favorable para los
pueblos y comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y
25.

Dichos numerales en esencia sefalan, que el Estado de
Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo

integran.

La libre determinacion de los pueblos y comunidades

indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes

11 Sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco, parrafo 225.
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integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto, tienen personalidad juridica de

derecho publico y gozan de derechos sociales.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las

autoridades comunitarias de los mismos.

El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce a
los pueblos y comunidades indigenas, el derecho social al uso y
disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios, en
los términos de la ley reglamentaria; asimismo, de acuerdo a
Sus programas presupuestales, dictard medidas tendientes a
procurar el desarrollo econdmico, social y cultural de los

pueblos y comunidades indigenas.

La ley protegera y propiciara las practicas democraticas
en todas las comunidades del Estado de Oaxaca, para la
eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos
por el articulo 2, apartado A, fracciones Il y VII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Establecera los mecanismos para garantizar la plena y
total participacion de la mujer en dichos procesos electorales y
el ejercicio de su derecho a votar y ser votada en condiciones
de igualdad con el de los varones y sancionara su

contravencion.

De los preceptos anteriormente referidos, se concluye que
el maximo ordenamiento del Estado de Oaxaca otorga a las
comunidades indigenas el reconocimiento a sus sistemas
normativos internos y jurisdiccion a sus autoridades
comunitarias. Adicionalmente, protege y propicia las practicas

democraticas en todas sus comunidades, sin que dichas
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practicas limiten los derechos politicos y electorales de las

ciudadanas oaxaquenas.

La Unica limitante estriba en que dichos usos vy
costumbres no sean contrarios a los derechos fundamentales
establecidos en su Constitucién, en los tratados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano y en la Constitucion Politica

de la Republica.

Por lo que respecta al ambito legal, el Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca en sus articulos 12, 83 y 85, asi como en lo
dispuesto en el "Libro Sexto. De la Renovacion de los
Ayuntamientos en Municipios que Electoralmente se rigen por
Sistemas Normativos Internos”, se prevé la instrumentacion de
los procedimientos electivos en los Municipios que se rigen por
el mencionado sistema, asi como los parametros a que se
deben de ajustar las autoridades en caso de que se realicen

elecciones extraordinarias en los referidos Ayuntamientos.

En efecto el numeral 12 de dicho Cédigo sefiala que en
aquellos Municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante
sus sistemas normativos internos, los requisitos para el ejercicio
del voto, los derechos y sus restricciones asi como las
obligaciones de los ciudadanos, se haran conforme a sus
normas, instituciones, practicas y tradiciones democraticas, soélo
en lo que corresponde a la eleccién de Concejales, siempre que
no violen derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Federal, por los tratados internacionales y por la Constitucion

Estatal.

El articulo 83 establece que las elecciones para la
renovacion de los poderes publicos seran ordinarias y
extraordinarias.
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Aquellos Municipios que electoralmente se rigen bajo sus
sistemas normativos internos, realizaran su eleccion en las
fechas que sus practicas democréticas lo determinen, o en su
caso, sus estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el

instituto.

El numeral 255 del referido Codigo reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del
Estado de Oaxaca a la libre determinacion expresada en la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, en un
marco que respete la Constitucion Federal y la Constitucion del
Estado.

[ll. Sistema normativo de Santiago Amoltepec,

Oaxaca.

El sistema normativo interno de Santiago Amoltepec,
Oaxaca, se obtiene de las constancias que integran los
expedientes formados con motivo de la eleccion de concejales
en esa comunidad los aflos 2007, 2010 y 2013, los cuales
fueron remitidos por el Secretario Ejecutivo del IEEPCO, en
términos de lo ordenado en el articulo 84, apartado 1, de la Ley
de Medios, por lo que son consideradas como documentales
publicas que hacen prueba plena, por haber sido expedidas por
una autoridad electoral en ejercicio de sus facultades, de
conformidad con lo establecido en los articulos 14, apartado 3,

Inciso c), y 16, apartado 2, de le Ley de Medios.
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Asi, de dichos expedientes, se puede extraer la siguiente

informacion:

Concepto Eleccidn Eleccidn Eleccidn Eleccidn
2007 2010 2013 2016
Fecha 1) 21 de abril 1)11 de 1)26 de 1)12 de
2)15 de octubre septiembre agosto.
agosto 2)6 de 2)15 de 2) 28 de
3)17 de noviembre noviembre | septiembre
noviembre 3)26 de 3) 17 de
noviembre noviembre
Hora 1) 12:25 3) 12:00 1) se 1)12:00
. desconoce _
2)12:45 dato 2) 12:00
3)12:00 2)11:30 3) 12:00
Lugar Corredor del | Corredor del | Corredor del |  Auditorio
Palacio Palacio Palacio Municipal
Municipal Municipal Municipal
Quien La autoridad | La autoridad | La autoridad | La autoridad
convoca ala | municipal en | municipal en | municipal en | municipal en
asamblea funciones funciones funciones funciones
Como Mediante Mediante Mediante Mediante
convocan a | convocatoria | convocatori | convocatori | convocatori
la asamblea | escrita que a escrita a escrita a que fijan
fijan. que fijan. que fijan.
Numero de
asambleas
que se 3 3 2 3
celebraron
Numero de 1) 1110 1)Se 1)se 1)2126
ciudadanos desconoce | desconoce
participantes 2 o7 dato dato 21832
3) 1001 2)Se 2)1687 3)2114
desconoce
dato
3)1475
Participacio Si Se Si Si
n de Mujeres desconoce
el dato
Participacio Si Si Si Si
n de
agencias
Mujeres Se desconoce Se Se Se
participantes el dato desconoce | desconoce | desconoce
el dato el dato dato
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Hombres Se desconoce Se Se Se
participantes el dato desconoce | desconoce | desconoce
el dato el dato dato
Método de Ternas con Ternas con | Ternas con | Ternas con
eleccion votacion a votacion a votacion a votacion a
mano alzada mano mano mano
alzada alzada alzada
Mujeres cero cero Cero cuatro
electas
Organo Mesa de los | Mesa de los | Mesa de los | Mesa de los
encargado debates debates debates debates
de llevar a
cabo la
asamblea de
eleccion

Asimismo, de dicha documentacién se establece que el

sistema

normativo interno de la comunidad de Santiago

Amoltepec, Oaxaca, para la eleccion de concejales municipales

se conforma de las siguientes reglas:

a)

b)

d)

El proceso de eleccion invariablemente se realiza a
través de tres asambleas comunitarias, las cuales se

llevan a cabo con periodos espaciados de tiempo para

gue la comunidad reflexione sobre las decisiones
adoptadas.
Los concejales que resultan electos en la primera

asamblea, pueden ser ratificados o en su caso
removidos, pudiendo sustituir al total de los integrantes
de la planilla.

Los concejales que ocuparan los cargos del
ayuntamiento, son los que resulten electos en la
tercera y ultima asamblea.

En cada una de las tres asambleas que se realizan, se
verifica el quorum legal, se instala la asamblea y se

nombran los integrantes de la mesa de debates, la cual
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sera la encargada de conducir las deliberaciones y el
proceso de eleccion.

e) Al finalizar dicha asamblea, se levanta el acta
correspondiente en la que deben firmar todos los
ciudadanos asistentes. De esta manera, la planilla que
se integra en la primera asamblea, puede ser ratificada
en la segunda sesion, o bien, ser modificada total o
parcialmente, llegando incluso a sustituir a todos sus
integrantes. Asi, los concejales que finalmente resultan
electos y quienes ejercen el cargo, son los de la

tercera asamblea.

De lo anterior es dable concluir que efectivamente el uso y
costumbre que impera en el municipio de Santiago Amoltepec,
para la renovacidon de las autoridades municipales, es la
realizacion de tres asambleas; en la primera de ellas se integra
la planilla, a través de ternas propuestas para cada cargo y en
la segunda asamblea se pone a consideracién la ratificacion o
remocion de los integrantes de la planilla, y finalmente en la
tercera asamblea, nuevamente se pone a consideracion de los
asambleistas la remocion o ratificacion de alguno de los

miembros o de la totalidad de los integrantes de la planilla.

DECIMO. Estudio de fondo. Por cuestién de método, en
primer lugar, debe decirse que, en favor de la parte actora, se
estudiaran los alegatos vertidos a la luz del criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA
FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE, la cual es
visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 4, Namero 9, 2011, paginas 19 y 20.
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Metodologia de estudio. Por cuestion de método, los
agravios formulados por los actores se analizaran en el orden
formulado por los mismos, en algunos casos de manera
conjunta pues se encuentran relacionados directamente, en tal
virtud, se procede al estudio atinente, respecto a los agravios,

marcados con los incisos b), c), d) y e) consistentes en:

b) Les causa agravio la exclusion permanente e histérica de los
ciudadanos y ciudadanas que integran las agencias de policia y
nucleos rurales de Santiago Amoltepec, para participar en la
elaboracion de la convocatoria para la elecciébn de concejales al
ayuntamiento de dicho municipio.

c) Les causa agravio la exclusion permanente e histérica de las
mujeres de las agencias de policia de Santiago Amoltepec para
participar y ser votadas en la eleccion de los concejales al
ayuntamiento.

d) Los enjuiciantes aducen gque no se garantizé la participacion de las
mujeres en un marco de respeto a sus derechos, pues pretendieron
votar y ser votadas, como candidatas a presidentas municipales y
regidoras sin embargo no tuvieron oportunidad debido a que no fue
publicada ninguna convocatoria, asimismo aducen que se les
violentaron sus derechos pues no se les permitié ser candidatas por
el simple hecho de ser mujeres viudas e indigenas.

e) Aducen que la convocatoria no fue debidamente difundida, pues no
existen documentos idéneos para acreditar la publicidad y difusion
de la misma.

f) Les causa agravio que la persona que emitid la convocatoria
(Apolinar Roque Torres) a su juicio no se encontraba facultado,
pues se encontraba suspendido de sus derechos politico
electorales.

Dichos agravios resultan infundados en razon de lo

siguiente:

Con base en la documentacidén remitida por el Instituto
Electoral Local, en especifico el expediente de la eleccion de
Concejales al ayuntamiento de Santiago Amoltepec, Oaxaca,
del afio dos mil dieciséis'?, dentro del cual obra el dictamen

emitido por la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos

12 En lo siguiente expediente de eleccién 2016.
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Internos de dicho instituto, en el cual se identifico y determiné el
método de eleccion de dicho municipio, del cual se advierte que
la autoridad encargada de emitir la convocatoria es la autoridad
municipal en funciones y que participan de dicha asamblea las
mujeres y hombres mayores de edad de dicha comunidad, lo
anterior, conforme a los usos y costumbres de la misma,
robustece lo anterior el analisis realizado a los expedientes de
eleccion de las Ultimas tres elecciones, documentales que
obran en autos, en copia certificada y que al no encontrarse
controvertidas hacen prueba plena con fundamento en el
articulo 14, numeral 3, incisos b) y c) en relacién con el 16,
numeral 2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.

De las cuales se advierte que histéricamente ha sido la
autoridad municipal en funciones quien emite la convocatoria,
para realizar las tres asambleas que tiene como uso Yy
costumbre el proceso electivo de dicha comunidad, que del
mismo participan todos los ciudadanos y ciudadanas del
municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca, que como Uunico
requisito para participar de la asamblea es el de ser mayor de
edad, y que para ser candidato o candidata se debe de haber
cumplido con el sistema de cargos siendo consistente tal
mecanismo, tal como se aprecia en el cuadro que se detallé
previamente en el apartado sistema normativo de Santiago
Amoltepec, Oaxaca, de ahi lo infundado del agravio hecho
valer, pues dicho sistema no prevé la participacion de la
comunidad llamese, cabecera o agencias, en la elaboracion de
la convocatoria ya que dicha actividad esta Unicamente
otorgada a la autoridad municipal en funciones, quien esta

obligada a emitirla conforme al sistema normativo del municipio.
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Es pertinente sefalar que el sistema normativo de
Santiago Amoltepec, prevé la participacion de las mujeres en un
marco de igualdad, y dicha participacion ha sido constatada en
los expedientes de eleccién de los afios 2007, 2010 y 2013,
como se aprecia de los autos de los mismos y como se ha
asentado previamente al identificar el método de eleccion por
parte del Instituto Electoral Local, y por este oOrgano

jurisdiccional.

Asimismo, contrario a lo sefalado por los actores dicha
convocatoria no trasgrede ni restringe los derechos humanos de
los ciudadanos de las agencias ni de la mujer, ya que como se
aprecia en dicha convocatoria textualmente la misma esta
redactada con un lenguaje incluyente, que expresamente se
dirige a las ciudadanas y a los ciudadanos, a fin de propiciar la
participacion de las mujeres en la vida politica de su

comunidad, al tenor del siguiente texto:

CONVOCAR

A TODOS LOS CIUDADANOS Y CIUDADANAS,
ORIGINARIOS (AS) Y VECINOS (AS) DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO AMOLTEPEC, DISTRITO DE SOLA DE VEGA,
ESTADO DE OAXACA, para que asistan y participen...”

Cumplimentando con dicha redaccion lo mandatado por
la normatividad tanto electoral como constitucional que precisa
gue si bien es cierto los pueblos y las comunidades indigenas
tienen derecho a la libre determinacion y a la autonomia para
elegir a sus representantes, conforme a sus sistemas
normativos internos, lo deberan realizar conforme a la propia
Constitucion 'y no violentando derechos fundamentales;
robustece lo anterior los sustentado por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
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tesis XLI/2014, de la quinta época, visible en la péagina 96, de
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el
rubro y texto siguiente:
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN LAS
CONVOCATORIAS A LAS ELECCIONES SE DEBE UTILIZAR
LENGUAJE INCLUYENTE PARA PROPICIAR LA PARTICIPACION
DE LAS MUJERES.- De la interpretacion sistemética de los articulos
1° y 29, parrafo cuarto, apartado A, fraccién VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sigue que los pueblos y
las comunidades indigenas tienen derecho a la libre determinacion y
a la autonomia para elegir a sus representantes, conforme a sus
sistemas normativos internos, siempre que los mismos sean
conforme a la propia Constitucion y no violen derechos
fundamentales; por ello, las autoridades que organicen elecciones
bajo ese sistema deben garantizar que la participacion de las
mujeres se realice en condiciones de igualdad, para lo cual es
necesario verificar que en las convocatorias para la eleccién de sus
autoridades se utilice lenguaje incluyente, que expresamente se dirija

a las ciudadanas y a los ciudadanos, a fin de propiciar la
participacién de las mujeres en la vida politica de sus comunidades.

Aunado a lo anterior del contenido de los autos que
forman el presente proceso electivo de dicha comunidad se
advierte que se eligieron a cuatro mujeres para desempefiar el
cargo de concejales quedando electas dos concejales
propietarias y dos suplentes, en las regidurias de educacion y
salud, hecho histérico en dicha comunidad pues nunca una
mujer habia sido electa para desempefar algin cargo como
concejal en dicho municipio, incorporando con dichas acciones
la perspectiva de género en su proceso electivo y realizando
una efectiva inclusion de las mujeres en la vida politica de dicha

comunidad.

No pasa desapercibido para esta autoridad lo
argumentado por las actoras en el sentido de que se les
violentaron sus derechos pues no se les permitio ser candidatas
por el simple hecho de ser mujeres viudas e indigenas, pues
dichos argumentos, a juicio de éste Tribunal, se trata de
afirmaciones subjetivas de los enjuiciantes, pues de las
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constancias de autos no se advierte elemento de prueba alguno
gue permita sostener lo aducido por los actores y contrario a
ello, obra en copia certificada las actas de asamblea general de
ciudadanos de doce de agosto, veintiocho de septiembre y
diecisiete de noviembre, todas de dos mil dieciséis, en las que
de ninguna forma se advierte ni siquiera indiciariamente tal
circunstancia y por el contrario consta la inclusion de terna
unicamente de mujeres para los puestos de regidora de salud y
de educacién; teniendo como anexo el listado con nombres y
firmas de ciudadanos y ciudadanas que asistieron a dicha
asamblea general; elementos que permiten sostener que los
hechos ahi descritos se desarrollaron en la forma y términos
asentados en dichas actas, pues se insiste, no obra elemento
de prueba que indique lo contrario, de ahi lo infundado hecho

valer por los recurrentes.

Ahora bien, por cuanto hace a lo sefalado por los
enjuiciantes en el sentido de que la persona que emitié la
convocatoria (Apolinar Roque Torres) no se encontraba
facultada para ello en razon de haber sido destituido del cargo
de Presidente Municipal, el mismo es infundado ello en virtud
gue obra dentro de los autos del expediente de eleccion 2016,
el oficio 37/2016, de nueve de mayo de dos mil dieciséis,
signado por el sindico municipal de Santiago Amoltepec,
mediante el cual inform6 que el ciudadano Apolinar Roque
Torres fue reinstalado en el cargo de Presidente municipal,
mediante sesion de cabildo celebrada el veintitrés de enero de
dos mil dieciséis, anexando copia debidamente certificada de
dicha sesion, documentales publicas que al no encontrarse
controvertidas hacen prueba plena con fundamento en el
articulo 14, numeral 3, incisos b) y c) en relacién con el 16,
numeral 2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
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de Oaxaca, de ahi lo infundado del agravio hecho valer por los
actores pues es precisamente el Ciudadano, Apolinar Roque
Torres, en su caracter de Presidente Municipal de Santiago
Amoltepec la persona facultada conforme a su sistema

normativo indigena, para convocar a dicha asamblea.

No pasa desapercibido para esta autoridad el agravio
hecho valer por los enjuiciantes en el sentido de que la
convocatoria no fue debidamente difundida, ya que a su
consideracion, no existen documentos idoneos para acreditar la
publicidad y difusién de la misma, el mismo es infundado, toda
vez que, conforme al registro historico relativo a las ultimas tres
elecciones municipales anteriores a la actual, los datos que nos
arroja en cuanto a participacion de ciudadanos genera un

incremento significativo, tal como se aprecia en el siguiente

cuadro:
Concepto Eleccion 2007 | Eleccion Eleccidn Eleccion
2010 2013 2016
Fecha 1) 21 de abril 1)11 de 1)26 de 1)12 de
2)15 de agosto octubre septiembre agosto.
2)6 de 2)15 de 2) 28 de
3).17 de noviembre | noviembre | septiembre
noviembre
3)26 de 3) 17 de
noviembre noviembre
Numero de 1) 1110 1)Se 1)se 1)2126
ciudadanos desconoce | desconoce
participantes 2 1o dato dato 21832
desconoce
dato
3)1475

De lo anterior se puede concluir validamente que el
objetivo de la convocatoria fue cumplido, pues existi0 una
asistencia considerable de los ciudadanos y ciudadanas de la

comunidad de Santiago Amoltepec, mayor a la registrada en
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elecciones anteriores, de ahi lo infundado de los agravios

vertidos por los accionantes.

Ahora bien, por cuanto al agravio marcado con el inciso Q)
gue sefala que les causa agravio que la responsable se negara
a analizar su peticion, realizada mediante escrito de fecha
dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, y en el cual en
esencia solicitaban que se realizara una nueva asamblea la
cual fuera presidida por el 6rgano electoral, el mismo es
infundado ello en razén de que contrario a lo manifestado por
los enjuiciantes el IEEPCO, si dio contestacion a su solicitud
mediante oficio IEEPCO/DESNI/2611/2016, de diecinueve de
diciembre de dos mil dieciséis, signado por el Maestro Daniel
Pérez Montes, en su caracter de Director Ejecutivo de Sistemas
Normativos Internos y en el cual les preciso:

“... con fecha 13 de diciembre de 2016, en sesion especial del
Consejo General de este Instituto de(sic) califico como juridicamente
valida la eleccion de concejales al ayuntamiento de Santiago
Amoltepec, Sola de Vega Oaxaca, razon por la cual quedan a salvo

sus derechos politico electorales para hacerlos valer antes las
instancias correspondientes.”

Se afirma lo anterior en virtud de que obra agregado en
los autos del expediente de eleccion del afio dos mil dieciséis,
el acuse del oficio en mencion, documentales que obran copia
certificada y que al no encontrarse controvertidas hacen prueba
plena con fundamento en el articulo 14, numeral 3, incisos b) y
c) en relacion con el 16, numeral 2, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, en virtud de lo anterior lo

infundado del agravio vertido.

Ahora bien, respecto del agravio sefialado en el inciso a)
respeto de que juicio de los actores se violan en su perjuicio los
principios de legalidad y de certeza por la existencia de dos
actas de eleccion con diferente ganador, y que el instituto
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validara la elecciébn, el mismo a juicio de este O&rgano

jurisdiccional es infundado en base a las consideraciones

siguientes.

Como se advierte de autos es cierto que conforme al

expediente de eleccién del municipio de Santiago Amoltepec,

Oaxaca, correspondiente al afio dos mil dieciséis, obran dos

actas respecto de la tercera asamblea de eleccién celebrada el

diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, y en la cual existen

elementos diversos tal como se precisa en la siguiente tabla:

Asamblea

Acta de Asamblea 1
remitida por los
integrantes de la mesa
de los debates siendo

el presidente y
secretario los
ciudadanos Inosencio
Velasco Roque e

Ismael Velasco Cruz.

Acta de Asamblea 2
remitida por el
Presidente  Municipal
en funciones.

Fechay hora

17 de noviembre
Inicio: 12:20 horas

17de noviembre
Inicio: 11:30 horas

Hora y fecha sefalada
en la convocatoria que
acompafa a dicha acta
de asamblea

17 de noviembre
12:00 horas

No se acompafa
convocatoria

Lugar

Auditorio municipal

Auditorio Municipal

Quien convoco

Autoridad municipal de

Santiago  Amoltepec,
siendo el presidente,
sindico, regidor de
hacienda, regidor de

educacién y regidor de
salud

Segun lo que narran
en el acta convoco la
autoridad municipal en
funciones, sin
embargo, no se
acompafia documento
alguno que acredite la

emision de la

convocatoria.
Quién instald la | El Presidente | El Presidente
asamblea Municipal Apolinar | Municipal Apolinar
Roque Torres, una vez | Roque Torres, una vez
que verifico la | que verifico la
existencia de quorum | existencia de quorum

legal legal

Quiénes fueron los | Presidente: Inocencio | Presidente: Ricardo

integrantes de la mesa | Velasco Roque. Velasco Cruz
de los debates Secretario: Ismael | Secretario: Carlos
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Velasco Cruz
Escrutadores:
1.-Bartolo Velasco Paz
2.-Emigdio Hernandez
Velasquez
3.-
Hernandez
4.-Anatolio
Ramirez
5.-Porfirio
Riafio

6.- Ausencio Velasco
Palacios

7.- Toribio
Yesca

8.- Urbano
Velasco
9.-Guarino
Velasco
10.-Rogelio
Hernandez
11.-Carmelo
Maldonado Pefas
12.-Rufino Ruiz Lépez

Casimiro
Lopez

Jiménez

Velasco
Torres
Gomez

Garcia

Riano Garcia

Escrutadores:
1.-Florencio Pérez
Velasco

2.-Filomeno Paz
Garcia

3.-Constantin  Barrios
Velasco

4.- Armando Roque
Velasco

5.-Vicente Velasco
Pérez

6.- Lino Pérez Riafno

7.- Tedfilo Hernandez
Garcia

8.- Crescenciano
Roque Torres

9.- Tiburcio Velasco
Garcia

10.- German Roque
Torres

11.- Fortunato Velasco
Velasco
12.- Aaréon Hernandez

13.- David Loépez | Roque
Hernandez 13.- Valeriano Garcia
14.- Perpetuo Garcia | Garcia
Quiroz 14.-Marciano Canseco
15.-Ismael Roque | Bautista
Riafo 15.- Roman Roque
16.- Simén Torres | Torres
Roque 16.- Federico Riafio
17.- Isidro Velasco | Zamora
Velasco 17.- Juventino Ojeda
18.- Carlos Riafio | Hernandez
Garcia 18.- Octaviano Velasco
19.- Armando Roque | Cruz
Velasco 19.- Simon Ruiz
20.- Delfino Roque | Palacios
Roque 20.- Jaime Velasco
Garcia
21.- Francisco Lépez
Hernandez
22.- Mario Velasco
Cuantos ciudadanos | 2114 2104
acudieron a la
asamblea
Quiénes resultaron | Presidente: Felipe | Presidente: Teofilo
electos Lopez Sanchez Pérez
Sindico Municipal: | Sindico Municipal:

Abel Mata Torres

Regidor de Hacienda:

Delfin Gbmez Roque

Regidor de Hacienda:

VMIV/gaml/kam
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Rosendo Garcia
Caballero

Regidor de obras
municipales: Radul
Velasco Yesca
Regidora de
Educacion:

Columba Palacios
Lopez

Regidora de Salud:
Antonina Quiroz
Alavez

Tesorero Municipal:

Herminio Hernandez

Pérez

Cesareo Lopez
Velasco

Regidor de obras
municipales: Pedro
Pérez Ramirez
Regidora de
Educacion:

Basilisa Torres Lépez

Regidora de Salud:

Antonina  Hernandez

Jiménez
Tesorero Municipal:

No se eligi

Quiénes  firman
sellan el acta

y

Los integrantes de la
mesa de los debates,
presidente, secretario
y 18 escrutadores.

Asi como la autoridad
municipal en funciones
a excepcion del regidor
de obras y secretario
municipal.

Asimismo, firman los
representantes de
treinta agencias de
policia y  nucleos
rurales a excepcion de
los de la agencia de
policia la cucaracha,
yukunama y piedra del
tambor.

Los integrantes de la
mesa de los debates,
presidente, secretario
y 21 escrutadores.

Asi como la autoridad

municipal en
funciones.

Asimismo, firman los
representantes de

treinta y dos agencias
de policia y nuacleos
rurales a excepcion del
nacleo rural de llano
metate.

De dicho cuadro comparativo en esencia se pueden

identificar diversas

embargo,

conforme al

inconsistencias entre una y otra, sin

sistema normativo

interno de la

comunidad, la que se adecua al mismo es la que fue remitida

por los integrantes de la mesa de los debates siendo el

presidente y secretario los ciudadanos Inocencio Velasco
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Roque e Ismael Velasco Cruz, lo anterior con base en las

siguientes consideraciones:

En primer término existe una inconsistencia respecto de la
hora de inicio entre una y otra, puesto que del analisis realizado
a las mismas se advierte que una inicid a las doce horas con
veinte minutos y la otra a las once horas con treinta minutos,
asimismo, existe la inconsistencia respecto del namero de
escrutadores que conformaron la mesa de los debates, de igual
forma existe la inconsistencia respecto de quién remitio la
documentacion relativa a la asamblea celebrada, razén por lo
cual es pertinente sefalar que la que es acorde al sistema
normativo de la comunidad, es la que inici6 a las doce horas
con veinte minutos y en la cual se eligieron a veinte
escrutadores, un presidente y un secretario de la mesa de los
debates, pues como se ha precisado en lineas anteriores, obra
en copia certificada dentro de los autos del expediente de
eleccion del municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca, la
convocatoria de fecha cinco de noviembre de dos mil dieciséis,
mediante la cual se convoco a los ciudadanos y ciudadanas de
dicho municipio, para que acudieran a la tercera asamblea de
eleccion, la cual segun su contenido se celebraria el dia
diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, a las doce horas, y
en la cual en el tercer y cuarto punto del orden del dia, se
establecieron como tal el nombramiento de veinte escrutadores
y el nombramiento de la mesa de los debates siendo un
presidente y un secretario, documentales que obran copia
certificada y que al no encontrarse controvertidas hacen prueba
plena con fundamento en el articulo 14, numeral 3, incisos b) y
c) en relacion con el 16, numeral 2, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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De ahi lo razonado por este Organo jurisdiccional, pues
dicha hora y puntos del orden del dia son consistentes con las
convocatorias emitidas con fechas cuatro de agosto y dieciocho
de septiembre, ambas de dos mil dieciséis, en las cuales se
estableci6 como hora para la realizacion de las asambleas
celebradas los dias doce de agosto y veintiocho de septiembre,
las doce horas y como puntos del orden del dia, el
nombramiento de veinte escrutadores y el nombramiento de la
mesa de los debates siendo un presidente y un secretario,

quienes lo conformarian.

Asimismo, respecto de quiénes remiten la documentacion
de las asambleas celebradas es pertinente sefalar que
conforme al sistema normativo identificado y a las constancias
gue obran en autos, son los integrantes de la mesa de los
debates, es decir presidente y secretario quienes han realizado
tal funcion, tal como se advierte de los acuses de los escritos de
fechas cinco de septiembre y siete de octubre, ambos de dos
mil dieciséis y en los cuales se advierte que quienes remitieron
la documentacion relativa a las asambleas celebradas el doce
de agosto y veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis
fueron tales funcionarios, pues dichas documentales obran
agregadas en copia certificada en el expediente de eleccion dos
mil dieciséis, que forma parte de los autos del presente
expediente, las cuales al no encontrarse controvertidas hacen
prueba plena con fundamento en el articulo 14, numeral 3,
incisos b) y c¢) en relacién con el 16, numeral 2, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, de ahi lo

razonado por este Tribunal.

Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que si bien es

cierto la segunda acta de asamblea celebrada el diecisiete de
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noviembre de dos mil dieciséis, misma que fue remitida por la
autoridad municipal en ese entonces en funciones, fue firmada
por todos los integrantes del cabildo y un nimero mayor de
autoridades auxiliares, de la misma se puede advertir
validamente una inconsistencia visible en cuanto a firmas,
maxime que obra agregado en autos el acuse del escrito de
fecha seis de diciembre de dos mil dieciséis, signado por
Inocencio Velasco Roque e Ismael Velasco Cruz, en su caracter
de presidente y secretario de la mesa de los debates celebrada
el dia diecisiete de noviembre del dos mil dieciséis y en virtud
del cual, informaron al Instituto Electoral Local, que
desconocian cualquier acta de asamblea distinta a la de ellos,
asimismo remitieron el original del acta de asamblea general de
agentes de policia y representantes de los nucleos rurales,
celebrada el dia sdbado tres de diciembre de dos mil dieciséis,
y en la cual acordaron ratificar al ciudadano Felipe Sanchez
Lopez como presidente municipal electo y desconocian la otra
acta de asamblea, firmando y sellando dicha acta los agentes
de policia del Mamey, El Zapote, Pueblo Viejo, El Platanar, San
Miguel Rio Verde, La Tortuga, EI Huamduchil, Llano Nuevo,
Tierra Colorada, La Mesilla, Llano Tigre, El Laurel, Piedra Liza,
Union Linda Vista, San Antonio, Barranca Nueva, La Colonia de
Jesus, La Independencia, Rio Ciruelo, Barraca Honda, Las

Cuevas y Barranca Oscura.

Asimismo, remiten mediante el oficio precitado, copia del
acuse de recibo de la denuncia presentada por los agentes y
representantes precitados, ante la Fiscalia Regional del distrito
de Tlaxiaco, en el cual denuncian a los ciudadanos Apolinar
Roque Torres, Evaristo Riafio Hernandez y demas que resulten
responsables por el delito de falsificacion de documentos,
falsificacion de sellos y firmas y abuso de autoridad,
documentales que obran agregadas en copia certificada en el
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expediente de eleccion dos mil dieciséis, que forma parte de los
autos del presente expediente, las cuales al no encontrarse
controvertidas hacen prueba plena con fundamento en el
articulo 14, numeral 3, incisos b) y c) en relacién con el 16,
numeral 2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, elementos que adminiculados, generan certeza
respecto de cual es la voluntad real de los ciudadanos de
Santiago Amoltepec, siendo esta la de reconocer como valida la
asamblea en donde resulto electo como presidente municipal el
ciudadano Felipe Lépez Sanchez, de ahi lo infundado del

agravio vertido por los enjuiciantes.

Ahora bien por cuanto hace a lo manifestado por los
actores en el sentido de que les causa agravio la violacion a su
derecho a la libre autodeterminacién como pueblo y comunidad
indigena que son, toda vez que a su juicio los ciudadanos
Felipe Lopez Sanchez, Columba Palacios Lopez y Antonina
Quiroz Alavés, son inelegibles para los cargos para los que
fueron electos, toda vez que en su comunidad impera un
sistema de cargos conforme a su sistema normativo indigena,
aduciendo que dichos ciudadanos no han prestado servicio en
las comunidad, y viven y desarrollan sus actividades en la
ciudad de Oaxaca de Juarez, incumpliendo con ello con la
residencia exigida como requisito para ser postulado como
concejal, debe decirse que el mismo es infundado, en virtud de

las siguientes consideraciones:

En primer término es pertinente sefialar que si bien es
cierto existe un sistema de cargos identificado dentro del
municipio de Santiago Amoltepec, también lo es que del
contenido integral de las tres convocatorias, emitidas para la

celebracion de las asambleas realizadas dentro del proceso
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electivo de dicha comunidad, en ninguna parte del cuerpo de
las mismas se advierte que como requisito para contender
como candidato a concejal, fuera necesario, haber cumplido
con el sistema de cargos, de la comunidad, maxime que en
dichas convocatorias, se establecio como un punto del orden
del dia, el identificado como “Analisis y propuesta de
nombramiento de las nuevas autoridades politicas”, dicho punto
del orden del dia fue debidamente desahogado en las tres
asambleas, como consta de las actas de asamblea que como
ya se precisG corren agregadas en los autos del presente
expediente, y que fue precisamente en dicho punto donde se
estudidé la elegibilidad por parte de la asamblea general de
ciudadanos, quienes dieron su aprobaciéon para que los
ciudadanos postulados, pudieran contender, es importante
sefalar que dicha asamblea es el érgano maximo de autoridad
de dicha comunidad, y los acuerdos tomados por esta son la
maxima conforme a sus sistema normativo interno, tal como lo

establece la tesis Tesis X111/2016*3, con el contenido siguiente:

ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA DECISION QUE
ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFICACION DE CONCEJALES
PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS
SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO
DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES.- Del
contenido de los articulos 2°, Apartado A, fracciones Il y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado
2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8, del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en
los diversos 4, 5y 20, de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende el
derecho de las comunidades y pueblos indigenas para elegir a
las autoridades o representantes mediante procedimientos y
practicas electorales propias; que la voluntad de la asamblea
comunitaria, al ser, por regla general, el maximo 6rgano de
autoridad y toma de decisiones, es la que debe prevalecer como
caracteristica principal de autogobierno, en armonia con los
preceptos constitucionales y convencionales; por lo que las
autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales estan
obligadas _a respetar el ejercicio _del derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, pudiendo interactuar
de forma respetuosa con los integrantes de la comunidad, en aras de

13 Tesis visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 57 y 58.
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garantizar la vigencia efectiva de su sistema normativo interno. De
conformidad con lo anterior, se concluye que es la Asamblea General
Comunitaria, como maxima autoridad en el municipio, la que
determina quién o quiénes se desempefian como representantes del
ayuntamiento, por lo que, cuando se decida ratificar o no a los
concejales propietarios, o tomar protesta a los suplentes en su caso,
para que ejerzan el cargo, se debe privilegiar en todo momento la
determinacion adoptada por la comunidad cuando sea producto del
consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad con la
maximizacién del principio de autodeterminacion.

De ahi que este 6rgano jurisdiccional deba de respetar lo
acordado por la comunidad a efecto de privilegiar el derecho
gue como comunidad indigena tienen de auto determinarse y
tomar los acuerdos que como comunidad consideren mejores

para la vida politica y social de su comunidad.

No pasa desapercibido para esta autoridad que existen
documentales ofrecidas tanto por el actor como el tercero
interesado, pues obran como prueba del actor una constancia
original de origen y vecindad, emitida por el agente de policia
de Yukunama, y en la cual se establece que el ciudadano
Felipe Lopez Sanchez, no ha prestado ningun servicio y no se
avala la ciudadania del mismo en dicha comunidad, sin
embargo obran también documentales publicas ofrecidas por el
tercero interesado consistentes en nombramiento como
supervisor del comité de la obra, de tres de marzo de dos mil
dos y constancia de servicio como vocal de obras, de treinta de
septiembre de dos mil trece, emitidos por la autoridad municipal
en funciones en dicha fecha; asimismo obran constancia de
antecedentes no penales y buena conducta, de cuatro de
diciembre de dos mil dieciséis, emitido por el sindico municipal
en funciones; asi como constancia de antecedentes no penales
y constancia de origen y vecindad, en la cual se hizo contar que
el ciudadano Felipe Lépez Sanchez ha prestado sus servicios
ante dicha agencia, documentales de fechas seis de octubre de
dos mil dieciséis, emitidos por el agente de Yukunama;

constancia de jornalero de seis de octubre de dos mil dieciséis,
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emitida por el representante de bienes comunales, y constancia
de origen y vecindad, emitida el dieciocho de noviembre de dos
mil dieciséis, por el sindico municipal de Santiago Amoltepec,

todas a nombre de Felipe Lépez Sanchez.

Documentales que una vez analizadas y valoradas, nos
permiten validamente concluir que contrario a lo manifestado
por el actor, el ciudadano Felipe Lopez Sanchez, si es elegible
como Presidente Municipal de dicha comunidad, ya que si bien
es cierto existe una prueba documental publica ofrecida por el
actor, que se contrapone a las aportadas por el tercero
interesado, las mismas deben ser valoradas y ponderadas de
manera especial al tratarse de documentos expedidos por
autoridades municipales, que si bien es tan dotados de valor
publico, estan sujetos a un régimen de valoracion propio, dentro
del cual su menor o mayor fuerza persuasiva depende de la
calidad de los datos en que se apoyen, de tal modo que, a
mayor certeza de dichos datos, mayor fuerza probatoria de la
certificacion, y viceversa, por lo cual al realizar la valoracién y
adminiculacion de los mismos, se puede validamente concluir
gue dichos documentos generan certeza respecto del
cumplimiento al requisito de elegibilidad del ciudadano Felipe
Lopez Sanchez, como presidente municipal de Santiago
Amoltepec, Oaxaca, robustece tal valoracion la Jurisprudencia
3/20024, con el rubro y texto siguiente:

CERTIFICACIONES  MUNICIPALES DE  DOMICILIO,
RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE
DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN.- Las certificaciones
expedidas por autoridades municipales sobre la existencia del
domicilio, residencia o vecindad de determinada persona, dentro de
su ambito territorial, son documentos publicos sujetos a un régimen
propio de valoracién, como elementos probatorios, dentro del cual su
menor o mayor fuerza persuasiva depende de la calidad de los datos

en que se apoyen, de tal modo que, a mayor certeza de dichos
datos, mayor fuerza probatoria de la certificaciéon, y viceversa. Asi, si

14 visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 13y 14.
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la autoridad que las expide se sustenta en hechos constantes en
expedientes o registros, existentes previamente en los ayuntamientos
respectivos, que contengan elementos idoneos para acreditar
suficientemente los hechos que se certifican, el documento podra
alcanzar valor de prueba plena, y en los demas casos, solo tendra
valor indiciario, en proporcion directa con el grado de certeza que
aporten los elementos de conocimiento que les sirvan de base, los
cuales pueden incrementarse con otros elementos que los
corroboren, o debilitarse con los que los contradigan.

En virtud de lo anterior, y toda vez que como se ha
estudiado al realizar el estudio de las probanzas aportadas por
las partes queda de manifiesto que respecto de la aportada por
el actor a la misma se le resta valor probatorio en razén de que
no existen mayores probanzas o elementos que adminiculados
generen conviccidon respecto de lo aducido por el actor en el
sentido de que el ciudadano Felipe Loépez Sanchez, sea
inelegible al cargo de Presidente Municipal, por no haber
cumplido con el sistema de cargos de dicha comunidad,
maxime que por el contrario de las pruebas aportadas por dicho
ciudadano en su caracter de tercero interesado, las cuales una
vez valoradas y adminiculadas, dieron certeza respecto de su
elegibilidad, al obrar diversa documentacion que acredita los
servicios que ha prestado dentro de varios periodos en la
comunidad, de ahi que a juicio de este Tribunal debe declararse

infundado dicho agravio.

Ahora bien por cuanto hace a los agravios marcados con
los incisos h) e i) en los cuales aducen los actores que se les
impidié participar en la jornada electoral, pues un grupo de
personas del municipio hicieron una valla de personas
alcoholizadas quienes les impidieron el paso y sefalan que el
acuerdo impugnado vulnera los principios de legalidad y certeza
juridica ello en razén de las discrepancias que existen en
cuanto al nimero de ciudadanos que asistieron y los votos
reflejados en los resultados asentados en el acta de asamblea
de eleccion.
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Por cuanto hace a las discrepancias que aducen los
ciudadanos existieron en el acta de asamblea electiva de doce
de agosto de dos mil dieciséis, precisando que si se suman los
votos obtenidos por los candidatos a presidente municipal
existe una discrepancia, el mismo es inoperante, ello en razon
de que si bien es cierto existe el error en cuanto a la sumatoria,
el mismo no es determinante respecto del resultado, lo anterior

en virtud de que analizados los datos del acta los cuales son los

sigulentes:

Ciudadanos | Votos Votos Votos Suma | Diferencia | Diferencia
que obtenidos | obtenidos | obtenidos | total entre entre los
acudieron a | por Felipe | por por de primero y | ciudadanos
la asamblea | Lopez Tedfilo Rosendo | votos | segundo | que

del 12 de | Sanchez Hernandez | Garcia lugar acudieron a
agosto de Jiménez Caballero la asamblea
2016 y la suma

total de
votos

2126 2016 132 491 2639 | 1525 513

Del estudio del diverso agravio es pertinente sefialar que
para que dicho error aritmético "sea determinante" para el
resultado de la votacién, se ha atendido preferentemente a dos

criterios: el cuantitativo o aritmético, y el cualitativo.

Conforme con el criterio cuantitativo o aritmético, el error
sera determinante para el resultado de la votacion cuando el
namero de votos computados de manera irregular resulte igual o
mayor a la diferencia numérica de los votos obtenidos por los
candidatos que ocuparon el primer y segundo lugar de la
votacion, ya que, de no haber existido ese error, el candidato que
le correspondié el segundo lugar podria haber alcanzado el

mayor nimero de votos.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis el criterio

sustentado en la jurisprudencia 10/2001 de rubro: "ERROR
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GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS Y
SIMILARES)"®,

Por otra parte, de acuerdo con el criterio cualitativo, el error sera
determinante para el resultado de la votacion cuando de las actas
se adviertan alteraciones evidentes o ilegibilidad en los datos
asentados o, en su caso, espacios en blanco o datos omitidos,
gue no puedan ser inferidos de las cantidades asentadas en el
resto del acta o subsanados con algun otro documento que obre
en el expediente y con esto se ponga en duda el principio de

certeza de los resultados electorales.

Lo que el caso que nos ocupa, no ocurre pues tal diferencia
entre primero y segundo lugar es de 1525 votos contra 491 votos
gue obtuvo el segundo, y aun cuando le sumaramos la diferencia
gue existe entre los ciudadanos que acudieron a la asamblea y
la suma total de votos, que es de 513, nos daria como resultado
1004 votos, con los cuales de ninguna forma se revierte el
triunfo de candidato ganador de ahi lo inoperante del agravio

hecho valer por los recurrentes.

Por ultimo respecto de los aducido por los actores en el
sentido de que se les impidio participar en la jornada electoral,
pues un grupo de personas del municipio hicieron una valla de
personas alcoholizadas quienes les impidieron el paso, a juicio
de este organo jurisdiccional, se trata de aseveraciones
subjetivas, las cuales no fueron robustecidas con material
probatorio alguno, de ahi que la autoridad responsable actué
conforme a derecho al haber aceptado y validado la eleccion

celebrada en las asambleas generales comunitarias de doce de

15 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013, pp. 334-
335.
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agosto, veintiocho de septiembre y diecisiete de noviembre
todas de dos mil dieciséis, pues la mismas fueron realizadas
conforme al uso y costumbre de la comunidad, sin que los
actores ofrecieran material probatorio eficiente para mostrar
por si mismo que se generaron las situaciones que con ellas se
pretende acreditar, aunado a que no se encuentra robustecido
con medio de conviccidon con el cual se cumpla con los
estandares de fiabilidad, pluralidad, pertinencia y coherencia
necesarios para acreditar las irregularidades arguidas por los
actores. De ahi que, se desestime el agravio en estudio. Sirve a
lo anterior, la jurisprudencia 18/2015, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO
DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU
EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.

Aunado a lo anterior en los procesos electivos regidos por
sistemas normativos internos en los pueblos y comunidades
indigenas u originarios, se privilegian el principio de
maximizacibn de los derechos de autonomia vy

autodeterminacion.

Ello, con la finalidad de salvaguardar y proteger el sistema
normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, sus
costumbres y formas de elegir a sus autoridades, lo que
conlleva tanto la posibilidad de establecer sus propias formas
de organizacion, como también la de regularlas, porque ambos
aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno
indigena de sus reglas, procedimientos y formas de elegir a sus
autoridades, regidos, siempre que se respeten los derechos

humanos.
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Tal como lo establece la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA
IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL
SISTEMA NORMATIVO INTERNO.

Asi, en los procesos electivos de tal naturaleza, el goce
de derechos politico electorales se ejerce a través de ciertas
obligaciones y a las normas comunitarias reiteradas impuestas

por sus propios integrantes.

Al efecto, cabe mencionar que los ciudadanos vy
ciudadanas pertenecientes a una comunidad o pueblo regido
electoralmente por sus sistemas normativos, por lo regular,
deben cumplir con obligaciones previas para tener derecho a
participar en las elecciones de sus autoridades, como podrian
ser: ocupar algun cargo destacado o relevante en la comunidad,
realizar servicios Yy trabajos comunitarios Yy/o aportar
contribuciones tradicionalmente impuestas como resultado de

sus propias reglas y procedimientos publicos.

Incluso, en algunos casos, tales aspectos se convierten
en requisitos de elegibilidad para postularse a los cargos
comunitarios!®, como el caso que nos ocupa siendo el haber
cumplido con los servicios comunitarios, conforme a su sistema
de cargo establecido en funcion al uso y costumbre de dicha

comunidad.

Asi, ante el escenario de conflicto descrito, no es
adecuado sostener una perspectiva reduccionista de la
controversia limitandola al cumplimiento de ciertos requisitos

formales, sino a la necesidad de contribuir a la solucion del

16 VVéase la tesis XI11/2013, de rubro siguiente: USOS Y COSTUMBRES. EL TEQUIO
DEBE RESPETAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA).
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problema intracomunitario que incide en la definicion de las
reglas y procedimientos que resultan validos para la eleccion de

autoridades.

De esta forma, este Tribunal considera que, cuando de los
planteamientos de las partes se advierta la existencia de un
conflicto social o politico grave, o que incida seriamente en la
armonia social o gobernabilidad de una comunidad indigena y
en consecuencia trascienda los planteamientos de Ilas
demandas, las autoridades jurisdiccionales deben salvaguardar
no solo las garantias propias del debido proceso de las partes
y, en su caso, de aquellos integrantes de la comunidad que
pudieran verse afectados por la decision que se emita, sino
también, tomar las medidas necesarias a fin de propiciar
condiciones razonables para encontrar una solucion pacifica, a
efecto de que sean los propios integrantes de la comunidad
quienes, a través inclusive de medios alternos de solucion de
controversias (como son la conciliacion, la mediacion y la
consulta) lleguen a un acuerdo que resuelva el conflicto, y solo
ante la imposibilidad real de que ello suceda, sea la autoridad
estatal quien determine las reglas y procedimientos sobre la
base de los planteamientos y elementos probatorios que obren

en el expediente o que recabe la autoridad competente.

En similar sentido, se ha pronunciado el Relator Especial
sobre la Situacion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas del Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
Rodolfo Stavenhagen, al destacar la importancia del pluralismo
juridico como una forma constructiva de abordar los distintos

sistemas juridicos con arreglo a valores culturales diferentes.

Al respecto, en el Informe del Relator Especial sobre la

situacion de los derechos humanos vy las libertades
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fundamentales de los indigenas del afio 2004 se destaca lo

siguiente:

67. EI derecho consuetudinario indigena, que no suele ser
reconocido por el sistema juridico oficial, tiene sus raices en las
tradiciones y costumbres locales y corresponde a necesidades
de las comunidades indigenas en materia de mantenimiento del
orden y la armonia sociales, la solucion de conflictos de
distintos tiposy la forma de sancionar a los transgresores. Los
paises que han podido incorporar el respeto del derecho indigena
consuetudinario a sus sistemas juridicos oficiales han observado que
la justicia se administra con mayor eficacia, particularmente cuando
se trata de casos de derecho civil y familiar, pero también en algunas
esferas del derecho penal, por lo cual parece ser que un cierto
pluralismo legal parece ser una forma constructiva de abordar
los distintos sistemas juridicos con arreglo valores culturales
diferentes.

68. Sin embargo, segun algunos, el derecho consuetudinario de los
pueblos indigenas no ofrece suficientes garantias para la proteccion
de los derechos humanos individuales universales. Pero aun si eso
fuera una afirmacion cierta basada en pruebas suficientes, no
deberia esgrimirse para negar por completo el valor del derecho
consuetudinario indigena sino como un reto para aproximar ambos
enfoques haciéndolos méas eficaces para la proteccion de los
derechos humanos, tanto individuales como colectivos. El
pluralismo juridico en los Estados es una oportunidad para
permitir a los sistemas juridicos indigenas funcionar
eficazmente ya sea como parte de los sistemas juridicos
nacionales o paralelamente a éstos?'’.

En consecuencia, este Tribunal ha tomado en
consideracion los hechos que han sido descritos, con la
finalidad de resolver la controversia conforme a las
circunstancias que explican el conflicto social que actualmente
se vive en la multicitada comunidad, en aras de preservar el
orden constitucional y legal, armonizando para ello el marco
legal vigente, con los principios y valores que constituyen el
sistema normativo de la comunidad indigena, aun cuando, se
insiste, la eleccion que dio origen al problema de ninguna forma

ha vulnerado los derechos de los recurrentes, pues como se ha

17 Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, Las Cuestiones Indigenas. Los derechos humanos y las cuestiones indigenas. Informe del
Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen. Doc.
E/CN.4/2004/80. 26 de enero de 2004.
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establecido dicho sistema forma parte integral de la identidad

de la comunidad .

Aunado a lo anterior es pertinente sefalar que los
procesos electivos regidos por sistemas normativos internos,
por lo general, se vislumbran y desarrollan mediante hechos
reiterados en el tiempo, dado que de esa forma acuerdan la
fecha y lugar de la eleccién; como el caso que nos ocupa y que
ya fue estudiado, los mecanismos de consenso; la forma que
utilizan para la emision y difusién de la convocatoria; el modo
de ejercer el derecho al voto (mano alzada o a traves de la
emision del voto libre, secreto y directo); el método de eleccién
de su autoridad interna, por asamblea general comunitaria u
otro distinto; asi como la forma de su celebracion y su validez;
las personas tradicionalmente autorizadas para tomar parte en
las decisiones importantes en la asamblea o de forma

democratica participativa de todos los asistentes.

En efecto, considerando lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los instrumentos
internacionales y en las mejores practicas judiciales en
situaciones de conflictos interculturales, este Tribunal considera
gue al momento de resolver sobre los derechos individuales y
colectivos que involucren personas, comunidades y pueblos
indigenas, deben considerarse los principios de auto
identificacion; maximizacion de la autonomia y pleno acceso a
la justicia considerando las especificidades culturales, como
principios rectores; en particular el principio de la maximizacion
de la autonomia como expresibn del derecho a la
autodeterminacion de tales comunidades y pueblos, debe
privilegiarse en el ambito de sus autoridades e instituciones, sin
gue ello suponga reconocer un derecho absoluto, pues como lo

establece la propia Constitucion General de la Republica y los
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instrumentos internacionales, la autonomia de comunidades y
pueblos indigenas estan limitados por el reconocimiento de los

derechos humanos de sus integrantes.

Asi lo postula también el Protocolo de Actuacién para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en donde se determina lo

siguiente:

El principio que se sugiere privilegiar es el de la
maximizacion de la autonomia y no el de la injerencia en las
decisiones que les corresponden a los pueblos, por ejemplo, en
el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos y

opciones de desarrollo.

Los pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado y
debe protegerse su derecho colectivo a participar de manera
eficaz en los procesos de toma de decisiones que puedan

afectar sus derechos e intereses.

Las y los juzgadores deberan reconocer y respetar las
formas propias de eleccion, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, de sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco

gue respete el pacto federal y la soberania de los Estados.

En lo sustancial el mismo criterio se sostiene en el

Protocolo Iberoamericano de actuacion judicial para mejor el
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acceso a la justicia de personas con discapacidad, migrantes,

nifias, nifos, adolescentes, comunidades y pueblos indigenas.*®

En este sentido, toda la construccion nacional e
internacional en torno al derecho a la libre autodeterminacién de
los pueblos indigenas tiene como finalidad la proteccion vy
permanencia de los pueblos y comunidades indigenas, de tal
manera que la autonomia que se les reconoce conlleva no solo
la posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion,
sino también, el de regularlas, pues ambos aspectos

constituyen la piedra angular del autogobierno indigena.

Asimismo, su configuracion como derecho fundamental
implica que todas las autoridades (jurisdiccionales o no) se
encuentran obligadas a: 1) promover, respetar, proteger y
garantizar ese derecho; 2) interpretar las normas que
conforman el marco juridico que lo rige con un criterio extensivo
y, 3) aplicarlas acorde con los principios de universalidad,

indivisibilidad, interdependencia y progresividad.

En virtud de lo anterior y como ya ha quedado establecido
a juicio de este organo jurisdiccional no se colma la pretension
de los actores pues de un andlisis realizado, se advierte que el
acuerdo emitido en ninguna forma afecta la esfera juridica de
los actores pues la eleccion que se validé en dicho acuerdo fue
realizada conforme a sus usos y costumbres siendo consistente

con sus antecedentes historicos.

En ese sentido este Tribunal considera infundados e
inoperante los agravios hechos valer por los actores y

determina confirmar el acuerdo impugnado.

18 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México: Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 2014, p. 105.
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DECIMO PRIMERO. Notifiquese personalmente a los
actores, en los domicilios sefialados para tal efecto; y, por oficio
a la autoridad responsable, de conformidad con lo establecido
en los articulos 27 y 29, apartado 1, en relacion con el 93, de la

Ley Electoral vigente en el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se,

RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver de los presentes juicios, en

términos del considerando primero de esta resolucion.

Segundo. Se desecha el escrito de demanda que dio
origen al expediente JDC/158/2016 uUnicamente por cuanto
hace a la ciudadana Micaela Lopez Velasco, en términos del

considerando segundo de este fallo.

Tercero. Se decreta la acumulacion de los expedientes
JDC/158/2016 y JDCI/171/2016 al diverso JNI/67/2016, en

términos del considerando tercero de este fallo.

Cuarto. Se reencauzan los expedientes JDC/158/2016 y
JDCI/171/2016 a Juicios Electorales de los Sistemas
Normativos Internos, en términos del considerando cuarto de

este fallo.

Quinto. Se declaran infundados e inoperante los
agravios sefalados por la parte actora, en términos de lo

razonado en el considerado décimo del presente fallo.

Sexto. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
205/2016, que califico como vélida la eleccion ordinaria de
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JDC/158/2016 y acumulados

concejales al ayuntamiento celebrada en el municipio de
Santiago Amoltepec, Oaxaca, de conformidad con el

considerando décimo de esta ejecutoria.

Séptimo. Notifiqguese, a las partes en términos del

considerando décimo primero de esta resolucion.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Presidente Raymundo Wilfrido
Lopez Vasquez y los Magistrados Maestros Miguel Angel
Carballido Diaz y Victor Manuel Jiménez Viloria quienes
actian ante la Maestra Carmelita Sibaja Ochoa, Secretaria

General que autoriza y da fe.
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