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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a cuatro de mayo de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA de este Tribunal que desecha la demanda que dio
origen al juicio ciudadano indicado al rubro, toda vez que en el caso,
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 10
numeral 1, inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, relativa a que el actor carece de interés juridico para
reclamar actos que atribuye al Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
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GLOSARIO

Aldrin JesUs de la Rosa Bolafios

Acuerdo de la Comisién Politica Permanente del
Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se sanciona la lista de
candidaturas a diputaciones locales propietarios y
suplentes por el principio de representacion
proporcional del estado de Oaxaca para el proceso
electoral local 2023-2024

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Ley General de
Electorales.

Instituciones y Procedimientos
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién

Partido Revolucionario Institucional

1. ANTECEDENTES?

Inicio del proceso electoral local 2023-2024. El ocho de
septiembre, la Consejera Presidenta del IEEPCO declard el inicio del
proceso electoral local en el que se renovaran diputaciones locales y

concejalias a los ayuntamientos que se rigen por el sistema de

2. Acuerdo por el que se aprobaron los criterios generales para
el desarrollo de los procesos electorales federales y locales. El

diecinueve de noviembre, la Comision Politica Permanente del

2Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés salvo precision sea contraria.


https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/SaladePrensa/visita.aspx?y=39588&z=https://pri.org.mx/bancoinformacion/files/Archivos/PDF/39588-1-21_23_35.pdf
https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/SaladePrensa/visita.aspx?y=39588&z=https://pri.org.mx/bancoinformacion/files/Archivos/PDF/39588-1-21_23_35.pdf
https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/SaladePrensa/visita.aspx?y=39588&z=https://pri.org.mx/bancoinformacion/files/Archivos/PDF/39588-1-21_23_35.pdf
https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/SaladePrensa/visita.aspx?y=39588&z=https://pri.org.mx/bancoinformacion/files/Archivos/PDF/39588-1-21_23_35.pdf
https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/SaladePrensa/visita.aspx?y=39588&z=https://pri.org.mx/bancoinformacion/files/Archivos/PDF/39588-1-21_23_35.pdf
https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/SaladePrensa/visita.aspx?y=39588&z=https://pri.org.mx/bancoinformacion/files/Archivos/PDF/39588-1-21_23_35.pdf
https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/SaladePrensa/visita.aspx?y=39588&z=https://pri.org.mx/bancoinformacion/files/Archivos/PDF/39588-1-21_23_35.pdf
https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/SaladePrensa/visita.aspx?y=39588&z=https://pri.org.mx/bancoinformacion/files/Archivos/PDF/39588-1-21_23_35.pdf
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Consejo Politico Nacional del PRI, aprobo los criterios generales para
el desarrollo de los procesos electorales federales y locales
concurrentes 2023-2024, en el que, entre otras cosas, establecié en

Su punto resolutivo cuarto lo siguiente:

“... Se autoriza a la persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional para que, una vez analizados los perfiles idoneos y competitivos,
integre y suscriba los listados de las candidaturas a diputaciones locales
propietarias y suplentes por el principio de representacién proporcional
ajustandose a la normatividad vigente de cada entidad federativa, aplicando
los criterios estatuarios y someta a la consideracion de la Comision Politica
Permanente del Consejo Politico Nacional cada uno de los listados conforme

al articulo 213 de los Estatutos.”

3. Acuerdo de la Comision Permanente. En atencion al punto
anterior, el diecinueve de marzo de este afo, la Comision Politica del
PRI expidi6 el acuerdo de referencia a través del cual, sancioné? la
lista de candidaturas a diputaciones locales propietarios y suplentes

por el principio de representacién proporcional en el estado.

4. Acuerdo IEEPCO-CG-70/2024. El pasado diecinueve de abril de
este afo, el Consejo General, aprob0, entre otras cosas, los registros
de las candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, postuladas por los partidos politicos, Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética, del
Trabajo, Movimiento Ciudadano, Unidad Popular, Morena, Nueva
Alianza y Fuerza por México Oaxaca, asi como del Movimiento

Unificador de Jévenes en el Estado y sus Regiones.

5. Presentacién de la demanda y remision de autos. Contra el
referido acuerdo, el actor presentdé su demanda ante la Oficialia de
Partes del IEEPCO, quien por conducto de su Secretaria Ejecutiva,
remiti6* a este Tribunal las constancias formadas con motivo de la
impugnacion aludida; es decir, el informe circunstanciado y el tramite

de ley previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

3 Entendiéndose por sancionar segun la Real Academia Espaiola como:
1. Dicho de una autoridad competente: Ratificar una ley o disposicién mediante sancion.
e  autorizar, aprobar, confirmar, ratificar, decretar, legitimar.

4 Por oficio nimero IEEPCO/SE/1554/2024 de treinta de abril de este afio.
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6. Radicacion y propuesta. El dos de mayo de este afio, se radico
el juicio en la Ponencia de la Presidencia, asi mismo, al advertirse
una causal de improcedencia se realizo al Pleno la propuesta de
desechamiento de la demanda.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es un oOrgano especializado, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones; la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado®, competente
para conocer y resolver el presente Juicio Ciudadano®, porque se
trata de un medio de impugnacién interpuesto para controvertir el
acuerdo IEEPCO-CG-70/2024 por el que el Consejo General aprobo,
entre otras, los registros de las candidaturas a diputaciones por el
principio de representaciéon proporcional, postuladas por los diversos

partidos politicos en el estado.

Entonces, al controvertirse un acto de la autoridad administrativa
electoral que pudiese vulnerar derechos politico-electorales de quien
promovio, resulta incuestionable que se actualiza la competencia de

este Tribunal para conocer del asunto planteado.

3. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

Como se adelant6 en los antecedentes, por propio derecho y como
militante del PRI, el hoy el actor controvierte del Consejo General, el
acuerdo IEEPCO-CG-70/2024, especificamente la aprobacion del
registro de Javier Casique Zarate, quien fue postulado en el
segundo lugar de la lista de aspirantes a una diputacién bajo el

principio de representacion proporcional por el PRI.

Sustancialmente, el actor estima que esta persona no cumple con el
requisito de elegibilidad establecido en la fraccidén 1 del articulo 34 de

la Constitucion Local; es decir, no acredita la residencia minima de

5 Con fundamento en los articulos 116 fraccion IV, inciso c), numeral 5, de la Constitucion Federal; 25
apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Local.

6 En términos de lo dispuesto por los articulos 104 y 107, de la Ley de Medios.
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un afo, pues aduce que este aspirante ha radicado y ha tenido

actividad politica fuera del estado de Oaxaca.
Con lo anterior, sefiala los siguientes motivos de disenso:

e EI Consejo General viol6 los principios de legalidad vy
objetividad porque no realizé un analisis exhaustivo de los
requisitos de elegibilidad en relacion al candidato propietario

de la segunda formula registrada por el PRI.

e El Consejo General violentd el principio de exhaustividad
porque en su acuerdo, no precis6é de qué forma acredit6 el
requisito de elegibilidad consistente en la residencia minima de
un afio ni tampoco refirid los documentos base que lo

justificaron.

e Que se reconozca la posibilidad de una persona el acceso a
una diputacion cuando toda su vida ha radicado en un estado

distinto por el que fue postulado.

Como se puede observar, los conceptos de agravio que se hacen
valer estdn encaminados a controvertir el acuerdo emitido por el
Consejo General, Unicamente por cuanto hace al registro aprobado

de Javier Casique Zarate.

4. IMPROCEDENCIA

De acuerdo con la linea interpretativa establecida por la Sala Superior
en la resolucion de los asuntos, los Tribunales Electorales deben
examinar oficiosamente si los presupuestos de las acciones
intentadas se encuentran colmados, puesto que, de no ser asi,

existiria un impedimento para dictar una sentencia.’

Bajo esa tesitura, este Tribunal advierte que, en el caso, se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 10 numeral 1,

inciso a) de la Ley de Medios, el cual refiere que los medios de

7 Véase la Tesis L/97 “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”,
consultable:https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=L/97&tpoBusqueda=S&sWord=ACCIONE
S.,SU,PROCEDENCIA,ES,OBJETO,DE,ESTUDIO,OFICIOSO
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impugnacion seran improcedentes y desechados cuando se
pretendan impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés

juridico de quien promueve.

En ese sentido, se considera que el escrito de demanda que origino
el juicio que hoy nos ocupa debe desecharse, en razon de que el
actor, carece de interés juridico para controvertir actos que atribuye
al Consejo General, pues en el sistema de medios de impugnacion
en materia electoral, los actos u omisiones solo pueden combatirse

por quienes tengan interés juridico para ello.

Se dice que carece de interés juridico, porgue la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que para que
este presupuesto procesal se actualice, se debe demostrar: a) la
existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado y b) que el
acto de autoridad afecte ese derecho, de donde deriva el agravio

aludido. 8

Por su parte, la Sala Superior ha referido que el interés juridico se
actualiza si en la demanda se aduce la infraccion de algun derecho
sustancial de quien promueve y, a la vez, esta hace ver que la
intervencion del 6rgano jurisdiccional es necesaria para repararla a
través de planteamientos tendentes a obtener el dictado de una
sentencia que revoque o modifique el acto o resolucion reclamada,
lo que eventualmente producird la consiguiente restitucién en el

goce del derecho politico electoral presuntivamente transgredido.®

En dichos términos, el interés juridico constituye una condicion
indispensable para accionar los medios de impugnacion tanto a nivel

federal como local.

Y si bien dicha Sala ha reconocido el interés legitimo a la ciudadania

gue acude en defensa de los intereses de grupos que se encuentran

8 En la jurisprudencia 22./). 51/2019 (10a.), de rubro INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO, SUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

9 Véase la Jurisprudencia 7/2002 de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE

IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO, consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002.
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en estado de vulnerabilidad!® o que histérica y estructuralmente han
sido objeto de discriminacion!!, asi como para dar eficacia a la
representacion que tienen las y los legisladores para garantizar la
observancia de la Constitucion, de entre otros supuestos'?, siempre
gque aduzcan su pertenencia o identidad con la respectiva
colectividad, comunidad o grupo, lo cierto es que el presente caso no
se enmarca en alguno de esas hipoétesis en que deba ser reconocida

una accion colectiva al amparo de un interés legitimo.

Como tampoco se podria reconocer al actor un interés juridico difuso
gue lo facultara para ejercer una accion tuitiva para que sea tutelada
la legalidad de los actos y resoluciones electorales o los derechos de

una colectividad por las razones que se expondran a continuacion.

Retomando lo que ya se menciond, si bien el actor controvierte el
acuerdo IEEPCO-CG-70/2024, esto no lo hace en su totalidad, ya
gue unicamente se duele del registro aprobado de la persona que
ocupa el segundo lugar de la lista postulada por el PRI para las
candidaturas a diputaciones locales bajo el principio de

representacion proporcional.

Tal accién la hace depender de que, en su estima, esa persona no
cumple con el requisito de elegibilidad prevista en la fraccién | del
articulo 34 de la Constitucion Local*3, pues manifiesta que, si el
Consejo General hubiera sido exhaustivo en revisar ese requisito,

se hubiera dado cuenta de que esta persona en realidad no lo

10 Jurisprudencia 9/2015. “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, Ao 8, Numero 16, 2015, paginas 20y 21.

11 Jurisprudencia 8/2015. “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA
TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Aiio 8, Numero 16, 2015, péaginas 18, 19y 20.

12 Tesis XXX/2012 “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. LOS DIPUTADOS TIENEN INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLO CONTRA LA OMISION DE
ELEGIR A LOS CONSEJEROS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 11, 2012, paginas 40
y 41.

13 Articulo 34.- Para ser diputado propietario o suplente se requiere: I.- Ser nativo del Estado de Oaxaca con
residencia minima de un afio, o vecino de él con residencia minima de cinco afios inmediatamente anteriores
a la fecha de la eleccion;
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acreditaba y, por consiguiente, su registro habria tenido efectos

contrarios.

Entonces, si la pretension del actor consiste en que se revoque el
acuerdo del Consejo General, Unicamente por cuanto hace al
registro aprobado de Javier Casique Zarate por el supuesto
incumplimiento a un requisito de elegibilidad, este Tribunal
considera que dicho propdésito no puede ser alcanzado, pues resulta
necesario que el hoy actor, haya participado dentro del proceso
interno de seleccion de las candidaturas que pretende controvertir,
sin embargo, ni de las manifestaciones vertidas en su demanda, asi
como de autos, se puede advertir una minima participacion dentro
del referido proceso de seleccion o por lo menos que hubiese sido

su deseo patrticipar en el.

Ademas, si bien obra en autos un comprobante de busqueda con
validez oficial del Sistema de Verificacion del Padrén de Personas
Afiliadas a los Partidos Politicos expedida por el Instituto Nacional
Electoral, en donde consta que el actor se encuentra registrado con
estatus de “valido” en el padron de personas afiliadas al PRI,
ademas de que esa afiliaciébn no se encuentra objetada, ello de igual
forma resulta insuficiente para acreditar su eventual participacion

dentro del proceso de seleccion de esa candidaturas.

Ello es asi porque el hecho de ser militante del PRI, si bien acredita
su afiliacion, en el caso no se logra demostrar la existencia de una
conexion directa con el proceso de seleccion de candidaturas, pues
como ya se dijo, resulta indispensable que este haya participado por
lo menos a ser aspirante para ser postulado a esa candidatura por
el citado partido, para con ello, resentir en realidad, una afectacion
en sus derechos politico electorales por la aprobacion de ese

registro que impugna a través del acuerdo IEEPCO-CG-70/2024.

Lo anterior se encuentra sustentado porque ha sido criterio de los
Tribunales Electorales®® que la impugnaciéon del acuerdo de una

autoridad administrativa electoral por el que se aprueban solicitudes

14 Véase la foja numero 17 del presente expediente.
15 Criterio aprobado por la Sala Superior en el SUP-REC-222/2024 y acumulados.

8
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de registro de candidaturas a cargos de eleccion popular,
Unicamente puede promoverse por aquellas personas que
participaron en el proceso interno de seleccion de
candidaturas del partido politico postulante y resientan una
afectacion directa como precandidatas al estimar que cuentan
con un mejor derecho a ser registradas y, en su caso, ello no les
fue posible impugnarlo ante el érgano de justicia intrapartidistal®; o
bien, por un partido politico mediante accion tuitiva de intereses

difusos.t’

Ahora bien, cabe destacar que, es cierto que el derecho de acceso
a la justicia se encuentra tutelado por los articulos 17 de la
Constitucion Federal y 25, parrafo 1 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, sin embargo, el hecho de que se
determine desechar la demanda del hoy actor por las razones antes
expuestas, ello no significa que se lesione en automéatico su

derecho fundamental.

Ello es asi, porque que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
interpretado®® que el simple establecimiento de requisitos o
presupuestos formales necesarios para el estudio de fondo de
los argumentos de una demanda no constituye, en si mismo, una
violacién al derecho de acceso a la justicia, pues en todo
procedimiento o proceso existente en el orden interno de los Estados
deben concurrir amplias garantias judiciales, entre ellas, las
formalidades que deben observarse para garantizar el acceso a

aquéllas.

16 Tal como lo establece la jurisprudencia 15/2012 de la Sala Superior de rubro «<REGISTRO DE CANDIDATOS.
LOS MILITANTES DEBEN IMPUGNAR OPORTUNAMENTE LOS ACTOS PARTIDISTAS QUE LO SUSTENTAN.»,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, Aio 5, Niumero 10, 2012, paginas 35y 36.

Asimismo, debido a que en términos similares el articulo 228, parrafo 5 de la LGIPE establece que solamente
las precandidaturas debidamente registradas por el partido de que se trate podran impugnar el resultado del
proceso de seleccion de candidaturas en que hayan participado.

17 Como lo establece la jurisprudencia 15/2000 de la Sala Superior de rubro «PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES.», consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Aiio 2001, paginas 23 a 25.

18 En la tesis 12/1.22/2014 (10), de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL
HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS
NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS
PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL
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De igual forma, sostuvo que por razones de seguridad juridica, para
la correcta y funcional administracion de justicia y para la efectiva
proteccion de los derechos de las personas, los Estados deben
establecer presupuestos y criterios de admisibilidad, de caréacter
judicial o de cualquier otra indole, de los recursos internos; de
forma que si bien es cierto que dichos recursos deben estar
disponibles para las personas interesadas, a fin de resolver efectiva
y fundadamente el asunto planteado y, en su caso, proveer la
reparacion adecuada, también lo es que no siempre y, en
cualquier caso, cabria considerar que los 6rganos y tribunales
internos deban resolver el fondo del asunto que se les plantea,
sin que importe verificar los presupuestos formales de

admisibilidad y procedencia del recurso intentado.
Conclusion

Se tiene que la exigencia en la satisfaccion de presupuestos
procesales, entre otros, el requisito de interés juridico no constituye
por si misma una vulneracion a los derechos consagrados en los
articulos 1 y 17 previstos en la Constitucion Federal, asi como el
articulo 25, parrafo 1 de la Convencion Americana Sobre Derechos

Humanos.

Finalmente, por lo anterior expuesto este Tribunal aprueba el

siguiente:

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda, en términos de la

presente ejecutoria.

Notifiguese esta determinacion, personalmente al actor en el
domicilio indicado para ello, a quien pretendié comparecer como
tercero interesado, por oficio a la autoridad sefialada como
responsable en su residencia oficial y hagase publica esta
determinacion en los estrados de este Tribunal para conocimiento

del publico en general.*®

19 De conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

|10
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En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista
Velasco; Coordinadora de ponencia en funciones de
Magistrada, Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez y Secretario de
Estudio y cuenta en funciones de Magistrado, Licenciado Jovani
Javier Herrera Castillo, quienes actian ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario General que autoriza y da

fe.
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