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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a trece de marzo de dos mil

veinticinco.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que

resuelve el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano, promovido por *** *** *** con el

caracter de concejala del Ayuntamiento de *** *** *** "Oaxaca,
quien impugna de las autoridades sefaladas como
responsables, la obstruccion al ejercicio de su cargo,
vulneracion a su derecho de peticion, asi como violencia politica

en razon de género ejercida en su contra.

Glosario

*kk kkk kk*k

Ayuntamiento | Ayuntamiento de , Oaxaca.

Constituciéon

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal

Constitucion | Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Local Oaxaca.

! Quien promueve con el caracter de concejala electa por el principio de representacion
proporcional postulada por la candidatura comin PAN-PRI-PRD.

2 Secretario: Edén Alejandro Aquino Garcia.

Colabor6: Omar Yael Bautista Sernas.
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IEEPCO /
Instituto
Electoral Local

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Ley de Medios | Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, correspondiente a la Tercera

Sala Xalapa ; R . .
P Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz.
VPG Violencia politica en razén de género.

RESULTANDDO:

PRIMERO. ANTECEDENTESS. De las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

1.1 Jornada Electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro
se llevd a cabo la jornada electoral para la renovacion de

concejalias que se elijen por el sistema de partidos politicos,

dentro de los que se encuentra el Municipio de *** *** ***

1.2 Computo Municipal. Consecuentemente, el seis de junio

de dos mil veinticuatro el Consejo Municipal Electoral de *** ***

*** |llevé a cabo el computo municipal.

Resultando electa la planilla postulada por el partido politico
Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA)4, y en segundo
lugar la planilla postulada por los partidos Verde Ecologista
Mexicano (PVEM)® y la Candidatura Comun integrada por el
Partido Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y Partido de la Revolucion Democratica
(PRD)®, por lo que se les fue asignada una regiduria por el

principio de representacion proporcional, quedando de la

3 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo disposicién en
contrario.

- *kk kkk K*kk
4 Consultable en el siguiente enlace:

- *kk kkk kkk
5 Consultable en el siguiente enlace:

I *k*k kkk kkk
6 Consultable en el siguiente enlace:
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siguiente manera;

POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

Férmula PROPIETARIO SUPLENTE
1 *kk kkk kkk *kk kkk kkk
2 *kk kkk kkk *kk kkk kkk
3 *kk kkk kkk *kk kkk kkk
4 *kk kkk kkk *kk kkk kkk
5 *kk kkk kkk *kk kkk kkk

POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

1 *kk kkk kkk *kk kkk kkk

1 *kk kkk kkk *kk kkk kkk

1.3 Instalacion del Ayuntamiento. Con fecha uno de enero de
dos mil veinticinco, se llevd a cabo sesion solemne de

instalacion del Ayuntamiento.

1.4 Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano JDC/15/2025.

1.4.1 Interposicion y admision del juicio. Por acuerdo de
veinte de enero de dos mil veinticinco, la Magistrada Presidenta
de este Organo Jurisdiccional tuvo por recibido el escrito de
demanda signado por la actora, mediante el cual controvirtio de
la Presidenta Municipal del Ayuntamiento, actos que a su juicio
vulneran sus derechos politicos electorales y acreditan VPG,
por lo que se ordend integrar el expediente del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
guedando registrado bajo clave JDC/15/2025.

1.4.2 Tramite de publicidad. Mediante acuerdo de veintisiete
de enero, el asunto se radico, y se requirié a la responsable
para que efectuara el tramite de publicidad a la demanda y
rindiera su informe circunstanciado respecto de los hechos
atribuidos, de conformidad con lo establecido en los articulos 17

y 18 de la Ley de Medios.
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1.4.3 Acuerdo de vista. A través del proveido de catorce de
febrero se tuvo a la referida autoridad responsable remitiendo el
tramite de publicidad respectivo, asi como su informe
circunstanciado, precisando que durante el plazo de publicidad
no comparecié ningun ciudadano con el caracter de tercero
interesado, con lo anterior se ordeno dar vista a la promovente

para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

1.4.4 Cierre de instruccion y fecha de sesion de resolucién.
Por acuerdo de siete de marzo, se cerré la instruccion del
medio de impugnacion, sefaldndose las trece horas del dia
trece de marzo de la presente anualidad, para que fuera
sometido a consideracion del Pleno, el proyecto de resolucion

atinente.

CONSIDERANDO

SEGUNDO. COMPETENCIA. EIl Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer el presente asunto, ya
gque se trata de un medio de impugnacion en el que la
promovente reclama la vulneracibn a su derecho politico-
electoral de ser votada, en la vertiente del ejercicio y
desempeio de su cargo, como concejala electa por el principio

de representacion proporcional.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116 fracciéon IV
inciso ¢) numeral 5 de la Constitucion Federal; 114 BIS de la

Constitucion Local; 104 y 107, de la Ley de Medios.

TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. Ahora bien,
se procede a hacer el analisis de los requisitos de procedencia,
los cuales se encuentran satisfechos, como a continuacion se

precisa:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante este
Organo Jurisdiccional, en ella consta el nombre y firma

autografa de la promovente, se identifica la omision que
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impugna, el érgano responsable y se expresan los agravios que

estimo pertinentes.

b) Oportunidad. La parte actora reclama, en esencia, la de la
Presidenta Municipal del Ayuntamiento, actos u omisiones que,
a su consideracion, transgreden a su esfera de derechos
politico electorales, impidiendo con ello el ejercicio y
desempeiio de su encargo, refiriendo que dichos actos

atribuidos a la responsable constituyen en su contra VPG.

Tales circunstancias se actualizan de momento a momento
mientras subsista la inactividad reclamada; por lo tanto, la
naturaleza de la omision implica una situacion de tracto
sucesivo, gque subsiste en tanto persista la falta atribuida a la

autoridad responsable’.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la

demanda del juicio ciudadano que nos ocupa fue oportuno.

c) Legitimacion e interés juridico. Se estima que se satisface
con lo dispuesto en el articulo 13 inciso a) y el articulo 104 de la
Ley de Medios, toda vez que el juicio fue promovido por la
actora en el ejercicio de sus derechos, en su calidad de
concejala electa para el Ayuntamiento por el principio de
representacion proporcional. Para ello presento copia simple de
su credencial para votar y del documento que acredita su
constancia de asignacion por el principio de representacion
proporcional, es dable advertir que, de lo que obra en autos, la
autoridad responsable no controvirtio la legitimacion de la
actora para promover dicho medio de impugnacion, por tanto,

se tiene por colmado dicho requisito.

Ahora bien, por lo que respecta al interés juridico, este requisito
también se satisface, esto es asi, ya que la promovente aduce

la vulneracion a sus derechos politico-electorales de ser votada,

7 Sirve de fundamento las jurisprudencias 6/20077, de rubro “PLAZOS LEGALES. COMPUTO
PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”, y 15/20117, de rubro “PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.
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en su caracter de concejala electa en el Municipio de *** ***

*** Qaxaca.

Por lo anterior, sirve de fundamento la Jurisprudencia 1.110.C.
J/12, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial y su
Gaceta, Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 2066, de rubro:
“LEGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA. ES
UNA CONDICION NECESARIA PARA LA PROCEDENCIA DE
LA ACCION Y SOLO PUEDE ANALIZARSE DE OFICIO POR
EL JUZGADOR AL MOMENTO DE DICTAR SENTENCIAS.”

d) Definitividad. Se colma este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a

esta instancia jurisdiccional.
CUARTO. ESTUDIO DE FONDO
4.1 Manifestaciones de la parte actora

La promovente sefiala que existe una efectiva obstruccion al
ejercicio de su cargo, pues afirma que la Presidenta Municipal
del Ayuntamiento, ha sido omisa en convocarla para tomarle
formalmente protesta como concejala electa bajo el principio de
representacion proporcional, precisando que existe negativa por
parte de la autoridad responsable en convocarla para tomarle y

por ende, ha vulnerado sus derechos politico-electorales.

Sefiala también, que las omisiones y acciones atribuidas la
Presidenta Municipal del Ayuntamiento, han sido con el fin de
excluirla, minimizarla y discriminarla, por lo que, en su estima,

dichas actitudes constituyen VPG en su contra.

4.2 Manifestaciones de la autoridad responsable

8 Texto: La legitimacion activa en la causa no es un presupuesto procesal sino una condicion
para obtener sentencia favorable, esto es, se trata de una condicion necesaria para la
procedencia de la accidn, y consiste en la identidad del actor con la persona a cuyo favor esta la
ley, por lo que el actor estara legitimado en la causa cuando ejercita un derecho que realmente
le corresponde, de tal manera que la legitimacion ad causam atafie al fondo de la cuestion
litigiosa y, por ende, es evidente que so6lo puede analizarse de oficio por el juzgador en el
momento en que se pronuncie la sentencia definitiva y no antes.
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Por su parte, la Presidenta Municipal e integrantes del
Ayuntamiento, manifiestan que contrario a lo sostenido por la
accionante, en ningin momento se vulnerd su derecho politico
electoral de votar en su vertiente de ejercicio al cargo, ya que,
de conformidad a lo establecido en el articulo 41 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, se procedié a

realizar el citatorio correspondiente a la actora.

De manera que, ante la falta de comparecencia de la
promovente o presentacion de escrito alguno que manifestara
situacion diversa, se entendié la negligencia de esta, por lo que
no se le pudo tomar protesta y en consecuencia tampoco se le

pudieron asignar las comisiones correspondientes.

4.3 Sintesis de los agravios. De una lectura integral realizada
al escrito que da inicio al juicio que se resuelve, la aduce el

siguiente motivo de disenso:
1. La obstruccion al ejercicio de su cargo, consistente en;

a) La negativa de convocarla a tomar protesta como
regidora bajo el principio de representacion

proporcional.

b) La omisién de convocarla para integrar el cabildo
municipal en consecuencia, de convocarla a sesiones
de cabildo, de asignarle una regiduria, comisiones, de
otorgamiento de elementos humanos y materiales,

dietas y demas remuneraciones.

c) La omisién de darle respuesta a sus escritos de

fecha tres y diez de enero de dos mil veinticinco.

2. Violencia politica en razén de género, por las acciones
y omisiones atribuidas a la Presidenta Municipal del

Ayuntamiento.

4.4 Metodologia de estudio. Por cuestion de metodologia, se

analizaran los agravios de manera conjunta al encontrarse
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estrechamente relacionados con la obstruccidn ejercicio del

cargo de la actora.

Esto es asi, ya que la promovente se trata de una mujer que se
autoadscribe® como ciudadana indigena, reclamando
vulneraciones relacionadas con VPG, pues, de conformidad a
establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién'® en conjunto a lo sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion!, el estudio del
presente asunto debe realizarse bajo un enfoque diferenciado,
tomando en consideracion la situacion especial de la
promovente y que esta no represente una desventaja frente a la

normatividad aplicable.

4.5 Cuestion a resolver. Precisado lo anterior, este Organo
Jurisdiccional debera determinar si es existente la efectiva
vulneracion de los derechos politico-electorales de la parte
actora, consistente en la obstruccién al ejercicio de su cargo, y

si dicha vulneracion a sus derechos constituye VPG.
4.6 Decision.

Este Tribunal Electoral determina que se acredita Ila
obstruccion al ejercicio del cargo de la parte recurrente,
porque la presidenta municipal no demostro que después de la
primera sesion ordinaria de instalacion del cabildo del
Ayuntamiento de *** *** *** se haya convocado a la parte

actora para tomar protesta como concejala.

% Véase lo sustentado en la jurisprudencia 15/2024 emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de rubro: “AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA

MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE LA PERSONA ES SUFICIENTE PARA
ACREDITARLA.”

10 Jurisprudencia 1a./J. 92/2022 (11a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 15, julio de 2022, Tomo Il, pagina 1935, de rubro: “DERECHO DE TODA
PERSONA INCULPADA A SER JUZGADA CON PERSPECTIVA DE INTERCULTURALIDAD.
CUANDO LA PERSONA SENTENCIADA SE AUTOADSCRIBE COMO PARTE DE UNA
COMUNIDAD INDIGENA EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, EL TRIBUNAL
COLEGIADO ESTA OBLIGADO A TOMAR EN CONSIDERACION LAS ESPECIFICIDADES
CULTURALES Y COSTUMBRES DE ESA COMUNIDAD PARA QUE SE EXAMINEN LOS
HECHOS ENJUICIADOS, LA MATERIALIZACION DE LOS ELEMENTOS OBJETIVOS O
SUBJETIVOS DEL DELITO Y LOS ASPECTOS DE LOS QUE DEPENDE LA CULPABILIDAD
ATRIBUIDA”.

11 véase lo resuelto en los expedientes SX-JDC-127/2024, SX-JDC-126/2024 Y SX-JDC-
156/2024 ACUMULADOS, SUP-JDC-220/2023, y SUP-REC-279/2022, SUP-REC-280/2022 Y
SUP-REC-308/2022 ACUMULADOS.
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Por otro lado, no se prueba que la presidenta municipal haya
impedido directamente que la parte actora tomara protesta,

porque no hay pruebas suficientes que respalden su version.

Finalmente, no se acredita la violencia politica en razén de
género, porgue no se advierte que la omisiéon acreditada derive,
se relacione o haya ocurrido debido al género de la parte

actora.
4.7 Marco Normativo.
Legislacion Federal

= Derecho politico electoral

Conforme a lo dispuesto por el articulo 1° de la Constituciéon
Federal, todas las autoridades en el ambito de sus
competencias tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
vulneraciones a los derechos humanos en los términos que

establezca la ley.

A su vez, toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Asi, en el sistema judicial mexicano es imperativo que la
administracion de justicia sea expedita (libre de todo estorbo y
condiciones innecesarias), pronta y eficaz. Por tanto, la
Constitucion Federal contempla y protege los derechos de

acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva.

Por otro lado, el articulo 35 menciona que son derechos de la
ciudadania el votar en las elecciones populares, asi como,

asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
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pacifica en los asuntos politicos del pais y poder ser nombrado
para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo

las calidades que establezca la ley.

Cabe hacer mencion que del articulo 36 fracciones IV y V, se
refiere que son obligaciones de la ciudadania mexicana el votar
en las elecciones, asi como, desempefar los cargos como

concejal del municipio donde se resida.

= Derecho de peticion

De igual forma los articulos 8 y 35 fraccion IV de la Constitucién
Federal consagran la garantia individual del derecho de peticion
siempre y cuando se formule de manera pacifica, respetuosa y
no necesariamente de forma escrita'?, estableciendo que es
obligacién de las autoridades de dar respuesta a la misma en
un breve término, con la informacién completa, veraz y oportuna

de que disponga la autoridad*2,

Asi mismo, el articulo 108 advierte que se consideraran como
servidores publicos aquellos representantes por eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion,
funcionarios, empleados, y en general a toda persona que
emplee un cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Union o en la Administraciéon Publica Federal
asi como a los servidores publicos de los organismos a los que
la Constitucion Federal otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desemperio de sus respectivas funciones.

= Violencia politica en razén de género

El articulo 1° de la Constitucion Federal, impone a las

autoridades del Estado, entre ellas, desde luego, este Tribunal,

12 yvéase lo determinado en la tesis 1a./J. 11/2024 (11a.), publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 33, Enero de 2024, Tomo I, pagina 1783, de rubro: “DERECHO
DE PETICION. LA ACTIVACION DEL MECANISMO PARA EJERCERLO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 80. CONSTITUCIONAL, NO ESTA CONDICIONADA A LA PRESENTACION DE
UN DOCUMENTO FiSICO ANTE LA AUTORIDAD”.

13 Sirve de referencia la tesis 1.40.A. J/95 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXXIIl, Febrero de 2011, pagina 2027, de rubro: “DERECHO DE PETICION.
SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION”,

10
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la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos que reconoce dicho texto, los cuales
deberan ser interpretados de conformidad con la Carta Magna,
y con los Tratados Internacionales de la materia, favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asi también, en su articulo 4°, reconoce el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres, y en sus articulos 34 y 35,
fraccion Il, se regula este derecho en el ambito politico, ya que,
dispone gque tanto las y los ciudadanos del estado mexicano, es
decir, tienen el derecho de poder ser votadas y votados para los
cargos de elecciéon popular, y formar parte en asuntos politicos

del pais.

Por otro lado, el derecho internacional reconoce también estas
prerrogativas, pues la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, establece en su articulo 23, entre otras cuestiones, el
derecho de tener acceso, en condiciones generales de igualdad

a las funciones publicas de cada pais.

Aunado a que en su articulo 1° establece que los Estados parte,
entre los que se encuentra el estado mexicano, se
comprometen a respetar estos derechos y libertades vy
garantizar el libre y pleno ejercicio de los mismos, sin
discriminacion alguna por motivos, de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o

cualquier otra condicién social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en sus articulos 3, 25 y 26 dispone que los Estados
parte se comprometen a garantizar a mujeres y hombres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en dicho instrumento.

Ahora bien, la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca

11
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gue toda mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su Pais, o que implica participar en los

asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

A su vez, la Convencion de Belém Do Par@, reconoce que las
mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

Criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion

= Derecho politico electoral

El derecho a ser votado no se limita a contender en un proceso
electoral y tampoco a la posterior declaracion de candidato
electo, sino que también incluye la consecuencia juridica de la
eleccion, consistente en ocupar y desempefiar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él,
durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato
triunfador, ademas de poder ejercer los derechos inherentes al
mismo. Tal criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010
de rubro: ‘DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO’.

= Derecho de peticion

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha
dispuesto en la jurisprudencia 39/2024 de rubro: “DERECHO
DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION.”, dispone que el derecho de
peticion contiene dos elementos fundamentales, el primero
tratandose del reconocimiento que se le da a toda persona
para poder dirigir peticion a los entes del Estado y sus
funcionarios, y la obligacion a la que estan sujetos estos de

dar respuesta a la misma.

12
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En ese orden de ideas, al referirse a la obligacion de la
autoridad de dar respuesta en breve término a la peticion
formulada por ciudadano alguno, la jurisprudencia 32/2010 de
rubro: DERECHO DE PETICION MATERIA ELECTORAL. LA
EXPRESION “BREVE TERMINO” ADQUIERE
CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO., establece
que, para determinar el “breve término” al que se refiere el
articulo 8 de la Constitucion Federal, deben tomarse en cuenta
las circunstancias especificas del mismo, y la naturaleza que la

materia electoral implica en su caso.

= Violencia politica en razdn de género

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior** que cuando se
alegue VPG, las autoridades electorales deben analizar todos
los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el
acceso a la justicia y el debido proceso, ya que es necesario
gue cada caso se analice de forma particular para definir si se
trata o0 no de VPG vy, de ser asi, definir las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a

las victimas.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
ha pronunciado en el sentido que el derecho de una mujer a
vivir una vida libre de discriminacion y violencia, implica la
obligacion jurisdiccional, que cuando se aleguen hechos de
violencia, se actue con la debida diligencia, se debe adoptar
una perspectiva de género para evitar obstaculizar el acceso a
la justicia de las mujeres, por invisibilizar su situacion

particular.®

14 Jurisprudencia 48/20186, visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/201
6

15 Tesis con numero de registro digital 2013866 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION.”
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La propia Corte, tanto en su Jurisprudencia'®, como en su
protocolo, han definido y desarrollado los elementos que las
personas operadoras juridicas debe tomar en cuenta para

juzgar con perspectiva de género:

Identificar situaciones de poder, que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de
la controversia.

Cuestionar los hechos y valorar las pruebas, desechando
estereotipos, con el fin de visibilizar situaciones de
desventaja provocadas por el género.

Allegarse de material probatorio para visibilizar aquellas
situaciones.

Evaluar el impacto diferenciado para buscar una
resolucion igualitaria, en el contexto de la desigualdad por
condiciones de género.

Uso de lenguaje incluyente, evitando el uso de éste

basado en estereotipos o0 prejuicios.

Sin embargo, el estudio de la controversia bajo una perspectiva
de género puede variar dependiendo de las particularidades del

juicio.

Por otro lado, tenemos que el articulo 20 Bis de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
dispone que la VPG, se entiende como toda acciéon u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres; la cual se sancionara en los términos establecidos en
la legislacion electoral, penal y de responsabilidades
administrativas, de conformidad con el articulo 20 Ter de dicho

ordenamiento.

16 véase la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
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= Valoracion Probatoria en casos de VPG

Como se preciso desde el auto de radicacion en que se solicitd
a la autoridad responsable su informe circunstanciado, se
precisé la utilizacion en el presente juicio de la figura de

reversion de la carga probatoria.

En especifico la Sala Superior en el recurso SUP-REC-91/2020
y acumulado, determiné que: en casos de VPG, al encontrarse
involucrado un acto de discriminacion hacia la victima, es la
persona demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la existencia de los hechos en que se base

la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar
los actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos
constitutivos de este tipo de violencia-, de ahi que, los hechos
narrados por la victima adquieren una relevancia especial, la

cual sb6lo sucumbird ante hechos que le resten

objetivamente veracidad, ello porque:

= La valoracion de la prueba debe realizarse con
perspectiva de género, sin trasladar a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar
los hechos, pues ello obstaculiza, por un lado, el acceso
de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la vision
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven

a denunciar.

= EIl principio de carga de la prueba consistente en que

guien afirma esta obligado a probar debe ponderarse de

distinta en los casos de discriminacion, en aras de
garantizar el principio de igual, pues en estos casos la
carga o deber de probar recae en la parte demandada,
ante la existencia de indicios de la existencia de esa

discriminacion.
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Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba son'’:

a)

b)

d)

f)

Los actos de violencia basada en el género su
comprobacion debe tener como base principal el dicho

de la victima a partir del contexto.

Las pruebas de la victima constituyen una prueba

fundamental sobre el hecho.

La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier
otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no
sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar

prueba circunstancial de valor pleno.

La valoracién probatoria debe realizarse con

perspectiva de género.

La persona demandada tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los

que se base la infraccion.

El acusado no debe demostrar que no ha cometido el
delito o falta administrativa que se le atribuye, ya que el
onus probandi o carga de la prueba corresponde a
guien acusa y cualquier duda debe ser usada en
beneficio del acusado; por tanto, al presumir la
culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea éste quien
demuestre que no es culpable, genera la llamada
inversion de la carga de la prueba y se vulnera

frontalmente el derecho a la presuncién de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que si bien,

adoptar una perspectiva de género garantiza que la decision

judicial haga efectivo el derecho a la igualdad, esto no

necesariamente implica una resolucion favorable para quien

insta

un medio de impugnacién ya que no toda violencia

17 véase, la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-341/2020.
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constituye por si sola VPG, sino que, para que tenga ese
caracter de género, necesariamente implica, bien gque sea
realizada en contra de la victima por razon de su género, o bien
gue tenga un impacto diferenciado en el género que la sufre, tal

como lo prevé la normativa vigente.
Legislacion Local

= Derecho politico electoral

Asi la Constitucion Local establece en sus articulos 23 fraccion
lIl 'y 24 fraccién Il, que es un derecho de la ciudadania poder
ser votada para un cargo de eleccion popular y que el

desemperfio de éste es obligatorio.

De igual forma, es importante mencionar que del analisis de los
numerales 260 y 261 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se advierte
gue el legislador local establecid, entre otras cuestiones, que el
dia primero de enero del afio siguiente al de la eleccion, en el
salon de cabildos se reuniran los concejales propietarios, cuya

constancia de mayoria y de asignacion obren en su poder.

Ello, para el acto de protesta, toma de posesion e integracion
del ayuntamiento respectivo, de acuerdo con los cargos que a
cada uno corresponda en los términos sefialados en el articulo

113, de la Constitucion Local'.

Asi, la normativa en cita puntualiza que para la integracién de
los ayuntamientos se debera respetar el orden de prelacion en
gue fueron registrados ante los consejos respectivos, mismo

orden en que aparecen en la constancia de mayoria.

Es decir, el orden de prelacion que refiere el parrafo que

antecede, debera respetarse al momento de la asignacion de

18 Constitucién Local. Articulo 113. I.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de Regidores y
Sindicos que la ley determine, garantizandose la paridad y alternancia entre mujeres y hombres,
conforme a la ley reglamentaria.
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las regidurias a que se indica en la Ley Organica Municipal del

Estado de Oaxaca.

De modo que, en la primera sesion de cabildo, a la planilla
ganadora le seran reconocidos en el orden de prelaciéon en que
fueron enlistados el presidente municipal, el sindico o los

sindicos y la regiduria de hacienda.

Las restantes comisiones seran asignadas entre los demas
concejales por acuerdo de cabildo, ya sean de mayoria relativa

o de representacion proporcional.

En ese sentido, la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca, establece un procedimiento para la instalacion del
ayuntamiento, el cual se encuentra regulado en los articulos 36
y 41.

Dicho procedimiento, para el caso que nos ocupa, consta de los

siguientes actos y formalidades:

a) Instalacion: debera tener verificativo a las diez de la mafiana
del uno de enero del afo siguiente al de la eleccion y en el cual
se deben reunir la totalidad de los concejales propietarios
electos, a efecto de rendir la protesta de ley, tomar posesion del

cargo e integrar el Ayuntamiento respectivo.

b) Notificacién a los ausentes: si el Ayuntamiento se instala
sin la totalidad de los miembros propietarios electos, se procede
de inmediato a notificar a los ausentes, para que asuman su

cargo en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

Asi también, el numeral 56 de Ley Organica en comento,
establece que en la primera sesion ordinaria del primer afio de
gestion del Ayuntamiento y, a propuesta del Presidente
Municipal, se integraran las comisiones que sean necesarias
para el adecuado funcionamiento de los servicios publicos

municipales.
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Finalmente, el articulo 68, de la referida legislacion, establece
gue el Presidente Municipal, es el representante politico y
responsable directo de la administracion publica municipal,
encargado de velar por la correcta ejecucion de las

disposiciones del Ayuntamiento.

Asi mismo, dicho numeral refiere que, entre sus facultades y
obligaciones, se encuentra la estipulada en la fraccién V,
consistente en Convocar y presidir con voz y voto de calidad las
sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones del

mismo.

En correlaciéon con el articulo 34 de la Ley en cita, se establece
gue los cargos de Presidente Municipal, Sindicos y Regidores
del Ayuntamiento seran obligatorios y s6lo podra renunciarse a

ellos por causa justificada que calificara el propio ayuntamiento.

De todos los casos conocera el Congreso del Estado, quien
hara la declaratoria que corresponda y proveera lo necesario
para cubrir la vacante si después de llamado el suplente, éste

no acudiere.

= Derecho de peticion

Por su parte, la Constitucion Local dispone en su articulo 13
gue ninguna ley ni autoridad podra coartar el derecho de
peticion, con tal que esta se formule por escrito o medios
electronicos, de manera pacifica y respetuosa. Demarcando
gue, tratandose de asuntos politicos, s6lo podran ejercerlo los

ciudadanos de la Republica.

De igual forma, en su diverso 115, establece que se
consideraran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial, a los
funcionarios y empleados, y en general a toda persona que
desempefie un empleo, cargo 0 comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Estatal, en los

organismos descentralizados, empresas de participacion
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estatal, sociedades y asociaciones asimiladas a éstos, o en
fideicomisos publicos; asi como en la Administracion Publica
Municipal, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones, reiterando las disposiciones establecidas en la Carta

Magna.

= Violencia politica en razén de género

Por su parte, el marco de la Constitucion Local, se dispone en
su articulo 12, que tanto el hombre como la mujer son sujetos
con iguales derechos y obligaciones, tutelando la vida libre de
violencia de género de la mujer, tanto en el &mbito publico

como en el privado.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Oaxaca, en su articulo 2 fraccion XXXII, dispone lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XXXII.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género:
Es toda accion u omision, realizada por si o por interpdsita persona,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el reconocimiento o ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo;

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en la Ley General y Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, superiores jerarquicos, colegas de trabajo, servidores
publicos, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;

medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un
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grupo de personas particulares, asi como por asambleas comunitarias,

autoridades municipales y/o autoridades comunitarias;

Es decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el
género” como un elemento indispensable para la existencia de

violencia politica por razon de género contra las mujeres.

Entendiéndose de conformidad con dicho texto legal, que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella, las cuales pueden manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
QUINTO. CASO CONCRETO

Se precisa que no fueron controvertidos por las partes los

siguientes hechos:

e Que el seis de junio del afio anterior, se efectuo el
computo municipal, la calificacion y se declaré la validez

de la eleccion para las concejalias al Ayuntamiento.

e Que la actora resultd ser electa como concejal por el

principio de representacion proporcional para el
Ayuntamiento de *** *** *** Qaxaca, administracion

2025-2027.

En ese sentido, la valoracion de los hechos y agravios, tendran
como objetivo determinar si en efecto, los planteamientos
expuestos por la actora en su escrito inicial acontecieron, y si
estos actualizan alguna vulneracion sus derechos politico-

electorales.

Asi, de manera esquematica se realiza una exposicion de las
pruebas y los hechos que pueden ser acreditados con ellas,

siendo:

Pruebas aportadas por la actora
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Pruebas Documentales

Contenido

Copia de constancia de
asignacion de la eleccion
municipal por el principio
de representacion

proporcional.

Expedida por el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, acredita a R

*kk kkk . S .
como concejal propietaria, de la eleccion

municipal por el principio de representacién

proporcional.

Copia de credencia INE.

e . *kk kkk kkk
Identifica a la ciudadana

Copia de escrito de fecha
tres de enero de dos mil

veinticinco.

Solicitud de toma de protesta signada por rHE FRE

***, dirigida a los integrantes del Ayuntamiento, con

fecha de recibo tres de enero de dos mil veinticinco,

' *kk kkhk kkk
firma y nombre de .

Copia de escrito de fecha

diez de enero de dos mil

Solicitud de toma de protesta signada por W 2

*k%k

veinticinco. , dirigida a la Presidenta Municipal del

Ayuntamiento.
Prueba Técnicas Contenido

Impresién de pantalla de Nombre del destinatario: *** *** ***

mensaje de la aplicacién
Remitente: desconocido

“WhatsApp”
Contendido: “Buena tarde whE FxE ***. La Saluda

*kk kkk k)%

, con el objetivo de fortalecer la

integracion del nuevo cabildo municipal y coordinar
esfuerzos para trabajar de manera eficaz y armonica,
me permito solicitar una audiencia con usted en la
fecha y hora que mejor se acomode a su agenda. Estoy
segura de que este encuentro sera una oportunidad
valiosa para establecer las bases de un trabajo

conjunto que beneficie a todos.”

Liga electrénica®®.

; whkk
Se observa un escudo y seguidamente la leyenda

FEK I H. AYUNTAMIENTO 2025-2027 1657 Me

gusta « 3518 sequidores”.

Liga electrénica®.

Del contenido de la publicacion se advierte un video de
duraciéon un minuto cincuenta y nueve segundos, del
contenido le logra apreciar un grupo de diversas
personas, algunas sentadas y otras de pie, en lo que
parece ser un auditorio, al fondo de la tarima se

distingue una lona con el enunciado “TOMA DE

10 XkK Fkk kkk

20 KKK Kk *kk
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*kk kkk k)%

PROTESTA. H. AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL 2025-2027 01 DE
ENERO”.

Liga electrénica®..

Contiene una imagen del cual, se logra apreciar a un
grupo de personas en lo que parecer ser un auditorio,
se logra apreciar también a algunos miembros
pertenecientes a las fuerzas armadas, las cuales portan
un uniforme color verde, al fondo se sigue apreciando
una lona con diversos enunciados, de los que se

distingue “*** FFE FEX T OAXACA. TOMA DE

PROTESTA.”

Liga electrénica®?.

El contenido del enlace no esta disponible.

Liga electrénica®.

se desprende una imagen, del cual se logra apreciar a
un grupo de siete personas, en lo que parecer ser una

reunién, la mayoria porta una libreta 0 agenda.

Liga electrénica®.

Contiene una imagen, de la cual, se logra apreciar a un
grupo de siete personas, en lo que parecer ser una

reunién, todas aparecen alzando la mano.

Liga electrénica®.

Del contenido de la publicacién se desprende una
imagen, de la misma se logra apreciar a un grupo de
siete personas, en lo que parecer ser una reunion,

cinco de ellas alzando la mano.

Pruebas aportadas por la autoridad responsable

Pruebas Documentales

Contenido

Copia de la constancia de
mayoria y validez a la planilla
de las y los concejales
electos, postulados por el
partido MORENA:

Expedida por el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, acredita e

*kk kkk : o
, como concejalas propietarios electos

del Ayuntamiento.

Copia de Identificacion,
acreditacion expedida por la
Secretaria de Gobierno del

Estado de Oaxaca.

. e, . *kk  hkk  Kkkk
La identificacién acredita que

ocupa el cargo de Presidenta Municipal del

Ayuntamiento para el periodo 2025-2027.

Copia de Identificacion,
acreditacion expedida por la

Secretaria de Gobierno del

. e . *kk  Khkk  Khkk
La identificacion acredita que

ocupa el cargo de Sindico Municipal del

a1 KhK kkk kkk
ap kK Kkk kkk
a3 KhK Kkkk kkk
a0 KhK Kkk kkk

25 KKK Kk kkk
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Estado de Oaxaca.

Ayuntamiento para el periodo 2025-2027.

Copia de credencia INE.

. . *kk kkk Khkk
Identifica a la ciudadana .

Copia de credencia INE.

. . *kk kkk kkk
Identifica al ciudadano .

Copia del nombramiento al

. *kk kkk hkk
ciudadano .

. . . *kk *kk
Acredita el nombramiento al ciudadano

*kk - -
con el cargo el cargo de Sindico Municipal del

Ayuntamiento para el periodo 2025-2027.

Copia del acta de Sesién

Solemne de Instalacion del

Ayuntamiento.

Queda acreditado que el dia uno de enero de dos

mil veinticinco, mediante sesi6bn solemne, se

instal6 formalmente el Ayuntamiento para el

periodo 2025-2027 con la ausencia de la actora.

Oficio de ocho de enero de | Signado por la Presidenta Municipal del

dos mil veinticinco. Ayuntamiento, donde convoca a la actora a
presentarse a la sala de sesiones del
Ayuntamiento el diez de enero de dos mil
veinticinco.

Copia de cita de espera Suscrito por la Secretaria Municipal del
Ayuntamiento

Copia de notificacibn por | Suscrito por la Secretaria  Municipal del

instructivo Ayuntamiento

Razon de notificacién Suscrito  por la Secretaria  Municipal del

Ayuntamiento, de fecha veintinueve de enero de
dos mil veinticinco.

Documentos recabados durante la instruccién por el Tribunal

Pruebas Documentales

Contenido

Copia del acta de la Primera

Sesién Ordinaria de cabildo.

Queda acreditado que el dia uno de enero de dos
mil veinticinco a las doce horas, mediante sesion
ordinaria, se llevé a cabo a cabo la asignacion de
de

concejales

sindicatura, regidurias, y designacion

comisiones municipales a los
integrantes del Ayuntamiento, con la ausencia de

la actora.

Copia de la convocatoria para
la celebracién de la Primera

Sesion Ordinaria de Cabildo

Del contenido se desprende que la convocatoria
efectuada para efectos de llevar a cabo la Primera
Sesién Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento, fue
del

uno de enero de dos mil

suscrita por la Presidenta Municipal
Ayuntamiento el
veinticinco, sin que esta cuente con el nombre y

firma de recibido por la actora.

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley de Medios, la valoraciéon

de las pruebas debe realizarse conforme a las reglas de la
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l6gica, la sana critica y las maximas de la experiencia. Todas
las pruebas se analizaran en su conjunto, atendiendo en todo
momento a los principios rectores de la funcién electoral, con el
fin de generar conviccion sobre la veracidad de los hechos que
se sefialan como constitutivos de obstruccion en el ejercicio del

cargo y de VPG.

Las pruebas técnicas consistentes en, la copia de captura de
pantalla a través de la aplicacion de mensajes WhatsApp y las
siete ligas electronicas provenientes de la red social Facebook,
mismas que fueron certificadas por este Tribunal Electoral, se
les otorga un valor indiciario, siempre que cumplan con los

requisitos establecidos en la ley.

Sin embargo, solo tendran valor probatorio pleno si se
concatenan con otros elementos de prueba que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el analisis l6gico de su relacién con los demas hechos, de modo

gue genere conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

Las documentales publicas aportadas, asi como aquellas
expedidas por alguna autoridad en el ejercicio de sus funciones,
tienen valor probatorio pleno, conforme a lo establecido en el
articulo 14, numeral 3, en relacion con el articulo 16, numeral 2
de la Ley de Medios. No obstante, este valor puede ser
desvirtuado mediante prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a los que se

refieren.

Las documentales privadas aportadas por la promovente solo
tendran valor probatorio pleno si cumplen con los requisitos
de pertinencia y relacidon con sus pretensiones. Ademas, su
eficacia probatoria dependera de su concatenacion con los
demas elementos de prueba en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el analisis I6gico de su
relacion con los hechos, de modo que generen conviccidon sobre

su veracidad.
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Por lo anterior, este Tribunal analizara las probanzas que obran
dentro de las constancias de autos en el desarrollo del cuerpo

de la presente resolucion.
5.1 Obstruccion al Ejercicio del Cargo

Como se preciso6 en lineas anteriores, la actora argumenta que
era obligacién de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento
convocarla a la Sesidon Solemne, celebrada el primero de enero
de la presente anualidad a efecto de que se le tomara protesta

como concejala electa.

Previa instalacion formal del Ayuntamiento, la actora manifiesta
gue no existid posibilidad ella pudiera tener un acercamiento
con la planilla ganadora, por lo que, al percatarse que se
aproximaba la fecha en que se llevaria a cabo la Sesion
Solemne de Instalacion, el seis de diciembre de dos mil
veinticuatro envié un mensaje de texto a través de la aplicacion
de mensajeria rapida denominada WhatsApp, desde su niamero
de teléfono personal, supuestamente dirigido al numero
telefénico de la responsable, con el fin de solicitar una

audiencia.

Para acreditar lo anterior, remitié en copia simple?® capturas de
pantalla de la conversacion en comento, situacion de la cual, no

fue controvertida de forma directa por la autoridad responsable.

De igual forma, afirma que buscé tener un diadlogo respecto a la
integracion del Ayuntamiento, y asi, el diecisiete de diciembre
de dos mil veinticuatro refiere acudir a la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, a efecto de que interviniera
previa sesion de instalacion del Ayuntamiento, sobre esta
situacion la actora no remiti6 documentacidbn o0 constancia

alguna.

Ante falta de respuesta y convocatoria a la toma de protesta

formal, la promovente afirma que signé dos solicitudes dirigidas

26 Visible en las fojas 10 y 29 del expediente en que se actla.

26



AVAAVAANY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/15/2025

a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento, mismas que fueron
acompanados a su escrito inicial en copia simple?’. Escritos de
fecha tres y diez de enero de dos mil veinticinco, en los cuales,
solicitd se le convocara para que a través de sesidon
extraordinaria le fuera tomada protesta de ley y se le asignara la
regiduria correspondiente, sin que la autoridad responsable
justificara dicha omisién, ya que solamente se limitd6 a negar

gue nunca recibié escrito alguno de la promovente.

Por lo anterior, este Tribunal concluye que se acredita la
obstruccion al ejercicio del cargo de la parte actora, pues la
presidenta municipal no demostré haberla convocado para
rendir protesta tras la Sesién Ordinaria de instalacion del

cabildo.

La ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca regula en sus
articulos 3622 y 36 BIS, las disposiciones relativas a la Sesién
Solemne de Instalacion y Primera Sesién Ordinaria del
ayuntamiento, regulando que es el Ayuntamiento en funciones
guien podra convocar a la sesion solemne de instalacion y no
propiamente la administracion entrante, tal y como afirma la

actora.

De manera que, la obligacion de convocar a los integrantes
del ayuntamiento a la Primera Sesiéon Ordinaria de cabildo
se deposita en el Presidente Municipal, debiendo reconocer
el orden de prelacion de la planilla ganadora a efecto de asignar
las regidurias correspondientes, de conformidad a Io

establecido en la Ley Organica Municipal del:

“ARTICULO 36 BIS. - Una vez realizado lo establecido en el articulo

anterior, el Presidente Municipal convocard a los integrantes del

27 Visibles de la foja 30 a la 32 del expediente en que se actla.

2 Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca. ARTICULO 36.- La instalacion del
Ayuntamiento se hara en sesién solemne, misma en la que el Presidente Municipal electo
rendira la protesta de ley en los términos siguientes: “protesto guardar y hacer guardar la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, las leyes que
de una y otra emanen, y cumplir leal y patriéticamente con los deberes del cargo de Presidente
Municipal que el municipio me ha conferido y si no lo hiciere asi, que la Nacién, el Estado y el
Municipio me lo demanden”. Acto seguido, tomara la protesta a los demas concejales. La sesion
se celebrara a las diez horas del dia primero de enero del afio siguiente al de su eleccién, en el
lugar de costumbre. Para el acto a gue se refiere el parrafo anterior, el Ayuntamiento en
funciones podra convocar a los concejales electos.
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Ayuntamiento a la primera Sesién Ordinaria de cabildo, para la

instalacién formal del Ayuntamiento y para la asignacion de
regidurias de los integrantes de representacion proporcional, asi
como para la integracion de las comisiones; misma que se llevara a
cabo a las doce horas del dia primero de enero del primer afio de su

gestion.

Asi mismo en términos de la presente ley a los municipios que se rigen
por partidos politicos, en la primera sesion ordinaria de cabildo, a la
planilla ganadora le seran reconocidos las regidurias en el orden de

prelacion en que fueron enlistados.

La presidencia municipal, sindicatura y hacienda les seran reconocidas
en el orden de prelacibn en que fueron enlistados, las demas
comisiones seran asignadas entre los demas concejales por acuerdo
de cabildo. (...)”

El dia uno de enero de dos mil veinticinco, se llevaron a cabo la
Sesidén Solemne de Instalacién del Ayuntamiento y la Primera
Sesion Ordinaria de cabildo, en ese sentido, la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento remiti6 en copia certificada las
actas y convocatorias respectivas, no obstante, tanto de la
convocatoria y acta referente a la Primera Sesion Ordinaria de
Cabildo.

Ahora bien, la responsable argumento que, ante la ausencia de
la promovente, el Ayuntamiento actué de conformidad a lo
establecido en el articulo 41 de la Ley Orgéanica referida, en ese
sentido, procedio a realizar el citatorio correspondiente, donde
se sefalaron las diez horas del diez de enero de dos mil
veinticinco para que la actora se presentara a la Sala de
Sesiones de cabildo y se le tomara la protesta de ley, por lo
que, ante su ausencia, se entendid la negligencia para

desempefiar su cargo.

Para acreditar lo expuesto la responsable remiti6 razon de
notificacion efectuada por el Ayuntamiento, de la documental se
advierte que, ante la ausencia de personal y negativa de
persona alguna para recibir la notificacion planteada, se fijo un
citatorio en la puerta del de la actora para las dieciocho

horas del mismo dia.
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La notificacion realizada por el Ayuntamiento no puede
considerarse un acto valido para convocar a la parte actora a la
sesion de cabildo para la toma de protesta. Esto se debe a que
no se respetd el requisito fundamental de esperar al menos
veinticuatro horas entre la fijacién del citatorio y la diligencia de

notificacion.

Este requisito tiene como finalidad garantizar que la persona
interesada tenga la oportunidad real de conocer el acto y, en su
caso, de ejercer los derechos que de él derivan. Su
incumplimiento implica una afectacion a la certeza y seguridad
juridica de la notificacion, pues, priva a la parte actora de la
posibilidad efectiva de acudir en el momento sefalado o de

tomar las medidas necesarias para hacerlo.

Ademas, al no otorgarse el tiempo minimo de espera, la
notificacion pierde su naturaleza de medio fehaciente de
comunicacion procesal. Si la persona notificada no tuvo una
oportunidad razonable de presentarse, no puede considerarse
gue se haya cumplido con la finalidad del acto. Esto es
particularmente relevante en el caso, ya que la notificacion en
cuestion era el unico mecanismo por el cual la parte actora

podia conocer su convocatoria a la sesion de cabildo.

Por tanto, la omisidbn en el plazo de espera hace que la
diligencia carezca de efectos juridicos y, en consecuencia, no
puede ser utilizada como prueba de que la responsable cumplié
con su obligacion de convocar a la parte actora. Esto refuerza la
obstruccion acreditada, pues evidencia que no se garantizé su

derecho a tomar protesta.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido criterios que refuerzan esta conclusion. En el
Amparo Civil en Revision 7822/46, determin0 que la
notificacion de emplazamiento debe cumplir con formalidades
esenciales, como dejar citatorio con antelacion suficiente para

garantizar que la persona interesada tenga conocimiento del
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acto. De igual forma, en el Amparo Directo en Materia de
Trabajo 1761/40, la Corte precis6 que una notificacidbn no
puede estimarse legal si el citatorio no fija una hora
determinada dentro de las veinticuatro horas siguientes, pues
su inobservancia impide que el emplazamiento cumpla su

finalidad.

Al igual, cobra aplicaciéon analbgica la tesis 2a./J. 99/2017
(10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 45, Agosto de 2017, Tomo II,
pagina 1034, bajo el rubro: “NOTIFICACIONES PERSONALES
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
DEBEN PRACTICARSE APLICANDO SUPLETORIAMENTE
EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES”.
Dicha tesis establece que las notificaciones personales deben
realizarse conforme a los requisitos previstos en el Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, lo que incluye la
observancia del tiempo minimo de espera para garantizar su

eficacia juridica.
5.2 No se acredita que se impidio latoma de protesta

La parte actora sostiene que, el dia en que se llevd a cabo la
instalacion del cabildo del Ayuntamiento, se le impidid tomar
protesta. También sefala que, al intentar presentar un segundo
escrito solicitando ser convocada a la sesién de cabildo para
rendir protesta, la persona encargada de la oficialia del
municipio se nego a recibirlo por instrucciones de la presidenta

municipal.

Este Tribunal considera que no se acredita el impedimento
alegado por la parte recurrente. En primer lugar, de las
pruebas aportadas no se desprende ningun elemento que
demuestre que la responsable llevé a cabo actos u omisiones
dirigidos expresamente a impedir que la actora tomara protesta.

Si bien se acredita la omision de convocarla, esto responde a
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una deficiencia en la notificacion y no a una accion intencional

atribuible a la responsable.

Respecto a la negativa de recibir su segundo escrito por
instrucciones de la responsable, este Tribunal tampoco puede
considerar acreditado el hecho. La razon es que la supuesta
negativa ocurrio en la oficialia de partes del Ayuntamiento, un
espacio publico donde la parte actora pudo haber obtenido
elementos de prueba para respaldar su dicho. Al no presentar
pruebas que demuestren que la oficialia de partes rechaz6 su

escrito por 6rdenes de la responsable.

Si bien la jurisprudencia?® ha reconocido que, en casos de
violencia politica en razén de género, puede proceder la
reversion de la carga probatoria en favor de la victima, ello no
implica que se exima a la parte promovente de proporcionar un

minimo de elementos que permitan inferir razonablemente la

2 |3 jurisprudencia 8/2023 de rubro REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCA
POLITICAEN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS.

La Sala Superior al resolver el SUP-REC-91/2020 y acumulado, se pronuncié sobre la valoraciéon de la carga de la
prueba en casos relacionados con VPG, al respecto, en lo que interesa, sostuvo:

. La manifestacidn por actos de violencia politica en razén de género de la victima, si se enlaza a cualquier
otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede
integrar prueba circunstancial de valor pleno.

. La valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en razén de género debe realizarse con
perspectiva de género.

. Por tanto, resulta aplicable una excepcion probatoria para que sea la persona demandada o victimaria la
que tendrd que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la
infraccion. A partir de que, los actos de violencia basada en el género tienen lugar en espacios privados
donde ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse a un
estandar imposible de prueba, por lo que su comprobacién debe tener como base principal el dicho de la
victima leido en el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el caso concreto. Resultando de
especial preponderancia el dicho de la victima.

. En ese mismo asunto, reconoce que la regla general es que el acusado no debe demostrar que no ha
cometido el delito o falta administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien
acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del
inculpado, requiriendo que sea éste quien demuestre que no es culpable, genera la llamada inversién de la
carga de la prueba y se vulnera frontalmente el derecho a la presuncién de inocencia .

. Sin embargo, sefialé que esa regla general debia leerse en consonancia con las obligaciones internacionales
que imponen un estandar de actuacion que se ha denominado en la jurisprudencia como el deber de
diligencia, concluyendo que en la apreciacion o valoracion de las pruebas el juzgador debe conciliar los
diversos principios que rodean el caso, en principio, de advertir que los elementos de prueba no son
suficientes para aclarar la situacidn de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, se
ordenard recabar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; todo ello, teniendo en cuenta la
presuncién de inocencia.

. Debe ser el infractor, quien puede encontrarse generalmente en las mejores circunstancias para probar los
hechos narrados por la victima respecto de actos que configuren la violencia politica en razén de género,
en atencidn al principio de “facilidad probatoria”, al estar en juego acciones discriminatorias de derechos
humanos.

. Cuando esté de por medio el reclamo de una violaciéon a un derecho humano protegido en el articulo
primero, parrafo quinto del Constitucional federal, el principio de carga de la prueba respecto de que
“quien afirma esta obligado a probar”, debe ponderarse de otra manera, pues en un caso de
discriminacidn, para la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe
recaer en la parte demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa discriminacién.

. Lo que se refuerza con criterios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, érgano que
desarroll6 el concepto de “discriminacion estructural” y sefialé que la carga de la prueba la tiene el Estado
cuando las victimas pertenecen a un grupo estructuralmente desaventajado, porque se origina una
dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de probar las politicas y practicas discriminatorias de
facto o de jure, ya sean intencionales o no, también llamada la discriminacidn indirecta.
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existencia de los hechos denunciados. Esta excepcion solo
opera cuando se cuenta con indicios objetivos que permitan
sostener, de manera indiciaria, la existencia de los actos
denunciados y que acrediten que la victima se encuentra en
una situacién de vulnerabilidad que le impida aportar pruebas

directas.

En este caso, al no existir elementos minimos que permitan
sostener de manera indiciaria la existencia de los hechos
alegados, se estaria exigiendo a la parte denunciada demostrar
la inexistencia de estos, lo que equivaldria a imponerle la carga
de probar un hecho negativo. Esto resultaria contrario a los
principios de presuncion de inocencia e igualdad procesal, los

cuales rigen en todo procedimiento jurisdiccional.

En virtud de lo anterior, se concluye que la reversion de la carga
probatoria no es aplicable en el presente caso, dado que la
actora no aporto elementos que permitan inferir la existencia de
los hechos denunciados ni acreditaron un impedimento que
justifique la ausencia de pruebas, pues como se establecio el
primer hecho es genérico, respecto al segundo hecho acontecié

en un lugar publico.

En consecuencia, se debe mantener la regla general, conforme
a la cual corresponde a quien afirma un hecho la obligacion de
probarlo. Esto garantiza el respeto al principio de presunciéon de

inocencia y el equilibrio procesal entre las partes.

Por lo tanto, aun cuando la reversion de la carga probatoria
puede operar en favor de las victimas en casos de violencia
politica en razén de género, en esta ocasion no se actualizan
los supuestos que justifican su aplicacion, debido a la falta de
elementos indiciarios minimos y la ausencia de pruebas que

permitan acreditar la existencia de los actos denunciados.

Respecto a las pruebas técnicas aportadas por la promovente,

relativas a una captura de pantalla de una conversacion en la
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aplicacion de mensajes de WhatsApp v siete links derivados de
la red social denominada Facebook, del estudio de las mismas,
este Pleno advierte que dichas probanzas no cumplen con los
requisitos establecidos en el articulo 14 numeral 5 de la Ley de
Medios, toda vez que al momento de su ofrecimiento, no se
especificaron las circunstancias de modo y tiempo, de ahi que a
estas no se les puede otorgar valor probatorio pleno®°, aunado
a que las mismas no constituyen un elemento diferencial ni
directo para que se pueda se tener por acreditada la existencia

del impedimento alegado.

5.3 Afectacion al Derecho de Peticion

Al haberse acreditado la omision de convocar a la parte actora
a la sesion de cabildo para la toma de protesta, también se

configura una afectacion a su derecho de peticion.

La parte actora presentd un escrito solicitando ser convocada a
la sesion, pero la responsable no acredité haber dado respuesta
a dicha solicitud. La falta de contestacion impide que la parte
actora ejerza plenamente sus derechos y genera incertidumbre

sobre el cumplimiento de las obligaciones de la autoridad.

Por lo tanto, la omision de la responsable vulnera el derecho de
peticion de la parte actora, ya que no solo incumplié con el
deber de convocarla, sino que también dejé sin respuesta una

solicitud formal relacionada con su derecho a ejercer el cargo.
5.4. No se acredita la violencia politica en razén de género

Finalmente, tampoco pasa por desapercibido para esta
autoridad que, el escrito inicial de la actora contempla un
apartado de agravios reservado a los actos y omisiones que a
su consideracion acreditan VPG, de manera que, el estudio se

realizara conforme al criterio sostenido por la Sala Superior en

30 En ese sentido, resulta aplicable la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral 36/2014, Quinta Epoca, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR?”.

33



JDC/15/2025

la jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.”, estableci6 cinco elementos que sirven
como metodologia para determinar si es que efectivamente nos
encontramos ante un caso de VPG, elementos que se analizan

a continuacion:

I. Que el acto u omision se de en el marco del gjercicio de
los derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio de

un cargo publico.

Este elemento se satisface, toda vez que la promovente alega
la vulneracion a su derecho politico-electoral al ejercicio de su

cargo, como concejala electa del Ayuntamiento.

. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

Este elemento se tiene por satisfecho puesto a quien se le
atribuyen los actos constitutivos de violencia, actualmente funge

como Presidenta Municipal del Ayuntamiento.

lll. La afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial,

economica, fisica, sexual y/o psicologica.

La parte actora refirid ser objeto de expresiones verbales por
parte de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento, en donde a
su consideracion, la responsable refirio de ella comentarios
groseros y violentos, en el sentido de que fue omisa al
convocarla a tomar protesta como concejala, y por ende dichas

acciones y omisiones la han excluido y minimizado.

Ahora bien, para acreditar una de estas manifestaciones
verbales, la actora solamente se limitd a referir que la titular del

Modulo de Atencion del Ayuntamiento se negd a recibirle su
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escrito de fecha diez de enero, en el entendido que por
indicaciones de la Presidenta Municipal, tenia prohibido recibir
documentaciéon alguna relacionada con la promovente, ya que
se trataba de una mujer “aguerrida, criticona, grosera, mal

hablada y deshonesta”.

Conforme a lo anterior, se determina que se acredita la
omision de convocar a la parte actora a la sesion de
cabildo en la que debia tomar protesta como concejala
electa. La falta de convocatoria afectd el ejercicio del cargo,
pues impidié que asumiera formalmente sus funciones en el
Ayuntamiento, lo que considera que consiste en afectacion

simbodlica.

No obstante, no se acredita que la responsable haya impedido
directamente que la parte actora tomara protesta. De las
pruebas aportadas no se desprenden elementos que
demuestren que la presidenta municipal realizé acciones u
omisiones con la finalidad de evitar que la actora asumiera el
cargo. La omision de convocarla se debe a una deficiencia en la
notificacion, no a una conducta intencional atribuible a la

responsable.

Respecto a la negativa de recibir su segundo escrito, en el que
solicitaba nuevamente ser convocada, tampoco existen pruebas
suficientes que permitan acreditar esta circunstancia. La parte
actora sefala que la negativa ocurrid por instrucciones de la
presidenta municipal, pero no presentd pruebas que respalden
esta afirmacién. Dado que el hecho habria sucedido en la
oficialia de partes del Ayuntamiento, un espacio publico, la
recurrente pudo haber obtenido elementos probatorios que
sustentaran su dicho. Al no aportar pruebas que demuestren
gue la negativa ocurrio en los términos alegados, no es posible

tener por acreditado el impedimento denunciado.

Como ya se ha establecido en esta determinacion, si bien se

reconoce que, en casos de violencia politica en razon de
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género, puede proceder la reversion de la carga probatoria en
favor de la victima, esto no exime a la parte promovente de
proporcionar un minimo de elementos que permitan inferir
razonablemente la existencia de los hechos denunciados. La
aplicacion de esta figura solo es procedente cuando existen
indicios objetivos que permitan sostener que los actos
denunciados ocurrieron y que, ademas, la victima se encuentra
en una situacion de vulnerabilidad que le impida aportar

pruebas directas.

En este caso, no existen elementos minimos que permitan
sostener, siquiera de manera indiciaria, que la parte actora fue
impedida de rendir protesta. Aplicar la reversion de la carga
probatoria en estas condiciones implicaria exigir a la parte
denunciada demostrar la inexistencia de los hechos, lo que
equivaldria a imponerle la carga de probar un hecho negativo,
lo cual contraviene los principios de presuncion de inocencia e

igualdad procesal.

Por lo tanto, la reversion de la carga probatoria no es aplicable
en este caso, ya que la actora no aportdé elementos suficientes
gue permitan inferir la existencia de los hechos denunciados ni
acredité un impedimento que justificara la ausencia de pruebas.
Como se establecio, el primer hecho alegado es genérico, sin
una descripcion clara del supuesto impedimento, y el segundo
ocurrié en un lugar publico, donde era posible obtener pruebas
gue lo sustentaran. En consecuencia, se debe mantener la
regla general, conforme a la cual corresponde a quien afirma un
hecho la obligacion de probarlo, lo que garantiza el respeto al
principio de presuncion de inocencia y el equilibrio procesal

entre las partes.

Por ello, aunque la reversion de la carga probatoria puede
operar en favor de las victimas en casos de violencia politica en
razon de género, en esta ocasion no se cumplen los requisitos

para su aplicacion, debido a la falta de indicios minimos y la
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ausencia de pruebas que permitan acreditar los hechos

denunciados.

Por tanto, se acredita la omisién de convocar a la parte actora a
la sesidon en la que debia tomar protesta, lo que afectd su
derecho de acceso al cargo. Sin embargo, no se acredita que
la responsable haya impedido directamente que asumiera
sus funciones, pues no existen pruebas que demuestren que

ejecutd actos dirigidos a obstaculizar su toma de protesta.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Este elemento se satisface, pues al acreditarse la existencia
del hecho denunciado consistente en la omision de la
responsable de convocarla a tomar protesta, de ahi que al
tener un elemento objetivo que permita advertir que existié una
vulneracion a que tenia derecho la actora como concejala
electa del Ayuntamiento, se debe tener por colmado dicho

elemento.

V. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado
en las mujeres y iii. Afecte desproporcionadamente a las

mujeres.

Finalmente, este elemento no se acredita, pues, no se advierte
un patron estereotipado, mensaje, valor, icono o simbdlico con
carga de género que trasmita o reproduzca dominacion,
desigualdad o discriminacion a la actora por el hecho de ser

mujer.

Conforme a lo razonado por la Sala Superior, el elemento de
género no dota de menor o mayor relevancia lo que se califique
como obstruccién al ejercicio del cargo o como violencia

politica®!, y conforme a este punto, se establecieron parametros

31 véase lo sustentado en la sentencia emitida por la Sala Superior SUP-REC-61/2020.
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para establecer si efectivamente se puede acreditar que la

conducta u omision tiene elementos de género.

I. En el primer supuesto, la violencia no se dirige a la
actora por ser mujer, ya que no tiene que ver con actos
que se basaron en “lo que implica ser mujer y en tener
cuerpo de mujer’, como tampoco en estereotipos

discriminadores.

li. Sobre el impacto diferenciado, conforme a los
criterios emitidos por la Sala Superior, lo que se debe
contemplar son en este caso, las omisiones
denunciadas a partir de lo que representa ser mujer en
un contexto determinado, y las indiferencias que
resultaren por el hecho de ser mujer. Este elemento no
se acreditd simplemente con la acumulacion de
“situaciones de vulnerabilidad” o de “categorias
sospechosas™? en una persona, partiendo de que la
actora se autoadscribe como ciudadana indigena del

Ayuntamiento.

lii. En cuanto al tercer supuesto, debe entender que la
actora manifestd una serie de omisiones y conductas
por parte de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento,
y refirid que estas en efecto, representaban un impacto
diferenciado en ella y en el ejercicio de sus funciones
por ser mujer, situacion que tampoco puede tenerse
como acreditada, que ya el expediente no hay
elementos que permitan arribar a la actualizacion de

este punto.

En consecuencia, si bien quedaron acreditados los cuatro
primeros elementos del test para acreditar la violencia politica
en razén de género, es necesaria la concurrencia del quinto

elemento para que asi se pueda configurar la VPG.

32 Sirve de sustento lo resuelto por la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-325/2023 y
acumulado.
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De manera que, lo que si queda acreditado es la
obstruccion al ejercicio del cargo de la actora, pero sin que
se logre advertir un trato diferenciado por tener la calidad de
mujer, pues como ya se precisG no existieron elementos de

género que la acreditaran.

No todos los actos, omisiones 0 sefalamientos que se hagan
en contra de las mujeres en politica implican VPG, afirmar lo
anterior equivaldria a afirmar que las mujeres solo por el hecho
de serlo, son vulnerables en todo contexto politico, cuando lo
cierto es que las propias circunstancias, las desigualdades
estructurales y la reproduccion de estereotipos discriminadores,
son motivos que las colocan en un plano de desventaja y riesgo

de exclusion33.

Por otro lado, si bien, en los actos donde se evalla la existencia
de VPG, opera la reversion de la carga de la prueba, lo cierto es
gue, es indispensable que su manifestacion se encuentre
enlazada con cualquier otro indicio o conjunto de indicios
probatorios, que puedan integrar una prueba circunstancial de

valor pleno.

Pues el uso de la herramienta de la reversion de la carga
probatoria no significa que se releve a quien denuncia de las
cargas argumentativas e incluso probatorias minimas, de tal
suerte que, al advertir una circunstancial alguna, la misma
pueda robustecer y perfeccionar los indicios aportados por la

promovente, sin que sea necesario aportar prueba plena.

Si bien es cierto, la actora proporcion6 algunas fechas y una
hora aproximada en las que se suscitaron los hechos
consistentes en VPG, estas resultan ser afirmaciones
subjetivas, pues carecen de alguna prueba que permita

establecer su posible acontecimiento.

33 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa en los juicios SX-JDC-18/2023 y SX-JDC-
60/2023.
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Es decir, no obran elementos suficientes que sostengan la
existencia los hechos sobre la VPG alegada, pues, de afirmarlo,
se estaria exigiendo a la parte denunciada demostrar la
inexistencia de estos, lo que equivaldria a imponerle la carga de
probar un hecho negativo, y esto resultaria contrario a los
principios de presuncion de inocencia e igualdad procesal, los
cuales rigen en todo procedimiento jurisdiccional, dado que la
actora no aporté elementos que permitieran inferir la existencia
de la VPG denunciada, tampoco acredité un impedimento que
justificara la ausencia de pruebas sobre esta circunstancia,
pues como se establecido en un apartado anterior, los hechos

acontecieron en lugares publicos.

Por tales consideraciones, al no advertirse un sesgo de género,
es que este Tribunal determina la inexistencia de VPG

alegada.
SEXTO. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Con base en los términos analizados y a efecto de restituir a la
actora en el uso y goce de sus derechos politico-electorales

vulnerados, se ordena a la Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de *** *** *** Oaxaca, que, en_un plazo no

mayor_a cinco _dias habiles a partir de la notificacion de la

presente ejecutoria, emita la convocatoria y celebre la sesion
de cabildo correspondiente, a fin de tomarle formal protesta a

la actora como concejala electa del Ayuntamiento.

Y dentro de las veinticuatro horas siguientes a que esto

ocurra, debera ser informado a esta autoridad.

Finalmente, se apercibe a la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de *** *** *** Qaxaca, que, en caso de no

cumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se le
impondra como medida de apremio una amonestacion en

términos del articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios.

SEPTIMO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
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De conformidad con los articulos 61 y 62 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Buen
Gobierno para el Estado de Oaxaca3*, en los cuales establece
gue, respecto de la informacion de los ciudadanos que tramiten
ante los Organos Jurisdiccionales encargados de administrar
justicia, se debe privilegiar la confidencialidad de los datos
personales y Unicamente podran tener acceso a la misma los
titulares, representantes y los servidores publicos que requieran

conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese tenor, dado que en el presente asunto se alegaron actos
constitutivos de violencia politica en razén de género, con la
finalidad de no revictimizar a quien promovié, digasele que el
tramite de su asunto sera confidencial cuando los datos se
publiguen en un espacio publico de este Organo
Jurisdiccional o en algun otro medio de difusién, ademas,
en relacibn a sus datos identificables, Unicamente tendran
conocimiento las y los servidores publicos estrictamente
necesarios para su substanciacion®®, asi mismo, la presente
resolucion se estara a lo dispuesto por la Unidad de
Transparencia de este Tribunal, por lo que se instruye a dicha
Unidad, realice el tramite de supresion de datos

correspondiente.
OCTAVO. NOTIFICACIONES

Notifiguese personalmente a la parte actora y por oficio a la
autoridad responsable; y, mediante los estrados de este

Tribunal para conocimiento publico, de conformidad con lo

34 Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Buen Gobierno para el Estado
de Oaxaca. Articulo 61. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
es confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, o sus representantes legales, y los servidores publicos que requieran
conocerla para el debido ejercicio de sus funciones. Los sujetos obligados deberan tomar las
medidas pertinentes para proteger la informacion que refiere a la vida privada y los datos
personales de menores de edad que obren en sus archivos.

Articulo 62. Se considerard como informacién confidencial: I. Los datos personales que
requieran del consentimiento de las personas para su difusion, distribucién o comercializacion y
cuya divulgacion no esté prevista en una ley; Il. La protegida por los secretos comercial,
industrial, postal, bursatil, bancario, fiscal, fiduciario, médico y profesional; V. La informacion
protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual, y VI.
Aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes y los instrumentos internacionales.

35 Es aaplicable la tesis de rubro: “DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN

FACULTADOS PARA DECIDIR SU DIFUSION”.
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establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de

Medios.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se;
RESUELVE

PRIMERO. Se declara existente la obstruccion al ejercicio del
cargo e inexistente la violencia politica en razén de género,

conforme a lo razonado en la presente determinacion.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsable del
Ayuntamiento de *** *** *** de cumplimiento al apartado de

efectos de la presente ejecutoria.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo y
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada
Electoral Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez, quienes
actuan ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza
Gonzalez, Secretario General de este Tribunal, que autoriza

y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el trece de marzo del afio dos mil veinticinco,
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en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

‘MAVAVA’VAW Electorales del Ciudadano, identificado con la CLAVE:

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE OAXACA integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

JDC/15/2025, aprobada por unanimidad de votos de quienes

(TEEO); misma que fue elaborada por el Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional de conformidad
con lo establecido en los articulos 6, Base A, fraccion Il y 16,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y sus correlativos 3, fracciones Il y Ill, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
2 fracciones lll y IV, 3 fraccion VIl y 5, de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:
TEEO/UT/31/2025.
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