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GLOSARIO
Ayuntamiento:
y Ayuntamiento de FRE FkE ***, Oaxaca.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion local: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.
Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley Organica Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sala Xalapa: Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

VPG Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon
de Género

1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados, de las constancias de los autos, asi
como, de las cuestiones que constituyen un hecho notorio, se

advierte lo siguiente:

l. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veintidos, se instalo el Ayuntamiento para el periodo 2022-2024,
en la que la actora fue electa como concejala por la planilla del
Partido Accion Nacional (PAN).

ll. Presentacion del Juicio Ciudadano. El veintiséis de abril de
dos mil veinticuatro, se recibié en la Oficialia de partes de este

Tribunal el medio de impugnacion que se conoce.

lll. Turno del medio de impugnacién. Por acuerdo de esa misma
fecha, la Magistrada Presidenta ordend formar el presente juicio,
y registrarlo en el Sistema de Informacion de la Secretaria General
de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave JDC/149/2024;
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asimismo orden6é remitilo a la ponencia a su cargo para

sustanciacion correspondiente.
UNNTNINTNNG

TEEO IV. Radicacién y requerimiento de tramite de publicidad. Por
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acuerdo de veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, entre otras
cosas, se radicé el expediente en la ponencia, se requirieron
diligencias para mejor proveer y se ordend requerir el tramite de

publicidad a la autoridad sefalada como responsable.

V. Acuerdo Plenario de Medidas de Proteccion. Mediante
Acuerdo Plenario de veintiséis de abril, el pleno del Tribunal
Electoral, decret6 medidas de proteccion y vinculé a diversas
autoridades para que conforme sus atribuciones y competencia,

se brindara asistencia a la parte actora.

VI. Cierre de Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
instructora, admiti6 el juicio y las pruebas aportadas por las partes,
y al no haber cumplimiento que formular o diligencia pendiente que
desahogar, declar6 cerrada la instruccion, dejando los autos en

estado de resolucion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver la
presente controversia, toda vez que la actora alega la posible
obstruccion de su cargo como Regidora de Obras del
Ayuntamiento atribuido al Presidente Municipal, lo cual a la postre,

podria actualizar, VPG.

De ahi que, al tratarse de un juicio en el que la actora hace valer
violaciones a su derecho de ser votada en su vertiente del ejercicio
del cargo, se actualiza la competencia para conocer del presente

asunto.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116 fraccion 1V, inciso
c), numeral 5, de la Constitucion Federal; 25 apartado D y 114 BIS
de la Constitucion Local, 104, 105y 107 de la Ley de Medios.



JDC/149/2024

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, numeral 1y 19,
apartado 2, de la Ley de Medios, se debe realizar un examen
preferente de la procedencia de los medios interpuestos,
independientemente que las partes hagan valer o no alguna causal

de improcedencia.

Las causales de improcedencia o sobreseimiento deberan ser
manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de forma
clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos que a la
misma se adjunten, o de las demas constancias que obren en
autos, de tal forma que, sin entrar al examen de los agravios
expresados y las demas pretensiones de la parte actora, no haya

duda en cuanto a su existencia?.

Ahora bien, en el presente caso, la autoridad responsable invoca
como causal de improcedencia la prescripcion de los actos
denunciados, pues desde su Optica algunos de ellos, no son de
tracto sucesivo y se actualiza la prescripcion, argumentando que
dicha figura debe existir como una medida de seguridad juridica en
virtud que no establecer un plazo para ello, por lo que a su juicio,
se le dejaria en total estado de indefension, ya que estaria a la
expensa de que en cualquier momento se le pueda demandar,
fundando su pretension en lo previsto en el articulo 10 numeral 2

de la Ley de Medios.

Al respecto, este Tribunal desestima la causal invocada por la
responsable, pues en el caso, no es aplicable el plazo de
prescripcion prevista en otras materias como por ejemplo la
laboral, pues desde la Optica de este Tribunal, las omisiones
reclamadas en el presente asunto corresponden a situaciones que

emanan del ejercicio de un cargo publico.

2 Al crisol de la tesis L/97 de la Sala Superior, cuyo rubro es “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES
OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”.
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En consecuencia, contrario a lo sostenido por la autoridad
responsable, la posibilidad de reclamar acciones y omisiones sigue
siendo viable, siempre y cuando dichas acciones se relacionen con
el ejercicio del cargo de la actora, lo cual, en el caso concreto se
encuentra acreditado®, de ahi que se desestime la causal de

Improcedencia invocada.
4. PROCEDENCIA

El escrito de demanda satisface los requisitos establecidos en los
articulos 8, 9, 104 y 107 de la Ley de Medios, como se expone a

continuacion.

a. Forma. Se cumple con los requisitos formales de
procedencia*, porque el juicio se presentd por escrito, consta el
nombre y firma autografa de quien promueve, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan hechos,

agravios y se aportan pruebas.

b. Oportunidad. La actora reclama, en esencia, omisiones que
vulneran sus derechos politico electorales relacionados con el

ejercicio del cargo.

Por lo tanto, tales circunstancias se actualizan de momento a
momento mientras subsista la inactividad reclamada; por ello, la
naturaleza de la omisién implica una situacion de tracto sucesivo,
gue subsiste en tanto persista la falta atribuida a las autoridades

responsables®.

En ese tenor, no es posible determinar una fecha exclusiva a partir
de la cual se pueda computar el plazo en que se debe promover el

medio de impugnacion.

3 Véase copia de la acreditacidn como Regidora de Obas Publicas de la actora, visible en la foja
21, asi como el acta de sesion solemne de uno de enero de dos mil veintidds, donde la actora
tomo protesta como Regidora de Obras Publicas del ayuntamiento, visible en la foja 97 del
expediente en que se actua.
4 Previstos en el articulo 9 de la Ley de Medios.
5 A la luz de la jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

5
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En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la

demanda del juicio de la ciudadania que nos ocupa fue oportuno.

c. Legitimacién e interés Juridico. El presente juicio es

*kk kkk kkk

promovido por , quien ostenta el cargo de Regidora de

Obras Publicas del Ayuntamiento®, caracter que no fue
controvertido por la responsable al rendir su informe

circunstanciado.

Por su parte, el interés juridico también se encuentra satisfecho,
debido a que la parte actora sostiene que las omisiones atribuidas
a la responsable vulneran sus derechos politico electorales de ser
votada en la vertiente del pleno ejercicio del cargo y VPG, y que la
intervencion de este Tribunal resulta necesaria para la restitucion

de dichos derechos’.

d. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
gue no existe medio de defensa que se pueda hacer valer antes

de acudir a esta instancia jurisdiccional.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

= Planteamientos de la actora

La actora sostiene que la responsable impide el ejercicio de su
cargo como Regidora de Obras, puesto que han realizado actos

gue en su estima actualizan la VPG en su contra.

Para afirmar su dicho, basa su pretension final, en la siguiente
exposicion de hechos y agravios, mismos gque se insertan en la
presente, ya que el estudio correspondiente en la sentencia,
tratAndose de VPG debe hacerse de manera contextual, y no solo

limitarse al estudio de agravios.

6 para acreditarlo remite copia de su acreditacién expedida por la entonces Secretaria General de
Gobierno, visible en la foja 21 del expediente en que se actua.
7 Al crisol de la jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER

MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.
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Asi, la actora refiere en su escrito de demanda lo siguiente:

— La violencia politica en razén de género ejercida por el Presidente Municipal en
mi persona, al sefialarme de manera reiterada que por ser mujer no conozco de
temas relacionados con la obra y dichas funciones asignadas de manera total al
Director de Obras Municipal.

— La negativa de proporcionarme informacion relacionada con la regiduria de
obras de la cual soy la titular, ya que cuando solicito informacion o alguna
peticion no me son contestados, dejandome en un estado de desinformacién en
el desempefio de mi trabajo.

— El haberme quitado las claves MIDS y SRFT desde el inicio de esta
administracion (2022—2024) que me fueron asignadas como enlace de uso y
manejo de claves con el Instituto de Planeacion para el Bienestar de Oaxaca.

— El haberme quitado mi firma electronica (fiel) dando la instruccion al director de
obras.

— Por medio del aislamiento invisibilizarme de todas las maneras posibles,
haciéndome quedar como que desconozco de los temas relacionados con la
regiduria de la cual estoy a cargo.

Capitulo de hechos.

En la exposicion de hechos realizada por la actora, los
iIdentificados con los puntos, 1, 2, y 3, no resultan controvertidos.
La relevancia de los hechos, segun ha dicho de la actora, es lo que

prosigue:

4.- A partir del segundo semestre del afio dos mil veintidds, el Presidente Municipal
empez0 a dejar de citar a la actora a algunas sesiones de cabildo. Aislarla en toma de
decisiones en temas relacionados con la Regiduria de Obras. Otorgando los tramites
importantes al Director de Obras del Municipio.

Al cuestionar al Presidente por estos hechos le fue comentado que dichas acciones las
realizaba asi porque no sabia del tema de construccién ya que era mujer, por lo cual
estaba un Director de su confianza que podia llevar todos los asuntos de la regiduria, y
gue ella atendiera Unicamente los temas sociales y/o de gestion.

5.- Para la distribuciéon del fondo de aportaciones para la infraestructura social a los
Estados para realizar obras en el municipio, la Secretaria de Bienestar le asigno
contrasefias personales para llevar a cabo la elaboracion de los proyectos en el Municipio.

*kk kkk kkk

En el mes de marzo del dos mil veintidés, el C. , Director de Obras Publicas

k*kk kkk kkk

del Ayuntamiento y por instrucciones del C. , Presidente Municipal, le quité

dichas contrasefias ya que era personal de su confianza que lleva los proyectos.

La actora desde esa fecha no tiene dichas claves y es una tercera persona quien las
maneja, por lo cual tiene el temor que se pueda dar mal uso de ellas.

Refiere que no se lleva a cabo el procedimiento respectivo en el tema de obra publica,
COmo son convocatorias, licitaciones para las obras del municipio y sus agencias, no se le
ha tomado en cuenta para llevar a cabo dichas acciones.

6.- El presidente empez6 a invisibilizar a la actora, al no darle actividades importantes de
su area, bloqueando sus actividades como Regidora de Obras, al no permitirle hablar con
los ingenieros, arquitectos y agentes municipales respecto de las obras que se estaban
realizando en el ayuntamiento, siendo el presidente municipal quien directamente habla
con ellos y dando la instrucciéon que cualquier tema relacionado a obras en el municipio
era Unicamente con el Director.
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La actora refiere haber increpado al Presidente Municipal, respondiéndole que no estaba
para ver esos temas de obra y construccién, que como mujer no sabia nada de eso y que
nada mas firmara los documentos que se le pasaran.

Dicha invisibilizacién, se presenta hasta en la pagina oficial del municipio, esto porque el,
Presidente Municipal giro instrucciones al encargado para que toda actividad realizada por
la suscrita como Regidora de Obras no sea publicada, por lo tanto en las actividades
donde asiste es eliminada o recortada de las evidencias fotogréficas.

7.- La actora ha buscado se le proporcione informacion relacionada con la Regiduria de
Obras, de igual manera he solicitado que se lleven a cabo sesiones de cabildo en donde
se discutan temas relacionados con la regiduria, no obtiene respuesta o se le responde
con evasivas.

8.- Mediante escrito de nueve de diciembre del afio dos mil veintidés y recibido en la misma
fecha, solicité al Presidente Municipal, sesién de cabildo para atender el punto relacionado

*kk kkk kkk

sobre la construccion de la caseta ubicada en la , Sin embargo, jamas le

contest6 dicha peticion ni se llevé a cabo sesion de cabildo para tocar dicho tema.

9. - Con fecha tres de marzo del afio dos mil veintitrés, solicité nuevamente al Presidente
Municipal, la realizacién de sesién extraordinaria de cabildo para tratar el tema del permiso

. Sedede e e
para construir o remodelar

sesion de cabildo para tocar dichos temas.

, Sin obtener respuesta ni que se llevara a cabo

10.- Con fecha diecisiete de abril del afio dos mil veintitrés, solicito al Presidente Municipal,

. S I . *kk kkk
el apoyo del area juridica para la revision de los expediente para remodelar la

*k%k . .
, Sin embrago, sin obtener respuesta.

11. - Con fecha diecinueve de mayo del afio dos mil veintitrés, solicité a la Directora
General del Instituto de Planeacion para el Bienestar de Oaxaca, la baja o cambio como
enlace de uso y manejo de claves, para los trdmites ante dicha dependencia.

Como lo sefialé las claves le fueron quitadas por el Presidente Municipal, bajo pretexto de
que el técnico las deberia tener por estar mejor capacitado en dicho programa, y con la
finalidad de no perjudicar al Ayuntamiento hasta la fecha se sigue haciendo asi, violando
sus derechos como miembro del cabildo y la titular de la area de obras municipal.

12.-Con fecha cinco de junio del afio dos mil veintitrés, present6 escrito en la Secretaria
Municipal, en donde manifesté al Presidente Municipal, que hasta esa fecha no habia
recibido informacion relacionada con algun expediente técnico de obras priorizadas, que
ya se estaban ejecutando en el municipio y agencias.

Manifestd que no habia firmado acta de priorizacion de obras para el ejercicio 2023, sin
embrago, hasta la fecha no ha recibido respuesta a dicho oficio.

13.- Mediante escrito de fecha 15 de agosto del afio dos mil veintitrés y recibido en la

: . . *kk  kkk Khkk . -
misma fecha, presenté escrito al , Director de Obras Publicas del

k*kk kkk kkx

Ayuntamiento de , Oaxaca, en donde solicit6 le proporcionara las claves

MIDS Y SRFT, que estaban bajo su responsabilidad, hasta la fecha no ha recibido
contestacion alguna del mencionado escrito.

14.- Mediante escrito de fecha doce de octubre del afio dos mil veintitrés y recibido en la
misma fecha, solicité al Presidente Municipal, sesion extraordinaria de cabildo para
atender y dar seguimiento a los proyectos de gestion estatal—federal, no contestaron ni
sefialaron sesidn de cabildo para el planteamiento de dichos temas.
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15.- Mediante escrito de fecha veintitrés de diciembre del afio dos mil veintitrés y recibido
en la misma fecha, manifesté al Presidente Municipal, no haber recibido algin expediente
técnico de obra priorizada del afio dos mil veintitrés, misma que ya se estaba ejecutando
o se habia ejecutado. Sin haber recibido respuesta alguna.

: *kk kkk Kkkk L -
16.- El Ayuntamiento de , Oaxaca, realiz6 diversas obras en los afios dos

mil veintidés y dos mil veintitrés, la actora no participé en las reuniones ni en la planeacién
de dichos proyectos, por lo mismo no he firmado documento alguno relacionado con la
ejecucion de dichas obras.

Unicamente se le invita a los eventos de inauguracion pero se le excluye totalmente de la
participacion y trabajo de los mismos, con lo cual se demuestra claramente la manera en
la cual el Presidente Municipal trabaja, le impide realizar su trabajo al no proporcionarme
los medios necesarios para realizar las funciones como Regidora de obras.

. . *k%k kkk hkk
Presento escrito a la

Estado de Oaxaca, con la finalidad de manifestar que durante los ejercicios 2022-2023,
no firmé contrato, expediente de obra publica que se haya realizado por parte de la
*kk Kkkhkk kkk

, Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del

administracion municipal del municipio de , Oaxaca.

17.- Mediante escrito de fecha cinco de enero del afio dos mil veinticuatro y recibido en la
misma fecha, solicité al Presidente Municipal, se llevara a cabo sesion de cabildo para
atender, analizar y en su caso aprobar el presupuesto de egresos 2024, se hizo caso
omiso a dicha solicitud, no le contestaron ni sefialaron sesion de cabildo para el
planteamiento de dichos temas.

Exposicion de los Agravios.

La parte actora en su primer agravio expone:

Las acciones buscan que no se le tome en cuenta en las decisiones inherentes a su
funcion como Regidora de Obras, causando con ello un perjuicio hacia la funcién que
realiz6é como servidora publica municipal.

Las acciones llevadas a cabo por el Presidente Municipal han sido reiteradas y
constantes, como Regidora de Obras nunca firma documento alguno relacionado con
temas de la regiduria de la cual es responsable y estd a cargo. Los documentos
relacionados con las obras que se ejecutan en el Ayuntamiento las realiza directamente
el Presidente Municipal con el Director de Obras del Ayuntamiento.

El Presidente Municipal del Ayuntamiento ha realizado de manera constante acciones
que buscan invisibilizar y denigrar a su persona, asi mismo de manera constante impiden
gue realice sus actividades como regidora.

El Presidente Municipal no la hace participe en la toma de decisiones que se realizan en
el Ayuntamiento, el Unico que toma las decisiones de manera unilateral es él.

La parte actora en su segundo agravio expone:

Las acciones directas perpetradas por el Presidente Municipal, tienen como finalidad el
bloquear y no proporcionar la informacién relacionada con la Regiduria de Obras.
Mediante diversos escritos la actora solicité informacion relacionada con su trabajo para
el buen desemparfio de su cometido, sin embargo, los mismos no le son contestados ya
que al no contar con la informacion de las obras y su ejecucién, se encuentra imposibilitada
para saber sobre de qué manera se estan ejerciendo los recursos publicos del municipio.

La invisibilizacién por parte del Presidente Municipal de no proporcionarle informacion
relacionada a su funcién como Regidora de Obras se ha venido realizando desde finales
del afio dos mil veintidds. Se le han puesto traba y se le ha negado la informacion que
solicita respecto de su area de trabajo. El agravio radica en que se le impide realizar sus
funciones como servidora publica, relegandola a su area de trabajo sin tener intervencion
en los asuntos importantes, teniendo como argumento la responsable que no esta

9
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preparada y no se de gestion y priorizacién de obras, por lo cual, con el que se ven esos
temas es con el Director de Obras del Municipio.

Las acciones se encuentran reguladas como violencia politica en razén de género, ya que
viola lo establecido en el articulo 73 de la Ley Organica Municipal, en donde se establecen
las facultades que tiene como regidora y el hecho de que el Presidente Municipal, le
impidan realizar su trabajo y no le proporcionen la informacion necesaria para realizar sus
actividades, constituyen actos tendientes a invisibilizarla e impedirme realizar su trabajo.

La parte actora en su tercer agravio expone:

Las acciones directas realizadas por el Presidente Municipal al haberle quitado las claves
MIDS y SRFT que le fueron asignadas como enlace de uso y manejo de claves ante el
Instituto de Planeacion para el Bienestar de Oaxaca en el afio 2022; ya que dichas claves
son su responsabilidad. El presidente municipal mediante amenazas le quito dichas
claves, sefialandole que si no las entregaba seria su responsabilidad todo lo que saliera
mal, ya que no se podrian gestionar y realizar las obras en beneficio de la sociedad, que
la actora seria la culpable de que no salieran los proyectos y obras, ante las presiones y
amenazas realizé la entrega de las claves, también de la FIEL (firma electrénica)
encontrandose actualmente en posesion del Director de Obras del Ayuntamiento.

Las conductas de accién desplegadas por la responsable, violentan su derecho a una vida
libre de violencia y discriminacién, ya que se ha dedicado a obstaculizar su trabajo,
negandole el acceso a la informacion relacionada con la regiduria y obligandole a entregar
claves que le fueron asignadas, asi como a firmar documentos por medio de amenazas e
intimidacién, alegando que si no firma se veran afectadas las obras del municipio,
argumentando que es su obligacién y responsabilidad firmar los expedientes de obras
justo cuando a él se lo requeria la auditoria, sin haberle dado la oportunidad de revisar
expedientes.

La parte actora en su cuarto agravio expone:

La violencia politica en razén de género que ejerce el Presidente Municipal al impedirle
realizar sus funciones como regidora de Obras alegando que por ser mujer no conoce de
temas relacionados con la construccién, por ese motivo debe atender a las personas en
su oficina, existiendo personas capacitadas para ello y que por esos dichas funciones
fueron asignadas de manera total al Director de Obras Municipal.

La actora ha manifestado que tiene conocimientos necesarios para ejercer en su regiduria
y participar en la toma de decisiones en beneficio del municipio, de manera constante le
han manifestado que esa no es una funcién para mujeres, que en realidad no se debi6 de
asignar esa regiduria pero como se tenia que cumplir con la paridad y en el tema de
discapacidad (discapacidad en extremidades inferior femural), pero para que no
perjudique al municipio quien se hace cargo es la direccion de obras y un despacho
externo, ocupandose de recibir a la gente y las peticiones de los ciudadanos.

» |Informe circunstanciado rendido por el Presidente
Municipal

La autoridad sefialada como responsable, al momento de rendir su

informe circunstanciado, realizé las manifestaciones siguientes:

Contestacién al Capitulo de hechos.

Con relacién al hecho marcado como CUARTO, refiere que la primera parte lo deja en
total indefensién, al ser un hecho ambiguo, al usar la palabra “algunas”, sin especificar
circunstancias de modo, tiempo y lugar, sin que pueda argumentar si el hecho es cierto o
falso. Por lo que hace a la manifestacién sobre el aislamiento en toma de decisiones y el
traspaso de tramites al Director de Obras, refiere es falso; se necesita hacer un andlisis
objetivo al articulo 75 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, partiendo de
la premisa de que los funcionarios publicos Unicamente podran ejercer facultades que la
ley les confiere, el articulo en su primera parte dice: Los Regidores tendran facultades de
inspeccion y vigilancia en las materias a su cargo, en todo momento se le permitié a la
Regidora de Obras hacer uso de sus facultades de manera libre a fin de garantizar que la
poblacién se viera beneficiada. En cuanto menciona que sus funciones se transfirieron a
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otra persona, intenta extralimitar sus funciones, Unicamente tendria la facultad de
inspeccionar y vigilar en las materias de su cargo, en el entendido que por inspeccion se
entiende que: se trata de hacer constatacién ocular o comprobacion de algo; y por
vigilancia: es el cuidado y atencién en las cosas que estaban a su cargo.

La figura de un Director de Obras en los Municipios de crea con la finalidad de coadyuvar
con el Presidente Municipal en atencién al articulo 6 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que establece lo siguiente: Las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, promoveran la simplificacién administrativa
de los tramites, asi como la descentralizacion de funciones y la eficiente delegacién de
facultades tendientes al cumplimiento de esta Ley, con base en este articulo el presidente
municipal puede asignar una funcion técnica a una entidad gestora que disponga para
realizar esas funciones y descentralizarlas.

Por lo cual, el trabajo del Director de obras publicas se encamina a un trabajo mas técnico
en cuanto a las obras publicas que se han de realizar, esto toda vez, que sus funciones
consisten en dirigir y valuar los aspectos técnicos, estéticos, urbanisticos vy
medioambientales de la obra, controlando e interpretando de manera técnica todos los
documentos que formen parte del proyecto, por lo que el contacto directo de la ciudadania
para atender solicitudes relacionadas a sus necesidades de infraestructura, vy
mejoramiento de la comunidad eran directamente con la parte actora, mientras que el
Director trataba de materializar la respuesta a esas solicitudes.

Como presidente municipal en todo momento Unicamente busque lo mejor para mi
comunidad en ningiin momento se pensoé en los roles de género o discriminarla por ser
mujer, y como se explica en esta contestacion se le permitié hacer uso de sus facultades
y funciones.

Con relacién al hecho marcado como QUINTO, refiere ser parcialmente cierto, para
garantizar una mejor administracion con el recurso federal que llega a la comunidad, el
perfil del Director de obras en base a un analisis exhaustivo se le otorgd esa facilidad de
usar dicho recurso, aunado a esto, las funciones de la regidora tal cual la Ley Orgénica
Municipal de Oaxaca establece, que se encarga de inspeccionar y vigilar el trabajo del
director y el uso que se le daba al recurso, destacando que los motivo por el cual se destiné
a una persona distinta, fue Gnicamente por que las actividades que realizaba el Director
de Obras eran en coadyuvancia, por lo que fue una decisiéon que se tomé internamente

; : *kk *kk K*xkk . .
en conjunto con la Regidora de obras y el . No pretendié menospreciar el

trabajo y labores de la actora, siendo el primer contacto con la sociedad, para que la

administracién pudiera cubrir las necesidades. No se buscé menospreciar la labor social
de la actora.

En relaciéon con los LINEAMIENTOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL se puede designar a una persona con caracter de director
0 equivalente relacionado al &rea, para el manejo de dichos datos. Con esto se prueba
gue esta funcién no le pertenece exclusivamente a la parte Actora. En el numeral 3.1.3
Responsabilidades de los Gobiernos Locales y de las Entidades Federativas. Fraccion |I.
Designar a mas tardar el dia 15 de febrero del ejercicio fiscal correspondiente, una
persona servidora publica con nivel minimo de director de area o equivalente, que fungira
como enlace FISE o enlace FAISMUN, quien sera responsable de los procesos del FAIS
ante la DGDR

Con relacién al hecho marcado como SEXTO, indica que se advierte que resulta

*kk kkk kkk - : .
completamente falso, ya que la C. extralimita sus funciones, haciendo caso

omiso al articulo 75 de la Ley Organica Municipal de Oaxaca, y Ayuntamiento no se
percata que lo narrado en este hecho no es una violacion a sus derechos politicos y menos
por razén de género, tomando en cuenta que cuando refiere que se le invisibilizo y bloqueo
de sus actividades como Regidora al no permitirle hablar con los ingenieros, arquitectos y

agente municipal, lo cierto es que siempre estuvo en contacto con ellos.

Para dar contestacion al mismo hecho el cual niega, en redes sociales en la pagina oficial

k%% kkk kkk - . .
, Oaxaca México de la administracion

k*kk kkk kkk

de Facebook del H. Ayuntamiento de

2022-2024 que lleva por nombre "Municipio de , Oaxaca 2022-2024" se

encargan de hacer publicas todas las actividades que realizan en pro de la comunidad, en
los distintos @mbitos como, salud, seguridad, educacion, deporte, y obras, en cada una de
las publicaciones se hace un reconocimiento a la persona que contribuyd para hacer
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posible cualquier proyecto en beneficio de la comunidad, al analizar los enlaces, indica
gue se veran publicaciones que se han realizado en el tema de obras en las cuales en

. : *kk kkk kkk . o
todo momento se hace alusién a la Regidora , dice que en las publicaciones

aparece la regidora acompafiada de la responsable, asi se comprueba que los narrado en
su hecho sexto es falso.

[Links de publicaciones en la red social de Facebook]

Con relacion al hecho marcado como SEPTIMO, no lo contesta ni lo refuta, al no ser
hechos propios y en el mismo hecho no se habla de un caso en especifico por lo cual no
da respuesta concreta.

Con relacion a los hechos marcados como OCTAVO, NOVENO, DECIMO, y DECIMO
SEGUNDO, DECIMO CUARTO, DECIMO QUINTO, DECIMO SEPTIMO (solicitudes),
refiere que se acepta parcialmente, ya que como lo anexa, los presenté, sin embargo,
nunca tuve conocimiento de ellos, es decir, si bien presenté tres solicitudes, lo cierto es
que al area de presidencia municipal no fueron recibidas.

Fecha de solicitud Recepcion por
nueve de diciembre de dos mil veintidés Secretaria Municipal
[Tres de marzo de dos mil veintitrés Secretaria Municipal
Diecisiete de abril del afio dos mil veintitrés Secretaria Municipal

Uno de junio y presentado el cinco de junio del dos|Secretaria Municipal
mil veintitrés

Doce de octubre de dos mil veintitrés Secretaria Municipal
Veintitrés de diciembre de dos mil veintitrés Secretaria Municipal
Seis de enero de dos mil veinticuatro Secretaria Municipal

Con relacion al hecho marcado DECIMO PRIMERO, indica que, si bien es cierto que
existe dicha solicitud, también es cierto que la decisién de compartir las claves con el
técnico fue tomada en conjunto para garantizar un correcto desempefio de las funciones,
mismas que no fueron vulneradas ni mucho menos limitadas, pues en ningln momento
esa decision fue impulsada por cuestionamientos derivados de roles o estereotipos de
género, si No que se vio como un auxilio a las funciones.

Abordando lo planteado en el hecho DECIMO SEGUNDO debemos recordar que dentro
de las atribuciones de la regidora establecida en el articulo 75 de la ley organica municipal
del estado de Oaxaca se encuentra que "Los Regidores tendran facultades de inspeccion
y vigilancia en las materias a su cargo." Atribucidbn que como todas las demés, ha sido

e . . *kk kkk
plenamente respetada, ya que si bien existe el documento que manifiesta la C.

*kk L : - . : -
también existen elementos suficientes como el sello de recepcién de dicho oficio por

parte de la secretaria municipal y no del presidente, cuando a inicios del ejercicio de sus
funciones como integrantes del cabildo se les hizo llegar una circular que indicaba la
manera en la que se debian presentar las solicitudes, mientras que respecto a la Ultima
parte donde alega que se ha invisibilizado su funcién publica y como mujer, resulta
apremiante reiterar que en ningin momento se invisibilizado el desempefio del cargo de
la regidora, existiendo pruebas técnicas como publicaciones en la red social Facebook
donde se muestran fotografias acompafiadas de textos que prueban la colaboracion
existente entre la regiduria de obras y la presidencia municipal, asi como la clara

. . *kk kkk kkk . _
involucracion de con la toma de decisiones en pro de la comunidad,

aclarando también que de ninguna manera se le ha invisibilizado como mujer y que por el
contrario dentro de la presente administracion se ha velado por la inclusion de todas, todes
y todos quienes lo integramos, generando espacios de colaboracién tomando en cuenta
diversos sectores de la poblacidn, lo que me lleva a concluir que el dicho de la regidor al
carecer de sustentos objetivos e incluso falta de indicios que puedan advertir temas de
violencia de politica contra las mujeres por razén de genero resulta ser una completa
falacia.

Respecto al hecho DECIMO TERCERO, no se contesta ni se refuta al no ser hechos
propios. Sin embargo, de la constancias que anexa, no fue del 2023, sino fue del 2022.
Sin embargo, en aras de garantizarle el acceso a lo que menciona, se le dara respuesta.
Aungue no haya sido dirigida a esta autoridad, y menos aun, sefalado al Ing Ever Fili
Guzman Gomez como autoridad demandada.
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Con relacion hecho marcado como DECIMO SEXTO, es relevante recordar lo mencionado
en el articulo 73 de la ley organica municipal del estado de Oaxaca, pues establece que,
los Regidores, en union del presidente y los sindicos, forman el cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento siendo este el pilar fundamental de la relacion existente entre
la regidora de obras y el presidente municipal, la suscrita refiere no haber participado en
obra ni reuniones de planeacion, sin embargo existen entrevistas en plataformas digitales
como Facebook donde es la misma regidora quien explica las estrategias y planes de
desarrollo que se pretenden alcanzar durante su periodo electa, ademas de que muchos
de los temas de organizacién tal como lo establece la ley organica no se tocaban
exclusivamente entre la regiduria de obras y presidencia, sino que se abordaban durante
las sesiones de cabildo donde se encontraba la mayoria del ayuntamiento para tener
mayores puntos de vista y asi lograr los mejores resultados.

[anexa link]

Segundo 17 "Disculpa por las molestias que esto ocasiona por los trabajos que estamos
realizando de parte de la regiduria de obras... con la audiencia y supervisién de los
trabajos del sefior presidente municipal, nos encomienda a través de la regiduria para que
hagamos estos trabajos en coordinacion con la sociedad". Con lo anterior pretendo
desacreditar que no ha estado en reuniones y proyectos.

Con relacién hecho marcado como décimo octavo, se niegan los hechos, esto debido a
gue constituyen una falacia, ya que la regidora asi como el demas equipo de trabajo han
sido incluidas e incluidos en las reuniones, se le han permitido firmar expedientes técnicos
relacionado con las obras ejecutadas en el municipio, mientras que la supuesta
denigracion a la que alude también hace referencia y que por el contrario, omitié
mencionar que realmente se traba de recordatorios de las limitaciones de su area y cuyo
fin era que no se interpusieran temas entre el equipo de trabajo para logar una buena
cooperacion evitar malos entendidos, ademés de que en sus planteamientos en ningin
momento se advierten denostaciones con tintes de violencia politica contra las mujeres en
razén de género por la razén de que yo no he ejercido violencia politica en razén de género

)%k kkk *kk
en contra de la C.

Con relacion al hecho marcado como DECIMO NOVENO niega los hechos al constituirse
hechos propios y carecer estos de fundamentos, pues dentro de este juicio de proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano no obran datos de prueba que den
sustento a las acusaciones

Contestacion a los agravios.

La autoridad responsable, indicé lo siguiente:

En el caso del agravio UNO Y CUATRO, es esencial considerar los parametros legales
de diversos instrumentos para comprender y diferenciar ciertos elementos relacionados

. . " . , I : *kk kkk
con la presunta violencia politica por razén de género atribuida a la regidora

*k%k . T .o L.
. Es importante recalcar que su andlisis tiene como Unico propdsito esclarecer y

enmarcar los hechos dentro de las normativas pertinentes, sin buscar de ninguna manera
menoscabar la integridad de la mencionada.

Partiendo del articulo 4, inciso j de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, se establece el "derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones". Del juicio de proteccién de los derechos politico-

: *kk Khkk Kkk I
electorales del ciudadano se desprende que ha ejercido sus derechos

politico-electorales desde su eleccion como sindica municipal, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a la presunta violacién de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer en sus articulos 2, 6 y 7, es necesario
desglosar el concepto de violencia contra la mujer, que incluye violencia fisica, sexual y
psicoldgica. Sin embargo, los hechos mencionados no se encuadran en ninguno de los
apartados de la Convencion, ya que no se evidencia la comision de actos como violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro o acoso sexual
en el lugar de trabajo. Tampoco se puede sostener que la violencia haya sido perpetrada
o tolerada por el Estado o sus agentes.
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Para entender mejor el contexto, es crucial examinar el contenido del articulo 5 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que define la discriminacion contra la
mujer y la igualdad de género. A partir de este analisis, se concluye que no se acreditan
elementos que indiquen discriminacién basada en el sexo en este caso, pero si se
evidencia igualdad de género en el acceso a las funciones publicas y la participacion

s *kk hkk kkk . . o
politica de . La perspectiva de género, como se establece en la fraccion VI

del mismo precepto legal, es un concepto que busca identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion y la desigualdad de género. Es fundamental aplicar esta perspectiva en el
analisis de casos concretos para garantizar la igualdad de condiciones,
independientemente de las diferencias biolégicas.

En cuanto a la violencia politica por razén de género, se debe destacar que esta se
caracteriza por ser dirigida a una mujer por el simple hecho de ser mujer. Sin embargo,

- C L kkk kkk kkk : .
los hechos narrados por la sindico municipal [sic] no evidencian una

motivacion de género en las supuestas situaciones de violencia politica.

Es crucial evitar los sesgos personales y centrarse en un analisis objetivo y sustantivo de
los hechos, como lo establece la guia para conocer el procedimiento especial sancionador
en casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

L ~ . . *kk *kk K*kk
En conclusion, los sefialamientos de la regidora , ho cumplen con los

requisitos para ser catalogados como violencia politica contra las mujeres por razén de
género. Por otro lado, es evidente que dichos sefialamientos afectan la imagen publica y
pueden constituir violencia politica segun el violentdmetro de partidos politicos emitido por
el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca. Tal como se muestra
a continuacion:

[inserta imagen]

En relacion con los AGRAVIOS DOS Y TRES, se solicita se declare infundado, ya que es
referente a la falta de proporcionar informacién derivada de solicitudes en el hecho décimo
tercero. Es esencial considerar lo establecido en el numeral 8° del Pacto Federal, donde
se enfatiza que toda autoridad, por mandato constitucional, debe respetar el derecho de
peticién de los ciudadanos. Este derecho implica que las peticiones deben hacerse por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, y la autoridad esta obligada a responder también
por escrito y en un plazo breve. Este principio se basa en los siguientes elementos: la
peticion debe ser pacificay respetuosa, dirigida a una autoridad, y debe incluir un domicilio
para recibir respuesta. La respuesta, por su parte, debe emitirse en un plazo corto, ser
congruente con la peticién, estar debidamente fundamentada y motivada, y ser notificada
en el domicilio proporcionado.

Sirvase de sustento la tesis "DERECHO DE PETICION, SUS ELEMENTOS". El
denominado "derecho de peticion", acorde con los criterios de los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion, es la garantia individual consagrada en el articulo 80.
constitucional, en funcién de la cual cualquier gobernado que presente una peticién ante
una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Su ejercicio por el particular y la
correlativa obligacion de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los
elementos que enseguida se enlistan:

A. La peticion: debe formularse de manera pacifica y respetuosa; ser dirigida a una
autoridad, y recabarse la constancia de que fue entreqada; ademas de que el peticionario
ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.

B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término,
entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para estudiar la peticion y
acordarla; tendra que ser congruente con la peticion; la autoridad debe notificar el acuerdo
recaido a la peticién en forma personal al gobernado en el domicilio que sefial6 para tales
efectos.

Asi, cuando se reclama una violacién al derecho de peticion, ambas partes tienen
responsabilidades: el ciudadano debe demostrar que formulé su solicitud de manera
adecuada, y la autoridad debe demostrar que respondid a la peticion y notificé al
solicitante.

En este caso, laregidora que incoa al presente juicio, al presentar los acuses de recepcion

de sus solicitudes, no se evidencia que la autoridad quien recibi6 tal escritos haya sido la
hoy demandada, sino diversa, como lo es el Secretario Municipal.
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Ahora bien, en aras de garantizar y salvaguardar los derechos de la regidora

*kk . . A
, se dara respuesta conforme a las constancias que obran en su demanda. Asi mismo
INVAVANAVANINY. del material probatorio se le hard de conocimiento al area competente de contraloria de
r I \ I l: I ‘: O este ayuntamiento para que provea conforme a derecho.
TRIBUNAL ELECTORAL Asi mismo se niega el quitamiento arbitrario de claves para la denunciante. Se exhorta

DEL ESTADO DE OAXACA . ., i .,
pueda tener un plano de coordinacién con el director de obras a que hace mencion. Que

en el caso no demandé, soélo al suscrito, es claro la falta de objetividad y el juego de un
amague politico al incoar ante esta autoridad con la reversion probatoria en casos tan
delicados como lo es VPG.

Ahora, a efecto de hacerle saber a esta autoridad que no hay invishilizacion, o violencia
politica en razdn de género. Le anexo estos oficios donde solicito la cooperacion de los
integrantes del ayuntamiento sin exclusion alguna.

Cabe recalcar que la regidora de obras juega un papel crucial en el funcionamiento y
desarrollo del municipio debido a su responsabilidad directa en la supervision,
planificacién y ejecucién de proyectos de infraestructura y obras publicas. Su labor tiene
un impacto significativo en la calidad de vida de los ciudadanos y en el desarrollo urbano
sostenible.

La regidora de obras colabora en la planificacion estratégica de proyectos de
infraestructura, como construccién y mantenimiento de calles, parques, sistemas de agua
y saneamiento, entre otros. Su labor incluye la gestién eficiente de recursos y la
coordinacién con otras dependencias municipales para llevar a cabo estas obras de
manera oportuna y efectiva.

A través de la ejecucion de obras publicas, la regidora de obras contribuye a mejorar la
calidad de vida de los habitantes del municipio. La construccién y mantenimiento de
infraestructura urbana adecuada facilita el acceso a servicios basicos, promueve la
movilidad segura y eficiente, y crea espacios publicos para el esparcimiento y la
recreacion.

Las obras publicas no solo generan empleo durante su construccion, sino que también
impulsan el desarrollo econémico al mejorar la conectividad y la accesibilidad a areas
comerciales e industriales. Ademas, infraestructuras como parques, plazas y espacios
culturales promueven la cohesién social y el sentido de comunidad en el municipio.

La regidora de obras también desempefia un papel importante en la promocion de la
resiliencia y la sostenibilidad urbana. Esto implica la incorporacién de criterios de disefio
y construccién que minimicen el impacto ambiental, mejoren la adaptacién al cambio
climatico y promuevan el uso eficiente de los recursos naturales.

La regidora de obras es la voz de la comunidad en lo que respecta a las necesidades de
infraestructura y servicios publicos. Su cercania con los ciudadanos le permite identificar
y priorizar proyectos que respondan a las demandas y requerimientos locales, asegurando
que los recursos se asignen de manera equitativa y eficiente.

Es asi que la regidora de obras desempefia un rol fundamental en la gestion y ejecucioén
de proyectos de infraestructura y obras publicas en el municipio. Su labor contribuye al
desarrollo urbano sostenible, mejora la calidad de vida de los habitantes y promueve el

bienestar econdmico y social de la comunidad. A continuacién, proyectos, donde se le
invita y/o requiere:

Desahogo de vista otorgado a la actora derivado del informe
circunstanciado.

Esta autoridad determino otorgar vista a la actora, con el informe
circunstanciado y deméas documentales exhibidos por la
responsable, para que tuviera la oportunidad de realizar
manifestaciones que considerara pertinentes, en uso de ese
derecho, la parte actora refirio, en las partes de interés, lo que
prosigue:
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Respecto a la contestacion al hecho marcado como QUINTO: En ninglin momento la
designacion del Director de Obras fue en coadyuvancia, la designacion la realizé
unilateralmente el presidente municipal, sin que se le tomara en cuenta, ni mucho menos
se tomd en conjunto, con lo que se demuestra la mala fé y la VPG, al imponer un personal
en su regiduria.

La actora refiere que, la responsable reconoce haberle quitado las claves y contrasefias
bajo el argumento de “pequena incompatibilidad de funciones”, acreditando que le fueron
quitadas para entregarlas al Director de Obras del Municipio, quedando demostrado que
por ser mujer no se le permitia hacer actividades violentando sus derechos por ser mujer.

Respecto a la contestacion de los hechos marcados como OCTAVO, NOVENO, DECIMO
Y DECIMO SEGUNDO, DECIMO CUARTO, DECIMO QUINTO, DECIMO SEPTIMO
(solicitudes): manifiesta que a pesar de pretender alegar que en el area de presidencia no
fueron recibidos los escritos de peticién, sefiala que todo escrito que se presenta para
conocimiento del Presidente Municipal se tiene la instruccién que se presente ante el
Secretario Municipal, siendo el encargado de recibirlos y de hacerlos llegar al Presidente
Municipal, resultando ilégico que sefiale nunca se enteré de los escritos, pretendiendo
deslindarse de su responsabilidad, demostrando mala fe e invisibilidad hacia su persona.

Respecto a la contestacién del hecho marcado como DECIMO PRIMERO: sefiala que, la
manifestacion “Compartir las claves con el técnico fue tomada en conjunto para garantizar
un correcto desempenio de funciones” es falso, ya que las claves le fueron quitadas sin
tomar en cuenta su opinién, con amenaza de que existen tiempos para la presentacion de
la informacion, pretendiendo hacer creer la existencia de un consentimiento.

En contestacion a los agravios DOS Y TRES, indica tienen la finalidad de desvirtuar la
responsabilidad del presidente municipal en lo referente de que no contesta sus oficios, la
invisibiliza y bloguea el ejercicio de sus funciones, pretende justificarse en lo establecido
por el articulo 8 de la Constitucion Federal, en el derecho de peticién, sin embargo, dichas
solicitudes las realiz6 con la finalidad de cumplir con sus funciones y con el caracter de
Regidora, por lo que al formar parte del cuerpo colegiado, debieron ser atendidas a la
brevedad, sin embargo no obtuvieron respuesta.

Considera que lo senalado por la responsable “en aras de garantizar y salvaguardar los
derechos de la suscrita se dara respuesta conforme a las constancias que obran en la
demanda” evidencia que sus peticiones no fueron escuchadas, siendo peticiones
realizadas en el afio dos mil veintidos.

» Sintesis de agravios

A partir de una lectura integral del escrito de demanda, este
Tribunal identifica que la actora plantea esencialmente dos

argumentos:

1. La obstruccion al ejercicio de su cargo como Regidora
de Obras, en la cual precisa los siguientes agravios: a)
Omision de convocarla a algunas sesiones de cabildo desde
el segundo semestre de dos mil veintidés. b) Negativa de
responder a las solicitudes de informacion que presenta en
relacion con su Regiduria. ¢) Exclusion de las decisiones
sobre obra publica, como la participacion en reuniones con
arquitectos, ingenieros y agentes municipales. d) Retiro de

las claves MIDS y SRFT como enlace con el Instituto de
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Planeacion para el Bienestar de Oaxaca, asi como de la

firma electronica (FIEL).
2. Violencia Politica en Razén de Género.

5.2. Metodologia de estudio

Por cuestion de metodologia, los agravios relativos a la obstruccion
del ejercicio del cargo seran analizados como se enlistaron en el
apartado de sintesis de agravios, precisando que por cuanto hace

a los incisos b) y ¢) seran analizados de manera conjunta.

Sin que tal forma de proceder le depare perjuicio alguno a la
promovente, porque para cumplir con el principio de exhaustividad
lo relevante es que se analice la totalidad de los argumentos y no
el orden o la forma en que los agrupe y aborde el érgano

jurisdiccional®.
5.3. Cuestiéon aresolver

Este Tribunal debera analizar si existi6 una obstaculizacion a los
derechos politico-electoral de ser votada en la vertiente del pleno
ejercicio y desempefio del cargo de la actora, en su calidad de

Regidora de Obras del Ayuntamiento.

Y en caso de acreditarse, a partir de lo anterior, efectuar el estudio
de la VPG alegada.

5.4. Decision

Este Tribunal Electoral determina que se acredita la obstruccion
al cargo de la actora, porque: a) la responsable no logro
demostrar que fue convocada a todas las sesiones de cabildo
desde el segundo semestre de dos mil veintidos; b) no se acreditd
gue la responsable haya dado respuesta a sus solicitudes de
informacion; y ¢) no queddé demostrado que la responsable la haya
invitado a las reuniones con ingenieros, arquitectos y agentes
municipales sobre las obras del municipio, vulnerando con ello el

derecho inherente a su cargo de vigilar e inspeccionar los asuntos

8 Sirve de sustento la jurisprudencia 04/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”
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de su competencia, asi como de dirigir, coordinar, contratar y
supervisar la ejecucion de los programas de construccion y

reparacion de obras publicas en el municipio, conforme al Bando

de Policia y Gobierno de *** *** *** "Qaxaca.

Por otra parte, se determina que no se acredita la obstruccion
del cargo por el retiro de las claves MIDS y SRFT como enlace
con el Instituto de Planeacion para el Bienestar de Oaxaca, ni por
la firma electronica (FIEL), dado que la asignacion de estas
responsabilidades estad contemplada en la normativa aplicable al
caso. Ademas, la actora conserva el derecho inherente a su cargo
de vigilar e inspeccionar el desempefo de la persona designada
para esta funcion, al estar adscrito a su regiduria (Director de
Obras).

Finalmente, se declara inexistente la violencia politica en razén
de género, al no acreditarse que la obstruccion al ejercicio del

cargo haya ocurrido por la condicion de mujer.

5.5. Justificacion de la decision

» Marco normativo relevante

- Derecho a ocupar y desempenfar el cargo

El derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el articulo
35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, y articulo 23 de la
Constitucion Local, no soélo comprende el derecho de una
ciudadana o ciudadano a ser postulada o postulado como
candidata o candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de
integrar los o6rganos federales, estatales o municipales de
representacion popular, sino también abarca el derecho de ocupar
el cargo para el cual resulta electa o electo; el derecho a
permanecer en €l y el de desempeifiar las funciones que le
corresponden, asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en

un proceso electoral, sea en el sistema de partidos politicos o bajo

18



JDC/149/2024

un régimen de Sistemas Normativos Indigenas dentro de las

comunidades originarias, y tampoco a la posterior declaracién de
UNNTNINTNNG

r I ‘EE O candidata o candidato electa o electo, sino que también incluye la
TRIBUNAL ELECTORAL consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y

desempefar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue electo,

ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo®.

En sintesis, el derecho de ser votado implica necesariamente la
vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el periodo

por el cual fue electa o electo, mediante el voto popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempeiio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable, toda
vez que con ello se impide que los servidores publicos, electos
mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva sus
atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere por

mandato ciudadano.
- Sesiones de Cabildo

De conformidad a lo establecido en el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal, el Cabildo es la forma de reunion del
Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas; asi mismo a dichas reuniones se les

denomina sesiones de cabildo, las que deberan ser publicas.

Las sesiones de cabildo deberan ser presididas por el o la
Presidenta Municipal o por quien lo sustituya legalmente y con
la intervencion del Secretario Municipal que tendra voz, pero no
voto. Dichas sesiones seran validas cuando se constituya el

quorum con la mitad mas uno de los integrantes del

9 Criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010 de rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.
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Ayuntamiento, tal como lo dispone el articulo 48 de la Ley

invocada.

Por otra parte, el articulo 46 de la Ley Organica Municipal en cita
dispone que, las sesiones ordinarias de cabildo se efectian para
atender los asuntos de la administracion municipal, mismas que
deben celebrarse cuando menos una vez a la semana. Mientras
gue las extraordinarias las veces que sean necesarias, y las
solemnes Unicamente cuando se requiera de una ceremonia

especial.

Aunado a lo anterior, del articulo 68, fraccion lll de la citada Ley
se obtiene que, el Presidente Municipal es el facultado para

convocar a sesiones de cabildo.

- Derecho de peticion

Los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion Federal
establecen el derecho de peticion en materia politica, como
prerrogativa de los ciudadanos de la Republica, asi como el deber
de los funcionarios y empleados publicos de respetarlo, cuando

sea ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes
mencionados y en atencion a su propia definicion, el derecho de

peticion contiene dos elementos fundamentales:

a) El reconocimiento que se hace a toda persona a dirigir

peticiones y/o comunicaciones a entes del Estado; y

b) La adecuada y oportuna repuesta que debe otorgarse a los

peticionarios frente a las solicitudes realizadas.

En ese sentido, la peticion representa el acto fundamental que
delimita el @mbito objetivo para la emision de un segundo acto: la

respuesta.

Es decir que, el derecho de peticion no soélo consiste en la

capacidad del ciudadano para dirigir y formular solicitudes ante
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cualquier entidad publica sobre asuntos que sean de su

competencia; también incluye la obligacion de los funcionarios y
ININZNTNZNING o o

TEEO empleados publicos de respetar el ejercicio del derecho de

DL EOTADO B O ACA peticion, siempre que se formule por escrito, de manera pacifica y

respetuosa; de ahi que, a toda peticion, debera recaer un acuerdo

escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la

obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Ahora bien, en el articulo 13 de la Constitucion Local, dispone que
ninguna ley ni autoridad podra limitar el derecho de peticién, con
tal que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, asimismo que la autoridad a quién se dirija la peticion
tiene la obligacion de contestarla por escrito en el plazo de diez
dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su

respuesta al peticionario.

Esto es, para garantizar la vigencia y eficacia plena de este

derecho, las autoridades deben cumplir las siguientes reglas:

1. A toda peticion, formulada por escrito, en forma pacifica y
respetuosa, debe recaer una respuesta por escrito, debidamente
fundada y motivada, con independencia del sentido de la

contestacion.

2. La respuesta debe ser por escrito en el plazo de diez dias,
cuando la ley no fije otro, ademas de que debe ser notificada al

peticionario.

Aunado a lo anterior, para que la respuesta que formule la
autoridad responsable satisfaga plenamente el derecho de

peticion, debe cumplir con elementos minimos que implican:
a) La recepcion y tramitacion de la peticion;
b) La evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido;

c) El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el
asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y
congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso,

la seguridad juridica y certeza del peticionario,
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d) Su comunicacion al interesado.

Lo anterior se advierte de la tesis XV/2016 de rubro: “DERECHO
DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION”, en la que dispone que es
necesario precisar que para que una autoridad de una respuesta a
las consultas o peticiones que le son formuladas y las mismas se
consideren validas, es un requisito esencial que la autoridad que
emite la respuesta cuente con competencia para poder solventarla,
pues de lo contrario la autoridad no podria emitir determinacién
alguna en relacion con la peticion formulada, lo cual incide en la
evaluacién material de la naturaleza de lo pedido que debe realizar

la autoridad tal como ha quedado sefalado en parrafos previos.
- Perspectiva de género

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que debe
observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Se debe tomar en cuenta, al menos, los siguientes elementos*©:

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia;

ii) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o0 género;

i) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el

impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion

10 De conformidad con la jurisprudencia 1a./). 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
29, abril de 2016, tomo I, p. 836.
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justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones
de género;

v) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse
un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discriminacion por motivos de género.

El estudio de la controversia bajo una perspectiva de género puede
variar dependiendo de las particularidades del juicio, y que la
materia, la instancia, el acto que se reclama o el tipo de
controversia son aspectos que pueden influir en la manera como

deba atenderse la perspectiva de género en cada caso.

Ademas, para determinar si las conductas atribuidas a la

responsable constituyen VPG, es necesario precisar lo siguiente:

La VPG comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer (en razon de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-

electorales, incluyendo el gjercicio del cargo.

Puede incluir, los siguientes tipos de violencia:*!

l. Violencia psicolégica: cualquier acto u omisién que
dane la estabilidad psicolégica, que puede consistir en:
negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion vy
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al

aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

I. Violencia fisica: Cualquier acto que inflige dafio no

accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto

11 Conceptos de violencia que se encuentran dentro del Protocolo para atender la Violencia
Politica contra las mujeres en razén de género.
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que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o

ambas.

[I. Violencia patrimonial: Cualquier acto u omisién que
afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafos a los bienes comunes o

propios de la victima.

V. Violencia econdmica: Toda accién u omision que
afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario

menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

V. Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafa
el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion
de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la

muijer, al denigrarla y concebirla como objeto.

VI. Violencia feminicida: Es la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de
sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se
alegue VPG, las autoridades electorales deben analizar todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la
justicia y el debido proceso, ya que es necesario que cada caso se

analice de forma particular para definir si se trata o no de VPG vy,
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de ser asi, definir las acciones que se tomaran para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas*?.

Por otra parte, respecto a la figura de reversion de la carga de la
prueba, la Sala Superior3, determin6é que: en casos de VPG, al
encontrarse involucrado un acto de discriminacion hacia la victima,
es la persona demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar
de manera fehaciente la existencia de los hechos en que se base

la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar
los actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos
constitutivos de este tipo de violencia-, de ahi que, los hechos
narrados por la victima, adquiere una relevancia especial, la cual
s6lo sucumbira ante hechos que le resten objetivamente

veracidad, ello porque:

» Lavaloracion de la prueba debe realizarse con perspectiva de género, sin
trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario
para probar los hechos, pues ello obstaculiza, por un lado, el acceso de
las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la visién libre de estigmas
respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

» El principio de carga de la prueba consistente en que quien afirma esta
obligado a probar debe ponderarse de distinta en los casos de
discriminacion, en aras de garantizar el principio de igual, pues en estos
casos la carga o deber de probar recae en la parte demandada, ante la

existencia de indicios de la existencia de esa discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba son4:

e Los actos de violencia basada en el género su comprobacion debe tener

como base principal el dicho de la victima a partir del contexto.

12 Jurisprudencia 48/2016, visible en la pégina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/20
16

3En el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-REC-
134/2020 y SUP-REC-185/2020, entre otros, en los que se ha sostenido que, en casos de violencia
politica en razén de género, la prueba que aporta la victima goza de presuncién de veracidad sobre
lo que acontece en los hechos narrados.

14 Recurso de reconsideracién SUP-REC-341/2020.
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e Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental sobre el
hecho.

e La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en
conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

e Lavaloracion probatoria debe realizarse con perspectiva de género.

e La persona demandada tendra que desvirtuar de manera fehaciente la
inexistencia de los hechos en los que se base la infraccién.

e El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi o carga de la
prueba corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser usada en
beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del inculpado,
requiriendo que sea éste quien demuestre que no es culpable, genera la
llamada inversion de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente el

derecho a la presuncion de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga
efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una

resolucion favorable para quien insta un medio de impugnacion.

Aunado a lo anterior, el trece de abril de dos mil veinte, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma en materia de VPG,
que configuré un nuevo disefio institucional para la proteccion de

los derechos fundamentales de las mujeres.

Estableciéndose disposiciones especificas que contribuyen a la
visualizacion de la violencia politica, a su tipificacion,
procesamiento y sancion, ademas de garantizar efectivamente el
derecho de acceso a la justicia para quienes recienten los efectos

de la conducta violenta.

De ahi que, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia se plasmo una prevision expresa de los
elementos objetivos, normativos y subjetivos que conforman
la figura, en similares términos a los desarrollados por la doctrina
judicial, salvando asi la dificultad que pudiera representar la
apreciacion de los hechos, su acreditacion y determinacion de su

actualizacion.
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Lo cual, se replicé en la normativa local, ya que el articulo 11, Bis,
N de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
INININININING _ _ ) _ o

e I ‘EEO Violencia de Género'®, se considera como constitutivos de
TRIBUNAL ELECTORAL violencia politica en razon de género entre otros supuestos, los

siguientes:

VII. Ocultar informacion o proporcionar a las mujeres que ocupan
un cargo de eleccion popular, informacion falsa, errada,
incompleta o imprecisa, que impida o induzca al incorrecto ejercicio
de sus atribuciones, la toma de decisiones o el inadecuado
desarrollo o ejercicio de sus funciones y actividades;

XIII. Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacion o
acceso de las mujeres electas, titulares, suplentes o designadas a
cualquier puesto, funcion o encargo publica, tomen protesta o
accedan a su cargo, asistan a las sesiones ordinarias o0
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique latoma
de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en
igualdad de condicion que los hombres;

En ese sentido, es necesario resaltar que, hasta antes de la

reforma en la materia, en los casos que se hacia necesario verificar

15 El articulo 9, apartado 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
establece que: Constituyen acciones y omisiones que configuran violencia politica en razén de género las
siguientes:

I Restringir o anular el derecho al voto libre de las mujeres;

II. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacién politica;

Il Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informaciéon
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacidn de las mujeres;

V. Ocultar informacidn a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo
de sus funciones y actividades;

V. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

VI. Obstaculizar la precampaia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

VII. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcidn para el cual una
persona ha sido nombrada o elegida;

VIII. Impedir o restringir su reincorporacién al cargo o funcidn posterior en los casos de licencia o
permiso conforme a las disposiciones aplicables; ...

IX. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacién y afiliacion en los partidos politicos en razén de
género.

X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres
en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

XI. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con base en estereotipos de género, con el objetivo de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades en el
desempeiio de su participacion politica o el ejercicio de sus funciones;

XII. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus familiares o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XM, Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres
o sistemas normativos internos o propios que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que

ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del
cargo, en condiciones de igualdad;

XV. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus familiares o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;
y

XVI. Cualquier otra accién, conducta u omisién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de

las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté considerada en el articulo
11 BIS de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.
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la existencia de violencia politica en razén de género, se establecié
un test contemplado en la jurisprudencia 21/2018 de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”!¢ sefialan:

i.  Que el acto u omisién se de en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas.

iii.  Sea simbodlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico o sexual.

iv.  Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

V. Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;
b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

De manera que, a juicio de este Tribunal Electoral, a partir de la
reforma el ejercicio objetivo de adecuacion de los hechos de VPG,
se debe realizar primordialmente respecto a los supuestos
contemplados en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia de Género.

Por ello, la valoracion de las pruebas en casos de VPG debe
realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade a
las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar
los hechos, con el fin de impedir una interpretacion estereotipada
de las pruebas, y se dicten resoluciones carentes de
consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el
acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre

de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

- Estereotipos de género?’

16 publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.

17 Normatividad adoptada en los juicios SX-JDC-18//2023 y SX-JDC-60/2023 que este Tribunal
comparte.
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Se ha considerado que un estereotipo de género es:

Aquella manifestacion, opinibn o prejuicio generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben poseer o

desempenar los hombres y mujeres.

. En la practica, el uso de esos estereotipos de género se
refleja en la asignacién de una persona determinada, hombre o
mujer, atributos, caracteristicas o0 funciones especificas,
unicamente por su pertenencia al grupo social masculino o

femenino.

. Estos estereotipos pueden ser positivos 0 negativos: 1) los
primeros son aquellos que se consideran una virtud o buena accién
relacionada; 2) los segundos, son los que marcan defectos o

generalizan actitudes nocivas.

En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un
imaginario colectivo negativo para las mujeres, lo que puede

generar violencia en contra de ellas y discriminacion®®,

Sobre el particular, la Corte Interamericana, ha sefialado que “...el
estereotipo de género se refiere a una preconcepcion de atributos
0 caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser

ejecutados por hombres y mujeres respectivamente.®”

De esta manera, la construccion social de lo femenino y lo
masculino, basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento
mutuo, no es lo que muestran los estereotipos que distorsionan las
caracteristicas propias de cada género para ensalzar 0 maximizar
uno en detrimento de otro, aunque podria haber estereotipos

diversos.

8 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres
a la justicia. México: SCIN. Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-
genero/2017-
19 Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
(excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401.
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Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en estos
estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de inferioridad,
impiden o dificultan el desarrollo pleno de las mujeres en el ambito

politico, entre otros.

Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los estereotipos de
género describen qué atributos personales deberian tener las
mujeres, hombres y las personas de la diversidad sexual, asi como
qué roles y comportamientos son los que adoptan o deberian

adoptar dependiendo su sexo.

Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos,
prejuicios y practicas nocivas basadas en el género es una
obligacién constitucional derivada de la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
asi como de la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

5.5.1. Resulta fundada la omision del Presidente Municipal de

convocar ala actora a sesiones de Cabildo.

La actora alega que a partir del segundo semestre del afio dos mil
veintidés el Presidente Municipal empezd a dejar de citarla a
algunas sesiones de cabildo, por lo que refiere que con ello se le

empezo a aislar respecto a la toma de decisiones.

Este Tribunal considera que resulta sustancialmente fundado

el agravio, se explica.

Como ya se expuso en el marco normativo, las sesiones ordinarias
de cabildo se efecttan para atender los asuntos de la

administracion municipal, mismas que obligatoriamente deben

celebrarse cuando menos una vez a la semana. Mientras que las
extraordinarias las veces que sean necesarias, y las solemnes

Gnicamente cuando se requiera de una ceremonia especial.
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Aunado a lo anterior, del articulo 68, fraccién Il de la Ley Organica
Municipal se obtiene que, el Presidente Municipal es el facultado

para convocar a sesiones de cabildo.

En ese orden, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado Unicamente se limitd en sefalar que la forma en
gue la actora narré6 su agravio era muy ambigua, al utilizar la
palabra “algunas”, sin decir especificamente las circunstancias de
modo tiempo y lugar, por lo que, a su juicio, lo dejaba en total

estado de indefension.

Sin embargo, a consideraciéon de este Tribunal, la autoridad
responsable parte de una premisa incorrecta, pues la actora no
estaba obligada a sefalar circunstancias de modo tiempo y lugar,
ya que, al tratarse de una omision, la misma corresponde a hechos
negativos, por lo que, en todo caso, corresponde a la autoridad

responsable demostrar que no incurrio en ellos.

En efecto, debe tenerse en cuenta que al estar frente a la alegacion
de una omision o hecho negativo que no es susceptible de
probarse, la carga probatoria se trasladaba a la autoridad

responsable, es decir, debe derrotar la omision que se le atribuye.

Lo anterior cobra sustento en las jurisprudencias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubros: “ACTO RECLAMADO
NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE
COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE
RECLAMAN”; y “ACTO RECLAMADO. HECHOS NEGATIVOS
O ABSTENCIONES. CARGA DE LA PRUEBA QUE NO
CORRESPONDE AL QUEJOSO™,

Bajo esa Optica, la autoridad responsable fue omisa en remitir a
este Tribunal las documentales idoneas con las cuales acreditara

gue ha convocado a la parte actora a todas las sesiones ordinarias

20 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 5, tercera parte, pagina 13, y
numero de registro digital en el sistema de compilaciéon 818571.
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y extraordinarias de cabildo desde el segundo semestre del afio

dos mil veintidds a la fecha.

En ese contexto, al no existir en autos constancias con las que se
acredite que se ha convocado a la actora a sesiones de cabildo al
menos una vez a la semana, asi como constancias con que se
acredite el namero de sesiones de cabildo que se han celebrado
desde la fecha sefialada por la actora, es inconcuso que se

actualiza la omisién reclamada por la promovente.

Maxime, que como se precisdé con antelacion, es obligacion del
Presidente Municipal convocar a sesiones de cabildo, lo que en el

caso no fue acreditado en autos.

Derivado de lo anterior, se ordena al Presidente Municipal
responsable que convoque a la parte actora a todas las sesiones
de cabildo ordinarias extraordinarias, de tal forma que no
transgreda los derechos politicos electorales de la Regidora de
Obras, en su vertiente del ejercicio del cargo, previstos en los
articulos 35, de la Constitucion Federal y 24 de la Constitucion

Local.

Asimismo, se exhorta a la actora, como integrante del cabildo
municipal, para que una vez que sea convocada a las sesiones de

cabildo correspondientes, asista a las mismas.

5.5.2. Analisis conjunto de los agravios precisados en los
incisos b) y c)

b) Negativa de responder a las solicitudes de informacion que
presenta en relacion con su Regiduria

En primer lugar, este Tribunal considera fundado el agravio relativo
a la omision de atender diversas solicitudes de informacion, lo cual
obstruye el ejercicio del cargo de la actora como Regidora de

Obras, por las siguientes razones:

Se observa, a partir de las constancias que obran en autos y de lo

manifestado por la actora en su demanda, que existen acuses de
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recibo de los oficios mediante los cuales presentd diversas

solicitudes, como se detalla en la siguiente tabla:

Numero Numero de Autoridad Fecha de Respuesta
oficioy requerida acuse de
solicitud recibido
1 *kk kkk kkk *%x%x *%% *%xx | 9de diciembre | No obraen autos
Presidente Municipal gzcz;gtzazri:or la
Solicita agregar al Municipal
orden del dia de la
sesion de 10 de
diciembre de 2022
el punto:
“construccion  de
*kk kkk kkk,
2 *kk kkk kkk | kk*x k%% **x* | 3 de marzo de | No obraen autos
Solicita la | Presidente Municipal égi:r;eta?izr 8
celebracion _t’ie Municipal
una sesion
extraordinaria de
cabildo para tratar
el tema de permiso
para construir:
- “construccion de
*kk kkk kkk,
- “construcciéon de
*kk kkk kkk
3 *kk Kkk hkk *k% *%% *%% | 18 de abril de | No obra en autos
Presidente Municipal égf:?etafigr @
Solicita apoyo del Municipal
area juridica para la
revision de los
expedientes a
nombre de o
*k*k *k%
anexando la
propuesta que se
habia planteado en
sesion de cabildo,
solicitando  una
copia.
4 SIN.2023 *%% k%% *%x* | 05 de junio de | No obraen autos
. .. 712023 por la
Informa que, desde | Presidente Municipal | gocretaria
esa fecha, 1 de Municipal
junio de 2023 no ha
recibido, revisado,

ningln  expediente
técnico de obras
priorizadas, que ya
se estan llevando a
cabo en el
municipio,

precisando que
queda a la
responsabilidad del

destinatario
(presidente
municipal)  hacer
caso omiso  al
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asunto.

*kk kkk kkk

*kk  kkk k%%

Presidente Municipal

12 de octubre
de 2023 por la

No obra en autos

Solicita a Secretaria

celebracion de Municipal

una sesion de

cabildo

extraordinaria para

atender 'y dar

seguimiento a los

proyectos de

gestion Estatal-

Federal.

*kk kkk *kk *%k%x  kkk  kxx | 23 de | No obra en autos
. .. .| diciembre

Presidente Municipal 2023 por la
Informa que, desde Secretaria
esa fecha, 23 de Municipal

diciembre de 2023
no ha recibido ni

revisado  ningin
expediente técnico
de obras

priorizadas para el
gjercicio 2023 que
se han llevado a
cabo en el
municipio, por lo
que se deslina de
su firmay sello de la
Regiduria de obras

7 *kk kkhk kkk *%% %%% *** | 06deenerode | Noobraen autos
' 2024 por la
Presidente Municipal SecretaFr)ia
Solicita la hy
M [
celebracion de unicipa
una sesion de
cabildo para

atender y analizar y
en su caso aprobar
el presupuesto de
egresos 2024.

Ahora bien, la Sala Superior ha considerado?! que el derecho de
peticion a favor de cualquier persona y, en materia politica, a favor
de ciudadanas, ciudadanos y asociaciones politicas, se materializa
por medio de formular una solicitud o reclamacion ante cualquier
ente publico, por escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que a
la misma se de contestacion, en breve término, que resuelva lo
solicitado, encontrandose implicito en el derecho a la informacion

y a participar en asuntos politicos.

21 Como se advierte de la Tesis XV/2016, de rubro: “DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU
PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION.”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NiUmero
18, 2016, paginas 79 y 80, asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Ademas, como se preciso en el marco normativo, el articulo 8 de
la Constitucion Federal, sefiala que es derecho de las personas,
formular peticiones ante las autoridades, siempre que éstas se
presenten por escrito, de manera pacifica y respetuosa, asi
también, impone a la autoridad la obligacion de resolver su peticion

por escrito y en breve término.

Por otro lado, la Constitucion Local prevé en su articulo 13 que, el
derecho de peticion no podra ser limitado por ninguna autoridad,
siempre que se formule por escrito o por medios electronicos de

manera pacifica, respetuosa.

Conforme lo anterior, como lo ha reconocido la Sala Superior, el

derecho de peticion contiene dos elementos fundamentales??:

— El reconocimiento para realizar peticiones a las autoridades;

y
— La adecuada y oportuna respuesta.

Estos aspectos contemplan la recepcion, el tramite, la evaluacion,
el pronunciamiento y la comunicacion con el interesado. Asi, para
el estudio de los casos en que se involucre el derecho de peticion,
para tenerse por colmado este, se requiere de elementos minimos

gue indiquen un abordamiento exhaustivo?3:;

— Debe resolver el asunto de fondo, en forma clara, precisa,
asi como ser congruente con lo solicitado.
— Debe de ser oportuna.

— Debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

Con base en estas directrices, impone a las autoridades que, la
respuesta que se otorgue sea congruente con lo solicitado con
independencia de su determinacion pues, el derecho de peticién

no vincula a la autoridad a otorgar lo peticionado, o bien, a que sea

22 \/éase SUP-IDC-10232/2020, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn.
23 Véase sentencia SUP-JDC-4373/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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de manera estricta el 6érgano al que se solicita quien deba de
abordar la tematica planteada, siempre que se aborden de manera
completa las pretensiones de quien acude a ejercer su derecho y
gue quien emita la determinacion cuente con facultades para ello

y que el acto sea fundado y motivado.

Ahora bien, en el caso de las concejalias de los ayuntamientos, el
hecho de que no exista una contestacion a sus solicitudes de
informacion, ello no implica una vulneracion en automatico al
ejercicio de sus cargos, pues de acuerdo con el criterio de la Sala
Regional Xalapa?4, la obstaculizaciéon en el ejercicio del cargo no
es algo que se pueda construir con base en el resultado de las
respuestas unilateralmente consideradas como insatisfactorias al

cumulo de peticiones que puedan llegarse a formular.

Ello porque, en ocasiones algunas solicitudes no necesariamente
guardan pertinencia y relacion estrecha con la encomienda que los
ediles desempefian al interior del Ayuntamiento; sino que versan
sobre teméticas generales de la administracion del municipio que,
si bien pueden conducir a obligaciones de transparencia y
cuestiones de interés general, lo cierto es que no necesariamente
inciden en la obstruccion en el desempefio del cargo dada la falta
de relacion concreta con las facultades que desempeiian al interior

del cabildo.

Por lo tanto, para que una respuesta 0 en su caso una omision de
responder una solicitud de informacion presentada por un
integrante de un ayuntamiento pueda configurar la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo al que fue electo, se
debe acreditar de las constancias que existe un impedimento
en el desarrollo o desempeiio de cualquiera de las funciones

o facultades de su enmienda.

Es decir, para estar en posibilidades de acreditar la obstaculizacién

en el ejercicio del cargo, no basta con hacer solicitudes de

24 En el juicio SX-JDC-178/2023.
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informacién, sino que es indispensable que la tematica de lo
requerido impacte en el ejercicio del cargo, en relaciéon con la

facultad legal cuyo desemperio fue impedido o limitado.

En esa tesitura, las solicitudes precisadas en los puntos 1, 2, 3, 5
y 7, ante su inatencion por parte de la autoridad responsable se
considera que se le obstruye el cargo de la actora, pues se advierte

un menoscabo en sus funciones dentro del ayuntamiento.

En efecto, de una interpretacion sistematica de los articulos 73,
fraccion |, y 75 de la Ley Organica Municipal, los Regidores tienen
el derecho de asistir con voz y voto a las sesiones de cabildo, lo
gue trae implicito que pueden solicitar la celebracién de sesiones
de cabildo para atender asuntos que consideren necesarios para
el desempeio de su encargo (como en el caso los temas

relacionados con obras).

Por ello, ante la falta de respuesta a las solicitudes, se estima que
se menoscaba el pleno ejercicio del cargo de la actora ya que con
ello se limité la facultad de vigilar que los actos de la administracion
publica municipal se desarrollen con apego a la ley y la inspeccion
de los asuntos materia de su cargo (obras), asi como el derecho
inherente al cargo de que se convoquen a las sesiones ordinarias
y extraordinarias solicitadas, maxime que, como se adelanto
tenian como objetivo tratar asuntos respecto a obras dentro del

municipio.

Ahora bien, no escapa de la atencion de este Tribunal que al rendir
su informe circunstanciado el Presidente Municipal responsable
sefal6 que, de los acuses que la regidora presentd como pruebas
no se evidencia que la autoridad quien recibio tales escritos haya
sido el, sino el Secretario Municipal.

En ese tenor, se considera que la autoridad responsable deja de
observar lo establecido en el articulo 92, fraccion Il, de la Ley
Organica Municipal, que establece que el Secretario Municipal

tendra la atribucion de controlar y distribuir la correspondencia
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recepcionada en la Oficialia de Partes dando cuenta diaria al

Presidente Municipal para acordar su tramite.

Asi mismo, el articulo 108, fraccion Ill, del Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de *** *** *** sefjala que el secretario

municipal controlara y distribuira la correspondencia oficial del
ayuntamiento, dando cuenta al presidente municipal para acordar

su tramite.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que en su informe
circunstanciado de fecha seis de mayo de dos mil veinticuatro,
adujo®® que, en aras de garantizar y salvaguardar los derechos de
la regidora, se daria respuesta conforme a las constancias que
obran en su demanda y que se haria de conocimiento al area

competente de contraloria para que actuara conforme a derecho.

Sin embargo, hasta la fecha en que se emite la presente
determinacion, no existe constancia que acredite que se ha dado
puntual respuesta a las solicitudes de la actora y han transcurrido
mas de cuatro meses desde que el presidente municipal tuvo

conocimiento de ello.

c) Exclusion de las decisiones sobre obra publica, como la
participacion en reuniones con arquitectos, ingenieros y

agentes municipales

Por otro lado, se considera sustancialmente fundado el agravio
relativo a que se obstruye su cargo porque no se le toma en cuenta
al no permitirle hablar con los ingenieros, arquitectos y agentes

municipales respecto de las obras que se realicen en el municipio.

En primer lugar, porque si bien, como se adelanto, el articulo 75,
de la Ley Organica, establece que las Regidurias tendran
facultades de inspeccion y vigilancia en las materias a su
cargo y que Unicamente podran ejercitar funciones ejecutivas

cuando actien como cuerpo colegiado en las sesiones del

%5 yvéase foja 90 del expediente en que se actua.
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Cabildo, es decir, el legislador establecié que los regidores (sin
hacer distincion entre unay otra), tendrian como facultad esencial

la de inspeccion y vigilancia en las materias a su cargo.

Por lo que la facultad de ejecucién de obras, no pueden recaer en
la actora atendiendo al principio de l6gica, que una cosa no puede
ser y dejar de ser, es decir, la actora como regidora de Obras
Plblicas no puede realizar las actividades propias que deriva de

dicha regiduria y a su vez, ella misma inspeccionarla.

Sin embargo, lo sustancialmente fundado del agravio radica en
que, al no quedar demostrado en autos que se le invita o se le
toma en cuenta a la actora en las reuniones con los ingenieros,
arquitectos y agentes municipales respecto a las obras publicas
del municipio y que estas solo se realizan con la presencia del
Director de Obras y Presidente municipal, se estima que obstruye
su facultad esencial como Regidora de Obras Publicas, pues la
actora tiene en todo momento el derecho inherente a su cargo de
inspeccionar y vigilar el actuar de los directores y servidores

publicos adscritos a su regiduria.

Ello, tomando en cuenta que de conformidad con el articulo 67 del
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de *** *** *** ge

confiere al titular de la Regiduria de Obras la facultad de planear
la proyeccion y construccién de obra publica, asi como dirigir,
coordinar, contratar y controlar la ejecucion de los programas

relativos a la construccion y reparacion de obras publicas.

Por otro lado, no pasa inadvertido que del contenido de los oficios
precisados en los puntos 4 y 6, la promovente hizo de
conocimiento al Presidente municipal que no habia recibido o
revisado, ningun expediente técnico de obras priorizadas en las
fechas de uno de junio y veintitrés de diciembre, todos del afio dos

mil veintitrés.

Al respecto la autoridad responsable refiri6 que nunca tuvo

conocimiento de ellos, porque no fueron recibidos en el area de
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presidencia si no por la secretaria, sin embargo, se considera que
dicha premisa es inexacta, en primer lugar, porque como se
precis6 en parrafos anteriores, la Ley establece que el Secretario
Municipal tendra la atribucion de controlar y distribuir la
correspondencia recepcionada dando cuenta diaria al
Presidente Municipal para acordar su tramite, y en segundo
lugar, porque los referidos oficios iban dirigidos al presidente

municipal.

En ese tenor, se evidencia que se obstruye el cargo de la actora,
cuando refiere que Unicamente se le invita a los eventos de
inauguracion pero se le excluye totalmente de la participacion y
trabajo de los mismos, pues lo Unico que logré demostrar la
autoridad responsable con las pruebas que remitié6 anexas a su
informe circunstanciado, fue que se le ha invitado a la promovente
a las inauguraciones de las obras, mas no su participacion en su

desarrollo, tal y como lo esgrimié en su demanda.

En consecuencia, lo procedente es ordenar al Presidente
Municipal que, en lo subsecuente, invite a la actora a todas y cada
una de las reuniones celebradas con motivo de las actividades
inherentes a la Regiduria de Obras Publicas, a efecto de no limitar
su facultad esencial de inspeccion y vigilancia en la materia a su
cargo, asi como las conferidas en el articulo 67 del Bando de
Policia y Gobierno, en especial aquellas actividades relacionadas
con dirigir, coordinar, contratar y controlar la ejecuciéon de los
programas relativos a la construccion y reparacion de obras

publicas dentro del Municipio.

5.5.3. Estudio del retiro de las claves MIDS y SRFT como
enlace con el Instituto de Planeacion para el Bienestar de
Oaxaca, asi como la firma electronica (FIEL) alegada por la

actora.

Es preciso sefalar que si bien, se ha establecido en diversos

criterios que algunas teméticas escapan de la competencia de la
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materia electoral, al estar estrechamente vinculadas con la
administracion municipal®®, como en el caso lo son el uso y control
de la firma electrénica y las claves de enlace con el Instituto de
Planeacion para el Bienestar de Oaxaca, asi como el
procedimiento en la designacién del enlace alegadas por la

promovente.

También es cierto que ha sido criterio de la Sala Xalapa?’ que, para
cumplir con la obligacion de juzgar con perspectiva de género, aun
en el caso de considerar que una tematica por si misma podria no
ser materia electoral, los impartidores de justicia deben analizar si
se afectan los derechos politico-electorales de la parte actora, para
determinar de manera integral y contextual, si se acreditaba la

obstruccién del cargo y/o la VPG que fue reclamada.

Lo anterior, porque de la razén esencial del criterio sostenido por
la Sala Superior,?® el cual sefiala que a fin de estar en la aptitud
juridica de tomar una decision adecuada respecto a si se acredita
0 no la VPG, no se debe fragmentar la apreciacion de los hechos
narrados en la denuncia, sin0 que es necesario realizar una
aproximacion completa y exhaustiva de esa denuncia y tomarla
como un conjunto de hechos, a efecto de constatar si actualizan o
no. La denuncia debe conceptualizarse como un conjunto de
hecho interrelacionados, respecto de los cuales no es posible

variar su orden cronolégico ni las circunstancias de modo y lugar.

Bajo esa Optica, en el caso que nos ocupa, es un hecho no
controvertido por las partes que la actora en su calidad de
Regidora de Obras, tenia el uso y control de las claves MIDS y
SRFT al haber sido designada enlace con el Instituto de
Planeacion para el Bienestar de Oaxaca para la distribucion del
fondo de aportaciones para la infraestructura social para el efecto

de llevar a cabo diversas obras en el municipio.

%6 yéase lo resuelto por la Sala Xalapa en el expediente SX-JDC-263/2024.
27 Alaluz de lo resuelto en el expediente SX-JDC-583/2024.

28 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-21/2021 y SUP-REP-394/2021.
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También es reconocido por el Presidente Municipal al rendir su
informe circunstanciado que, le retiraron las claves MIDS y SRFT
a la actora y su uso quedd a disposicion del Director de Obras,
pues desde su perspectiva se garantizaria una mejor
administracion de los recursos, pues refiere que al analizar el perfil
del director, es el encargado de vigilar, presupuestos, calidad de
materiales, cantidades y de la prioridad de las obras en base a un
analisis exhaustivo y que la regidora segun la Ley Organica, se
encarga de inspeccion y vigilar el trabajo del director y el uso que

le da al recurso.

En ese tenor, este Tribunal califica como infundada la obstruccién
del ejercicio del cargo en relacion con el retiro del control de las

claves en referencia.

Se considera de esta forma porque, aunque la autoridad
responsable reconoce haber retirado las claves a la actora y
asignado su control al Director de Obras, no se demuestra como
este acto obstruye el ejercicio de su cargo. Esta medida no limita
su facultad de inspeccion y vigilancia ni las atribuciones que le

confiere el Bando de Policia.

Pues se insiste, la actora tiene en todo momento el derecho
inherente a su cargo de inspeccionar y vigilar el actuar de los
directores y servidores publicos adscritos a su regiduria y en el

caso, el del Director de Obras.

Por otro lado, otro aspecto que debe considerarse es que de
conformidad con el articulo 3.1.3. fraccién Il, de los Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social®®, es
responsabilidad de los gobiernos locales, designar a mas tardar
el 29 de febrero del ejercicio fiscal correspondiente una persona
servidora publica con nivel minimo de director/a de area o
equivalente, que fungird como enlace del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social, quien sera responsable de los

2 Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5717250&fecha=19/02/20244#gsc.tab=0

42



ANVAVAVAVAAY

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/149/2024

procesos.

Asi mismo, sefiala que la persona designada como enlace debera
contar con la firma electronica avanzada (E. FIRMA) del Servicio

Administraciéon Tributaria vigente.

Sin que de los referidos lineamientos se desprenda que dicha
atribucion deba recaer Unicamente en la Regiduria de Obras, pues
la condicién establecida es que sea “una persona servidora

publica con nivel minimo de director”.

En ese tenor, a consideracion de este Tribunal la designacion del
Director de obras como enlace, se encuentra contemplada en la
normativa aplicable al caso concreto, por lo que, no se advierte
una vulneracién a los derechos politico electorales de la actora, al
no estar contemplado en la Ley, que sea facultad exclusiva de su

regiduria el manejo de las citadas claves.

De ahi que, en el caso, la obstruccion al cargo alegada por la
actora por el retiro del uso y control de las claves MIDS y SRFT y
firma electronica, resulta infundada, pues se insiste, en todo
momento puede ejercer su derecho inherente al cargo de
iInspeccion y vigilancia de los actos desplegados por el Director de

Obras con motivo del uso y control que haga de ellas.

Ademas, de conformidad con el articulo 3.1.3. fraccion Il, cuarto
parrafo de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, la persona enlace gueda sujeta a las
responsabilidades civiles, administrativas y penales derivadas del
uso incorrecto de la misma, por lo que, en caso de mal uso de las
claves en cuestion por parte de la nueva persona designada como
enlace (director de obras), la promovente en su calidad de
Regidora de Obras podria iniciar los procedimientos que en
derecho correspondan, ello en pleno ejercicio de su facultad de

inspeccion y vigilancia de las materias a su cargo.

Finalmente, no escapa de la atencion de este Tribunal que la

actora refirio en su demanda que, mediante escrito de quince de

43



JDC/149/2024

agosto de dos mil veintitrés, solicito al Director de Obras la entrega
de las claves MIDS y SRFT, sin haber recibido respuesta alguna.
No obstante, conforme al razonamiento expuesto, esta
circunstancia no genera una afectacion a los derechos politico-
electorales de la recurrente, ya que la asignacion de dichas claves
sigue el procedimiento establecido en el Ayuntamiento de acuerdo
con su normativa y los Lineamientos del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Ademas, tampoco se encuentra demostrado ni siquiera de manera
indiciaria o contextual que el retiro de las claves hubiera ocurrido
por la condicion de mujer de la actora, o que se hubiera dado en
un entorno de amenazas como lo afirmd en su demanda, pues
dicha decisiéon fue adoptada tomando en cuenta el conocimiento
técnico del director de obras° asi como sus atribuciones, pero no
pretendié menospreciar el trabajo y labores de la Regidora, lo cual
no fue desvirtuado ni controvertido por la parte actora al

desahogar la vista.

En este contexto, se concluye que el control de las claves
asignado al Director de Obras no limita las facultades de la actora
ni constituye una obstruccion al ejercicio de su cargo. La
recurrente conserva su derecho de supervision sobre las
actividades de quienes ostentan esta responsabilidad,
garantizando asi el ejercicio de sus funciones de acuerdo con los

principios de la normativa vigente.

5.5.4. No se acredita la existencia de violencia politica en
razon de género, puesto que, aunque se demuestra la
obstruccion al ejercicio del cargo de la actora, no se acredita
gue esta vulneracion haya tenido un impacto diferenciado ni
la haya afectado de manera desproporcionada por el hecho de

ser mujer.

30 Seglin lo establecido en el articulo 97 de la Ley Orgdnica Municipal, el cual sefiala lo siguiente:
“El Responsable de la Obra Publica debera ser de preferencia un profesionista en la materia, con
licencia vigente de Director Responsable de Obra...”
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A. Circunstancias en que la actora refiere sucedieron los

hechos

La actora refiere que a partir del segundo semestre del afio dos mil
veintidds, el Presidente Municipal empez6 a dejar de citar a la
actora a algunas sesiones de cabildo, asi como aislarla en toma
de decisiones en temas relacionados con la Regiduria de Obras.
Otorgando los trdmites importantes al Director de Obras del

Municipio.

Al cuestionar al Presidente por estos hechos le fue comentado que
dichas acciones las realizaba asi porque, a consideracion del
presidente municipal ella no sabia del tema de construccion ya que
era mujer, por lo cual estaba un Director de su confianza que podia
llevar todos los asuntos de la regiduria, y que ella atendiera

Unicamente los temas sociales y/o de gestion.

En su demanda sefala que, el Presidente empez6 a invisibilizarla,
al no darle actividades importantes de su area, bloqueando sus
actividades como Regidora de Obras, al no permitirle hablar con
los ingenieros, arquitectos y agentes municipales respecto de las
obras que se estaban realizando en el ayuntamiento, siendo el
presidente municipal quien directamente habla con ellos y dando
la instruccion que cualquier tema relacionado a obras en el

municipio era unicamente con el Director.

La actora refiere que increpd al Presidente Municipal por ello,
respondiéndole que ella no estaba para ver esos temas de obra 'y
construccion, gue como mujer no sabia nada de eso y que nada

mas firmara los documentos que se le pasaran.

Aduce que los actos de invisibilizacion se presentan hasta en la
pagina oficial del municipio, esto porque el, Presidente Municipal
giré instrucciones al encargado para que toda actividad realizada
por la Regidora de Obras no fuera publicada, por lo tanto, refiere
gue en las actividades donde asiste es eliminada o recortada de

las evidencias fotograficas.
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Sefala que las claves MIDS y SRFT al ser enlace con el Instituto
de Planeacion para el Bienestar de Oaxaca, el presidente
municipal mediante amenazas se las quito, sefialandole que si no
las entregaba seria su responsabilidad todo lo que saliera mal, ya
gue no se podrian gestionar y realizar las obras en beneficio de la
sociedad, argumentandole que seria la culpable de que no salieran
los proyectos y obras, por lo que ante las presiones y amenazas
realiz6 la entrega de las claves, también de la FIEL (firma
electronica) encontrandose actualmente en posesion del Director

de Obras del Ayuntamiento.

Por ello, considera que las conductas desplegadas por la
responsable, violentan su derecho a una vida libre de violencia y
discriminacion, ya que se ha dedicado a obstaculizar su trabajo,
negandole el acceso a la informacion relacionada con la regiduria
y obligandole a entregar claves que le fueron asignadas, asi como
a firmar documentos por medio de amenazas e intimidacion,
alegando que si no firma se veran afectadas las obras del
municipio, argumentando que es su obligacién y responsabilidad
firmar los expedientes de obras justo cuando a €l se lo requeria la

auditoria, sin haberle dado la oportunidad de revisar expedientes.
B. Postura de este Tribunal
» Hechos no acreditados

Expuesto lo anterior, y en atencién al marco normativo antes
referido, este Organo Jurisdiccional considera necesario analizar
los hechos descritos por la denunciante con perspectiva de género,
aplicando el criterio de reversion de la carga de la prueba; al igual
que, a partir de los elementos que deben concurrir para la

configuracion de la mencionada VPG.

Ello, tomando en cuenta lo narrado por la denunciante, ya que,
como se precisd, en los asuntos en los que se denuncien actos
constitutivos de VPG, el dicho de la victima es preponderante, sin

embargo, también ha sido criterio de la Sala Superior, que la
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simple manifestacion de la posible victima no es de la entidad
suficiente para tener por acreditada la VPG denunciada, pues
deben ser expuestas las circunstancias minimas de modo tiempo
y lugar, para poder aplicar la figura conocida como la reversion de

la carga de la prueba.

Al establecerse que dicha figura, es un método de juzgamiento que
debe observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situacién de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Asi, en el asunto que nos ocupa, en primer lugar, no se tiene por
acreditadas las manifestaciones atribuidas al presidente

municipal siguientes:

1. “de manera reiterada me sefiala verbalmente en publicamente
[sic] sefialando que Unicamente sirvo para puras actividades

administrativas.”

2. “a consideracion del presidente municipal ella no sabia del tema

de construccion ya que era mujer”.

2. “increpo al Presidente Municipal por ello, respondiéndole que
ella no estaba para ver esos temas de obra y construccion, que
como mujer no sabia nada de eso y que nada mas firmara los

documentos que se le pasaran”.

3. “obligandole a entregar claves que le fueron asignadas, asi
como a firmar documentos por medio de amenazas e intimidacion,
alegando que si no firma se veran afectadas las obras del

municipio”.

4. “de manera constante siempre me ha manifestado que esa no
es una funcion para mujeres, que en realidad no se me debio
asignar esa regiduria pero como se tenia que cumplir con la
paridad y el tema de discapacidad (discapacidad en extremidades

inferior femural) pues me toco esa”
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5. “cabe mencionar que, a partir de que presenté mi licencia
temporal al ayuntamiento empecé a recibir amenazas e
intimidaciones mediante llamadas y mensajes de texto,

solicitandome mi renuncia al cargo en diversas ocasiones.”

Lo anterior es asi, dado que la actora atribuy6 de forma genérica e
indistinta los comentarios al denunciado, sin precisar las
circunstancias minimas de modo, tiempo y lugar. Tampoco indicé
que estos se hubieran realizado en un entorno privado que
impidiera su acreditacion. Ademas, la actora estuvo en posibilidad
de presentar como prueba digital capturas de pantalla de los
mensajes recibidos, lo cual habria podido generar un indicio

suficiente para sustentar su afirmacion.

Precisando que, del material probatorio ofrecido por la actora y las
aportadas por el denunciado, no se advierte que existan elementos
que permitan adminicular su dicho y que generen conviccion sobre

los hechos antes aludidos al menos de manera indiciaria.

En esas condiciones, aun cuando en casos de VPG opere a favor
de la victima la reversion de la carga probatoria, conviene sefalar
que sobre este tema la Sala Superior al resolver el SUP-REC-
91/2020 y acumulado, se pronuncio sobre la valoracién de la carga
de la prueba en casos relacionados con VPG, al respectd, en lo

qgue interesa, sostuvo:

e Lamanifestacion por actos de violencia politica en razon de
género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno.

° La valoracion de las pruebas en casos de violencia politica
en razon de género debe realizarse con perspectiva de
genero.

° Por tanto, resulta aplicable una excepcion probatoria para
que sea la persona demandada o victimaria la que tendra

que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los
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hechos en los que se base la infraccion. A partir de que, los

actos de violencia basada en el género tienen lugar en

UNNTNINTNNG ) . .

espacios privados donde ocasionalmente solo se

TRIBUNAL ELECTORAL encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que
su comprobacion debe tener como base principal el dicho
de la victima leido en el contexto del resto de los hechos
que se manifiestan en el caso concreto. Resultando de
especial preponderancia el dicho de la victima.

e Enese mismo asunto, reconoce que la regla general es que
el acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito
o falta administrativa que se le atribuye, ya que el onus
probandi corresponde a quien acusa y cualquier duda debe
ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al presumir
la culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea éste
quien demuestre que no es culpable, genera la llamada
inversion de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente
el derecho a la presuncién de inocencia3.

e Sinembargo, sefal6é que esa regla general debia leerse en
consonancia con las obligaciones internacionales que
imponen un estandar de actuacion que se ha denominado
en la jurisprudencia como el deber de diligencia,
concluyendo que en la apreciacion o valoracion de las
pruebas el juzgador debe conciliar los diversos principios
que rodean el caso, en principio, de advertir que los
elementos de prueba no son suficientes para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, se ordenara recabar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; todo ello,

teniendo en cuenta la presuncion de inocencia.

31 Como se sefiald, en el SUP-JDC-1663/2020 la regla general es que, en materia probatoria en los
medios de impugnacion electoral, rige el principio dispositivo. El principio dispositivo otorga a los
interesados el impulso procesal probatorio, proporcionando a las partes la atribucion de disponer
de las pruebas, sin que la autoridad pueda allegarlas de oficio, de manera que las partes tienen la
iniciativa en general, y el instructor debe atenerse exclusivamente a la actividad de éstas, sin que
le sea permitido incluir hechos o pruebas diversas, es decir, el juzgador no puede tomar la iniciativa
encaminada a impulsa el acervo probatorio, ni establecer la materia del mismo o allegarse medios
de prueba.
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e Debe ser el infractor, quien puede encontrarse
generalmente en las mejores circunstancias para probar los
hechos narrados por la victima respecto de actos que
configuren la violencia politica en razén de género, en
atencion al principio de “facilidad probatoria”, al estar en
juego acciones discriminatorias de derechos humanos.

e Cuando esté de por medio el reclamo de una violacién a un
derecho humano protegido en el articulo primero, parrafo
quinto del Constitucional federal, el principio de carga de la
prueba respecto de que “quien afirma esta obligado a
probar”, debe ponderarse de otra manera, pues en un caso
de discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio
de igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en
la parte demandada, cuando se aporten indicios de la
existencia de esa discriminacion.

e Lo que se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano que
desarroll6 el concepto de “discriminacion estructural” y
sefald que la carga de la prueba la tiene el Estado cuando
las victimas pertenecen a un grupo estructuralmente
desaventajado, porque se origina una dificultad probatoria
para ellas ante la complejidad de probar las politicas y
practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean
intencionales o no, también llamada la discriminacion

indirecta.
De esos precedentes se advierte que:

i. Laregla general es que “el que afirma esta obligado a
probar”.

ii. Sin embargo, en casos de violencia politica de género,
es posible que se genere una excepcion, produciendo
que el dicho de la victima sea preponderante, o la
reversion de la carga de la prueba.

iii. Para que proceda la excepcidon es necesario, por un

lado, que se cuente con una prueba circunstancial de
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valor pleno®2, en cuyo caso procederia darle valor
preponderante al dicho de la victima; por otro lado, para
que el denunciado tenga la carga de desvirtuar los
hechos que se le imputan, deberan converger por lo
menos dos elementos: el primero, seria aportar
indicios de la existencia del hecho discriminatorio
denunciado; y, respecto de actos que configuren la
el segundo, seria que el denunciado sea quien esté
en las mejores circunstancias para probar los
hechos narrados por la victima violencia politica en
razon de género, en atencion al principio de “facilidad
probatoria”. Este criterio también ha sido abordado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como carga
dinamica de la prueba, al sostener que
excepcionalmente procede invertir esa obligacion
adjetiva para que sea la parte demandada quien
justifigue alguno de estos hechos cuando entre las
partes existe una relacion asimétrica en torno a la

proximidad probatoria del hecho.33

A la luz de lo expuesto, este Tribunal considera que, para que
proceda la reversion de la carga probatoria en los argumentos
senalados por la actora en su demanda, deben cumplirse los

elementos previamente enunciados.

En el presente caso, la denunciante no aportd ningun elemento
probatorio que, siquiera de manera indiciaria o contextual,
respalde sus afirmaciones. Se trata de presuntas frases verbales
y actos atribuidos a una persona, sin especificar las circunstancias

minimas de modo, tiempo y lugar, y con atribuciones genéricas e

32 Ver el caso Byrne v. Boadle, ejemplifica la responsabilidad de un hecho por la vinculacién que
tiene el responsable de la accidon u omision con el resultado transgresor de derechos. Aplicacién
de la regla: res ipsa loquitur, «la cosa habla por si misma».
3 Ver la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién 1a. XXXVII/2021 (10a.), de rubro: “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA.
SUPUESTOS EN LOS QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE
EXCEPCIONALMENTE REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA", consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion, Publicacién: viernes 17 de septiembre de
2021, registro digital 2023556.
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indistintas hacia el denunciado, lo cual no contribuye a la

acreditacion de la VPG.

Asimismo, las maximas de la experiencia indican que esto llevaria
a exigir al denunciado que demuestre un hecho negativo,
especificamente, que no pronuncié las palabras que la actora
afirma. Esto resultaria en una obligacién de probar un hecho
basado en meras manifestaciones, sin vinculaciéon a ningun otro
elemento probatorio, ni siquiera de caracter indiciario, que vaya

mas alla de las simples afirmaciones de la denunciante.

Cabe seialar que la recurrente no ha establecido ningun elemento
que permita conocer que se encuentra impedida de presentar
pruebas objetivas que respalden sus afirmaciones, como seria el
caso si las manifestaciones hubieran sido realizadas en un entorno
privado. En ausencia de esta circunstancia, resulta exigible que

proporcione algun indicio que respalde sus afirmaciones.

En este sentido, la actora pretende que, mediante la reversion de
la carga probatoria, el denunciado demuestre que no dijo lo que
ella afirma, sin proporcionar pruebas indiciarias o circunstanciales
que apoyen sus manifestaciones. Esta situacion infringe el
principio de presuncion de inocencia®, al exigir una prueba de
descargo sin evidencia indirecta que vincule las manifestaciones
denunciadas, en particular aquellas relacionadas con su condicion

de mujer.

Aunado a que, de un estudio integral a los medios de prueba
aportados, no existe alguno que de manera indiciaria o
circunstancial apunte que se realizaron las conductas denunciadas
en la forma en que la actora afirma que sucedieron, en especifico
que las decisiones tomadas por el presidente municipal fueran por
la condiciéon de mujer de la actora, asi como las circunstancias

minimas de modo tiempo y lugar de ellas.

34 En términos similares se pronuncid la Sala Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-1593/2021.
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Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion®® ha sostenido que el andlisis probatorio con perspectiva
de género implica analizar la declaracion de la victima en conjunto
con otros elementos de conviccidon, como pudieran ser pruebas
circunstanciales, indicios y presunciones, los cuales deben ser

utilizados como medios de prueba, siempre gue de ellos puedan

inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos.

Por ello, si bien es posible determinar la responsabilidad de una
persona a través de la prueba indiciaria o circunstancial, lo cierto
es que deben concurrir diversos requisitos para que la misma
se estime actualizada, pues de lo contrario existiria una

vulneracion al principio de presuncion de inocencia.®®

En conclusion, si bien es cierto que en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, en la etapa de instruccion
resulta preponderante la declaracion de la victima respecto a
los hechos materia de la infraccidon; también es cierto que, en el
analisis del caso, para efectos de resolucion, la reversion de la
carga de la prueba no opera en forma absoluta a partir de la
sola manifestacion de un hecho en el que se atribuya la
infraccion, sino que se requiere un elemento minimo indiciario
o prueba circunstancial, lo cual resulta razonable a fin de
conciliar los principios que rodean el caso, como son la perspectiva
de género, pero también, la presuncion de inocencia e igualdad

procesal.

En ese tenor, no se tienen por acreditadas las manifestaciones que
la actora atribuyé al denunciado que presuntamente demeritaban
su capacidad en cuestiones de obra por ser mujer, por no precisar
las circunstancias de modo tiempo y lugar ni aportar elementos de
prueba idéneos que de ellos pueda inferirse conclusiones

consistentes sobre los hechos denunciados.

35 Amparo Directo en Revision 3186/2016 y 1412/2017.
36 Criterio contenido en la Tesis 12. CCLXXXIV/2013 (102), de rubro: “PRUEBA INDICIARIA O
CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS PARA QUE LA MISMA SE
PUEDA ACTUALIZAR”. Décima Epoca, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV,
octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1057.
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Por otro lado, por cuanto hace al argumento de la actora de que
los actos de invisibilizacion se presentan hasta en la pagina oficial
del municipio, porque a decir de la promovente, el Presidente
Municipal gir6 instrucciones al encargado para que toda actividad
realizada por la Regidora de Obras no fuera publicada, por lo tanto,
refiere que en las actividades donde asiste es eliminada o
recortada de las evidencias fotograficas se encuentra derrotada

con las pruebas aportadas por la autoridad responsable.

En efecto, de un estudio a las pruebas técnicas ofrecidas por la
autoridad responsable y que su contenido fue certificado por el
Secretario General de este Tribunal el veinticinco de octubre de

dos mil veinticuatro®’, se advierte en lo que interesa al caso, que

la actora no fue recortada en la publicacién denominada “** ***

**” la cual se encontraba en la pagina oficial del municipio,

cuestion gue la parte actora no objeté, no obstante que se le dio
vista con ello desde el pasado veintiocho de octubre de dos mil

veinticuatro.

Finalmente, a juicio de este Tribunal tampoco se encuentra
acreditado que el Presidente Municipal denunciado, por medio de
amenazas le quito el control y uso de las claves MIDS y SRFT al
ser enlace con el Instituto de Planeacion para el Bienestar de
Oaxaca, pues de manera genérica y sin sefialar las circunstancias
de modo tiempo y lugar minimas para que de manera indiciaria se
llegaria a presumir que el retiro de las claves se dio en los términos

narrados por la actora.

Ademas, porque tal y como se razond en el apartado 5.5.3. de la
presente resolucion, la asignacion de las claves al Director de
Obras se encuentra contemplado en la normativa aplicable al caso
y, la Regidora actora tiene en todo momento el derecho inherente
a su cargo de vigilar e inspeccionar el actuar de dicho servidor

publico al estar adscrito a su regiduria.

37 visible en la foja 199 del expediente en que se actua.
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> Hechos acreditados y estudio del test para verificar si se

actualiza la VPG denunciada

Ahora bien, al determinar que conductas no se encuentran
acreditadas en el caso que nos ocupa, este Tribunal procedera a
analizar las conductas que si fueron acreditadas en el estudio
particular de los agravios, para verificar si las mismas actualizan
VPG.

En ese tenor, se encuentran acreditados como actos de

obstruccidn al pleno ejercicio del cargo de la actora los siguientes:

a) El Presidente Municipal no logré6 demostrar que convocé a la
actora a todas las sesiones de cabildo desde el segundo semestre

del aino dos mil veintidoés.

b) El Presidente Municipal ha sido omiso en atender las solicitudes
de informacién relacionadas con la Regiduria a su cargo y de

convocar a las sesiones de cabildo presentadas por la actora.

¢) No quedo demostrado que se le invite a la actora a las reuniones
con los con los ingenieros, arquitectos y agentes municipales
relativas a las obras publicas del municipio, vulnerando con ello la
facultad de dirigir, coordinar, contratar y controlar la ejecucion de
los programas relativos a la construccion y reparacion de obras

publicas

En ese tenor, se procede a verificar si los hechos acreditados en
la presente sentencia constituyen VPG, para lo cual sera utilizado
el test sefialado por la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018

citada en el marco normativo.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

El presente elemento se encuentra satisfecho, dado que las
conductas motivo de denuncia si fueron realizadas en el marco del

ejercicio de los derechos politico electorales de la actora, toda vez
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gue ostenta el cargo de Regidora de Obras Publicas en el

Ayuntamiento.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicaciony sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

Este requisito se encuentra satisfecho, pues la persona
denunciada ostenta el cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento, y las conductas denunciadas sucedieron mientras
los mismos ejercen sus cargos como servidores publicos del

referido ayuntamiento.

3. Es simbalico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual

y/o psicolégico.

Se tiene por cumplido este requisito, pues en términos
simbdlicos se demerita la importancia de su cargo, al no existir
constancia que acredite que se le permite a la promovente dirigir,
coordinar, contratar y controlar la ejecucion de los programas
relativos a la construccion y reparacion de obras publicas, facultad
conferida por el propio bando de policia del ayuntamiento, asi
como el negarle la celebracion de sesiones de cabildo para tratar

asuntos que tienen que ver con su Regiduria.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, dicho elemento no se
actualiza en el presente caso, al no haberse acreditado,
mediante elementos objetivos o inferencias razonables, que la
obstruccion al ejercicio del cargo de la actora tuviera como base
sSu género. Las acciones denunciadas, tales como la omisién de
responder a sus solicitudes de informacion en temas relacionados
con su Regiduria o la falta de invitacion a reuniones con

arquitectos, ingenieros y agentes municipales para la inspeccion y
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vigilancia de los asuntos de su competencia, no se demuestra que
menoscaben el goce y ejercicio del cargo por el cual fue electa en

razon de su condicion de mujer.

Por el contrario, las acciones sefialadas vulneran sus derechos
politico-electorales en el ambito de sus funciones, tal como lo

establecen los articulos 75 de la Ley Organica Municipal y 67 del
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de *** *** *** gGjn

embargo, no existe evidencia que permita inferir que estas
omisiones se fundamentan en razones de género. En
consecuencia, se concluye que el presente elemento no se
configura, al no haberse demostrado que la obstruccion al cargo
de la recurrente esté relacionada con su condicion de mujer ni que

exista un impacto diferenciado por razon de género.

5. Se basa en elementos de género, es decir: |. se dirige auna
mujer por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

A juicio de este Tribunal, el requisito en estudio no se encuentra
colmado, debido a que de los hechos acreditados al presidente
municipal no es posible advertir que se hayan dirigido a la actora
por el simple hecho de ser mujer, o que de las constancias que
obran en autos se advierta algun estereotipo de género o lenguaje

sexista que apunte lo contrario.

En efecto, no se advierte que, con las conductas acreditadas,
exista un trato discriminatorio por parte del presidente municipal
por el simple hecho de ser mujer de la actora, ya que no debe
pasar por alto que, no todas las agresiones ejercidas contra las
mujeres son necesariamente violencia politica por razon de

género, puesto que lo que le da ese caracter es el hecho de

basarse en el género como cateqgoria relevante3s.

Es de precisar que, de una revision a las pruebas que obran en

autos, incluidas las aportadas por la autoridad responsable

38 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa en los juicios SX-JDC-95/2021, SX-JE-141/2020,
SX-JDC-418/2021 Y SX-JDC-18/2023.
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tampoco se advierte un trato sexista o discriminatorio para con la
actora, o que los hechos acreditados tuvieran un impacto en la
promovente simplemente por su condicibn de mujer, pues en
estima de este Tribunal, los hechos acreditados han sido
calificados de esa forma por la falta en la obligacion de la
responsable de demostrar que no incurrid en las omisiones
denunciadas, mas no que se acreditaron por el simple hecho de

ser mujer de la promovente.

Ahora bien, es importante sefalar que la obligacion de juzgar con
perspectiva de género también existe en aquellos casos en los que
(a pesar de no acreditarse una situacion asimétrica de poder o un
contexto de violencia, discriminacién o vulnerabilidad) se advierta
un trato o impacto diferenciado basados en el género, mediante la
expresion de estereotipos o roles de género implicitos en las
normas, asi como en las practicas institucionales y sociales; ello,
al subsistir la posibilidad de que el género se traduzca en un

impacto diferenciado.

Sin embargo, en el presente caso no se advierte un impacto
diferenciado en las mujeres, ya que no se evidencia que los hechos
acreditados al presidente municipal pusieran a la actora en
desventaja como mujer 0 que se basaran en un elemento de

genero.

Ademas, a juicio de este Tribunal, en el caso, la acreditacion de la
obstruccion del cargo es insuficiente para acreditar el elemento de
género, pues debe quedar plenamente acreditado que las
acciones u omisiones tuvieron lugar por la condicion de mujer y si
tuvo un impacto diferenciado o desproporcionado®, lo cual no se

encuentra demostrado ni de manera indiciaria.

En ese sentido, por las razones expuestas, se tiene por
inexistente la VPG atribuida al Presidente Municipal del

Ayuntamiento, al no actualizarse el elemento de género, pues se

39 Véase el SUP-REC-325/2023.
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insiste, lo que le da ese caracter es el hecho de basarse en el

género como categoria relevante.

6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Con base en los términos ya analizados y a efecto de restituir a la
actora en el uso y goce de sus derechos politico-electorales

vulnerados, se determina:

|. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de ***

R REX Oaxaca, que convoque a la actora *** *** *** an sy

calidad de Regidora de Obras a sesiones ordinarias Yy
extraordinarias de Cabildo, en términos del articulo 46 de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Asi mismo, se le ordena que invite y/o convoque a la actora en su
calidad de Regidora de Obras publicas a las reuniones con
ingenieros, arquitectos o agentes municipales que se celebren con
motivo de las obras dentro del municipio, a fin de garantizar su
facultad esencial de inspeccionar, vigilar, dirigir, coordinar,
contratar y controlar la ejecucion de los programas relativos a la
construccion y reparacion de obras publicas, establecidas en el

articulo 75 de la Ley Organica Municipal y el articulo 67 del Bando

de Policia y Gobierno del Municipio de *** *** ***

La responsable debera informar a este Tribunal dentro de los
primeros tres dias de cada dos semanas, haber convocado a la
parte actora a todas las sesiones de cabildo y reuniones o mesas
de trabajo que tengan como finalidad el desarrollo de obras dentro
del municipio, hasta que la misma concluya su periodo como
Regidora de Obras Publicas. Por lo que cada informe debera

acompanar las constancias que lo acrediten.

Apercibido que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondrd& como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley de

Medios.
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Il. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de ***

R % Oaxaca, para que en el plazo de tres dias habiles,

contados a partir del dia siguiente a que quede debidamente
notificado de la presente resolucién, emitan una respuesta

fundada, motivada y coherente con lo solicitado por la actora en

los oficios: *** *** ***

Una vez hecho lo anterior, o en caso de ya haberlo realizado,
deberan informarlo a este Tribunal dentro de las veinticuatro
horas a que ello ocurra, acompanando las constancias que lo

acrediten.

Bajo apercibimiento que, en caso de no cumplir con lo anterior,
en el plazo concedido, se hara acreedor a una amonestacion de
manera individual, de conformidad con lo establecido en el articulo

37, inciso a) de la Ley de Medios.

lll. Finalmente, no obstante que la actora no formula peticion
expresa de proteccion de sus datos personales, de conformidad
con el 6y 16 de la Constitucion General y 62, fraccion |, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, se instruye al Titular de la
Unidad de Transparencia de este Tribunal que suprima, de
manera preventiva, la informacién que pudiera identificar a la
actora del presente juicio de la ciudadania de la version protegida
gue se elabore de la presente sentencia y de las demas
actuaciones que se encuentran publicamente disponibles en

la pagina oficial de este Tribunal Electoral.

7. MEDIDAS DE PROTECCION

Durante la instruccion del Juicio ciudadano que se conoce, el Pleno
de este Tribunal dict6 medidas de proteccion en favor de la actora,

a fin de salvaguardar sus derechos y bienes juridicos.
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Al respecto, este Organo Jurisdiccional considera que deben

guedar subsistentes, hasta en tanto la sentencia que se dicta

adquiera el caracter de firme.

Por ello, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal
notificar la presente determinacion a las autoridades vinculadas
mediante acuerdo plenario de veintiséis de abril de dos mil

veinticuatro.

8. NOTIFICACION

Notifiguese por correo electronico a la actora, por oficio a la
autoridad responsable y vinculadas mediante acuerdo plenario
de veintiséis de abril de dos mil veinticuatro y por estrados de este
Tribunal al publico en general, de conformidad con lo establecido

en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acredita la obstruccion al ejercicio del cargo de la

actora en términos de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara inexistente la violencia politica en razén
de género planteada por la actora, en términos de la presente

determinacion.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento
de *** ¥ *** Oaxaca, de cumplimiento con lo ordenado conforme

al apartado de efectos de la presente sentencia.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista
Velasco; Secretario de Estudio y cuenta en funciones de

Magistrado Jovani Javier Herrera Castillo; Coordinadora de
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ponencia en funciones de Magistrada Maestra Ledis Ivonne
Ramos Meéndez quienes actian ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario General que autoriza y

da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el doce de noviembre del afo dos mil
veinticuatro en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, identificado con la CLAVE:
JDC/149/2024, aprobada por unanimidad de votos de quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
(TEEO); misma que fue elaborada por el Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccion VI 'y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1
parrafos Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General de
Proteccibn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; la fraccion Primera del Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas; y sus correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6
fracciones VII 'y XVIII, 7 fraccién VI, 25 fraccion |, 54 fracciones I,
XlI'y Xl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y remitida
mediante OFICIO: TEEO/UT/166/2024.
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