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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a nueve de noviembre de dos mil

SENTENCIA definitiva que resuelve los juicios JDC/149/2023,
JDC/151/2023, JDC/153/2023, JDC/167/2023, JDCI/95/2023 y
los recursos RA/18/2023, RA/19/2023, RA/20/2023, RA/21/2023,
RA/22/2023, RA/23/2023, RA/24/2023, RA/25/2023, RA/26/2023
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y RA/27/2023, interpuestos por diversas personas que se auto
adscriben como integrantes de grupos vulnerables, asi como
partidos politicos, a fin de controvertir los acuerdos IEEPCO-CG-
30/2023 y IEEPCO-CG-31/2023, y sus respectivos lineamientos,
todos emitidos por el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
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GLOSARIO

Acuerdo IEEPCO-CG-30/2023 Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
en el cual aprueban los lineamientos en materia de
paridad entre mujeres y hombres y acciones
afirmativas que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes,
candidaturas independientes y candidaturas ante el
Instituto Estatal Electoral.

Acuerdo IEEPCO-CG-31/2023 Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
en el cual aprueban los lineamientos para la
postulacion, registro, asignacion y difusion de la
candidatura a la diputacion migrante o binacional
electa por el principio de representacion
proporcional al Congreso del Estado de Oaxaca.
Consejo General o Autoridad Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
responsable Participacién Ciudadana de Oaxaca.




Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

FXMO

Partido Fuerza por México Oaxaca

IEEPCO o Instituto Electoral

Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

INE Instituto Nacional Electoral

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LGBTTTIQ+ Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis,
Transgéneros, Transexuales, Intersexuales y
Queer. El signo + significa la suma de nuevas
comunidades y disidencias.

LEGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Ley de Medios

Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca.

Lineamientos 30/2023

Lineamientos en materia de paridad entre mujeres y
hombres y acciones afirmativas que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, candidaturas
independientes y candidaturas ante el Instituto
Estatal Electoral.

Lineamientos 31/2023

Lineamientos para la postulacién, registro,
asignacion y difusion de la candidatura a la
diputacion migrante o binacional electa por el
principio de representacion proporcional al
Congreso del Estado de Oaxaca.

LIPEEO Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca

MC Partido Movimiento Ciudadano

MUJER Partido Movimiento Unificador de Jovenes en el
Estado y sus Regiones.

PAN Partido Accion Nacional

PRD Partido de la Revolucion Democratica

PRI Partido Revolucionario Institucional

PNAO Partido Nueva Alianza Oaxaca

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

TEEO

Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca.

1. ANTECEDENTES!

1.1 Acuerdo IEEPCO-CG-04/2021. E| cuatro de enero de dos

mil veintiuno, el Consejo General emitié el citado acuerdo,

mediante el cual se aprobaron los Lineamientos en materia de

paridad de género que deberian observar los partidos politicos,

coaliciones, candidaturas comunes e independientes en el

registro de sus candidaturas ante el Instituto Electoral.

1.2 Juicio de la Ciudadania JDC/62/2023. El diecisiete de

marzo de dos mil veintiuno, al resolver el juicio citado, este

Tribunal ordené al Consejo General emitir lineamientos que

! En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés, salvo precision en

contrario.




establecieran de manera concreta una cuota especifica a favor

de las personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+.

1.3 Acuerdo IEEPCO-CG-36/2021. En sesion extraordinaria de
veintiuno de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General
emitié el citado acuerdo, que reformé el articulo 2, derogo el
articulo 21 y adicion¢ el articulo 21 Bis, de los Lineamientos en
materia de paridad de género que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes e independientes
en el registro de sus candidaturas ante el Instituto Electoral, en
cumplimiento a la sentencia dictada por este Tribunal Electoral
en el juicio de la ciudadania JDC/62/2021.

1.4 Reforma a la LIPEEO. El uno de marzo, el Congreso local
aprobo la reforma a los articulos 1, 9, 24, 31y 147 de LIPEEO,
mediante decreto 932, relativo a las acciones afirmativas y los
procedimientos para promover y asegurar condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres, personas de la diversidad
sexual, con discapacidad, adultos mayores y jovenes. El decreto
fue publicado el dieciocho de marzo en el Periddico Oficial de

Oaxaca.

1.5 Decreto 1523. Mediante el citado decreto, en sesion
ordinaria de fecha treinta de agosto, el Pleno de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, ordend la emision de la convocatoria a elecciones
ordinarias del afno dos mil veinticuatro para la renovacion del
Congreso local y los Ayuntamientos de los municipios que se

eligen por el sistema de partidos politicos.

1.6 Inicio del proceso electoral ordinario 2023-2024 en
Oaxaca. En sesion especial de ocho de septiembre, el Consejo
General emiti6 la declaratoria formal del inicio de actividades del

Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 en el Estado de Oaxaca.

1.7 Acuerdo IEEPCO-CG-30/2023. Mediante sesion

extraordinaria urgente realizada el dieciocho de septiembre, el



Consejo General aprobé los lineamientos en materia de paridad
entre hombres y mujeres y acciones afirmativas que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
independientes indigenas y afromexicanas en el registro de sus

candidaturas ante el Instituto Electoral.

1.8 Acuerdo IEEPCO-CG-31/2023.

extraordinaria urgente de dieciocho de septiembre, el Consejo

Mediante  sesion
General aprobo los lineamientos para la postulacion, registro,
asignacion y difusion de la candidatura a la Diputacion migrante
o binacional electa por el

principio de representacion

proporcional al Congreso local.

1.9 Medios de impugnacién. En desacuerdo, se promovieron

los juicios y recursos que a continuacién se indican:

No. | EXPEDIENTE | ACTORES O | ACUERDO FECHA DE
RECURRENTES | IMPUGNADO PRESENTACION
*kk kkk k)%

1 JDC/149/2023 » | IEEPCO-CG- 26 de septiembre
por propio | 31/2023 de 2023 (ante el
derecho, con el TEEO)
caracter de
personas
migrantes,
originarios de
*kk kkk k)%

2 RA/18/2023 MC IEEPCO-CG-

30/2023 22 de septiembre
IEEPCO-CG- de 2023 (ante el
31/2023 IEEPCO)

22 de septiembre

3 RA/19/2023 PAN IEEPCO-CG- de 2023 (ante el

30/2023 IEEPCO)
IEEPCO-CG-
31/2023
22 de septiembre
4 RA/20/2023 NAO IEEPCO-CG- de 2023 (ante el
30/2023 IEEPCO)
IEEPCO-CG-
31/2023
22 de septiembre
5 RA/21/2023 FXMO IEEPCO-CG- de 2023 (ante el
30/2023 IEEPCO)
25 de septiembre
6 RA/22/2023 PT IEEPCO-CG- de 2023 (ante el
30/2023 IEEPCO)




derecho, quien se
ostenta como
persona de la
comunidad
LGBTTTIQ+

No. | EXPEDIENTE | ACTORES O | ACUERDO FECHA DE
RECURRENTES | IMPUGNADO PRESENTACION
7 RA/23/2023 PRD IEEPCO-CG- 25 de septiembre
31/2023 de 2023 (ante el
IEEPCO)
8 RA/24/2023 PRI IEEPCO-CG- 25 de septiembre
30/2023 de 2023 (ante el
IEEPCO)
9 RA/25/2023 PRD IEEPCO-CG- 25 de septiembre

30/2023 de 2023 (ante el

IEEPCO)
26 de septiembre
10 RA/26/2023 Partido IEEPCO-CG- de 2023 (ante el
Movimiento 30/2023 IEEPCO)
Unificador de
Jovenes en el
Estado y sus
Regiones
“MUJER”
11 RA/27/2023 PVEM IEEPCO-CG-
30/2023 26 de septiembre
de 2023 (ante el
IEEPCO)
12 JDC/151/2023 | %% *%% %%+ | [EEPCO-CG-

30/2023 30 de septiembre
por propio de 2023 (ante el
derecho, quién se TEEO)
ostenta como
persona con
discapacidad
visual.
kkk kkk k)%

13 JDCI/95/2023 IEEPCO-CG-
por propio | 30/2023 30 de septiembre
derecho, de 2023 (ante el
ostentandose con TEEO)
el caracter de
indigena originaria
*kkx k%%
de
*%k%*
*kk kkk kkk
14 JDC/153/2023 IEEPCO-CG-
por propio | 30/2023 04 de octubre de
derecho, quienes 2023 (ante el
se ostentan como TEEO)
personas
afromexicanas.
*kk k)% k)%
15 JDC/167/2023 IEEPCO-CG-
por propio | 30/2023 21 de octubre de

2023 (ante el
TEEO)




2.COMPETENCIA

En atencion a lo anterior, los presentes medios de impugnacion
se tratan de juicios de la ciudadania y recursos de apelacién
interpuestos por la ciudadania y partidos politicos, quienes

controvierten del Consejo General los acuerdos:

1. IEEPCO-CG-30/2023: Mediante el cual, se aprobaron los
lineamientos en materia de paridad entre mujeres y hombres y
acciones afirmativas que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas
independientes y candidaturas independientes indigenas vy
afromexicanas en el registro de sus candidaturas ante el Instituto

Electoral.

2. IEEPCO-CG-31/2023: Mediante el cual, se aprobaron los
lineamientos para la postulacion, registro, asignacion y difusion
de la candidatura a la diputacion migrante o binacional electa por

el principio de representacion.

En ese sentido, este Tribunal es competente para conocer y
resolver los juicios y recursos ya precisados, al ser la maxima
autoridad en materia electoral en el estado, con facultades para
conocer de los actos o resoluciones emitidas por el Consejo
General que a consideracion de la ciudadania y de los partidos

politicos les genera algun perjuicio.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116 fraccion 1V,
inciso ¢), numeral 5, Constitucion Federal; 25 apartado D y 114
BIS, de la Constitucion Local; 104, 105, 107, 52 inciso b) y 56 de
la Ley de Medios y 22 inciso a) fraccion | de la Ley Organica de

este Tribunal Electoral.

3. ENCAUZAMIENTO DEL JUICIO JDCI/95/2023

La Ley de Medios contempla el denominado juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,



para controvertir las posibles violaciones a los derechos de votar

y ser votado en las elecciones populares.?

Por lo tanto, si la promovente controvierte el Acuerdo IEEPCO-
CG-30/2023 del Consejo General al considerar una probable
afectacion a los derechos politicos electorales de las personas
indigenas, se considera que la via idonea para controvertir el
acto reclamado, es a través del referido juicio ciudadano y no el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de la
ciudadania en el régimen de los sistemas normativos internos

que dio origen al presente expediente.

Dado que la procedencia del juicio de la ciudadania indigena
tiene que ver con las probables violaciones a los derechos de
votar y ser votada o votado, en las elecciones en los municipios
y comunidades que se rigen bajo Sistemas Normativos Internos,
lo que en el caso no acontece, pues se trata de actos
relacionados con las elecciones del sistema de partidos

politicos.®

Ahora bien, la equivocacion de la via en que incurrid la
promovente no trae la improcedencia del medio de
impugnacion?, por lo cual, a fin de garantizar su derecho de
acceso a la justicia previsto por el articulo 17 de la Constitucion
Federal, lo procedente es encauzar el medio de impugnacion
antes senalado, a juicio para la protecciéon de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

Por tanto, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal,

que realice el registro atinente en el Sistema de Informacién de

2 En términos del articulo 104 de la Ley de Medios.

3 En términos del articulo 98 de la Ley de Medios.

4 En términos de la Jurisprudencia consultable bajo el rubro “MEDIO DE IMPUGNACION. EL
ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”; identificada con la clave 01/97, visible en las
paginas 400 y 401 de la Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



la Secretaria General de Acuerdos (SISGA) y asigne la clave

correspondientes al medio de impugnacion®.

4. ACUMULACION

Al existir identidad en el 6rgano administrativo responsable y los
actos reclamados, atendiendo al principio de economia procesal
y con el fin de evitar el riesgo de que se dicten sentencias
contradictorias, se decreta la acumulacion de los medios de
impugnacion JDC/151/2023, JDC/153/2023, JDC/167/2023,
JDCI/95/2023, RA/18/2023, RA/19/2023,  RA/20/2023,
RA/21/2023, RA/22/2023, RA/23/2023, RA/24/2023,
RA/25/2023, RA/26/2023 Y RA/27/2023, al diverso
JDC/149/2023, por ser este el primero en recibirse y registrarse

ante este Tribunal Electoral.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 31 y 32, fraccion

|y Il de la Ley de Medios.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, glosar copia certificada de la presente sentencia a los

expedientes acumulados.
5. PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS Y RECURSOS

Los juicios JDC/149/2023, JDC/151/2023, JDC/153/2023,
JDC/167/2023 y JDCI/95/2023, como los recursos de apelacion
RA/18/2023, RA/19/2023, RA/20/2023, RA/21/2023,
RA/22/2023, RA/23/2023, RA/24/2023, RA/25/2023, RA/26/2023
y RA/27/2023, son procedentes, al reunir los requisitos previstos
en los articulos 9 numeral 1, 52, 57, 104 y 105, de la Ley de
Medios.

5.1. Juicios

% Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en su jurisprudencia de rubro “MEDIO DE IMPUGNACION
LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA
IDONEA”.



En cada caso, se cumplen con los requisitos de procedencia,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante este
Tribunal; en ella constan los nombres y firmas de los actores;
senalan domicilio para oir y recibir notificaciones; a la autoridad
responsable; expresan los conceptos de agravios y se ofrecen

medios de prueba®.

b) Oportunidad. Se considera oportuna la presentacion de las
demandas, al tomarse como fecha de conocimiento del acto
reclamado, el que refieren los promoventes en sus respectivos
escritos’, pues contrario a lo sostenido por la responsable, la
publicacion de los acuerdos controvertidos en su gaceta, no
generan certeza del conocimiento del acto reclamado por parte
de las personas promoventes, toda vez que se trata de personas

que se ubican en algun grupo vulnerable.

Lo anterior, se sustenta en la interpretacion trazada por la Sala
Superior en la que ha reconocido supuestos en los cuales es
posible atemperar la carga procesal de los promoventes y
considerar que el plazo para impugnar el acto correspondiente
se computara a partir de la fecha en que se haya tenido
conocimiento del mismo, con independencia de la notificacién

realizada por estrados.®

Esta excepcion obedece a los factores objetivos que: los
recurrentes forman parte de grupos en situacion de

vulnerabilidad®; pues la responsable no acredito la difusion de los

6 Leidos a la luz de la Jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR;
publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afio 2000, p. 17.

" En términos de la jurisprudencia 8/2021 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA EN CONTRARIO”; Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 11 y 12.

8 Véase de la Sala Superior 1a sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-891/2013.

9 Jurisprudencia 15/2010, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE
ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL,
EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA
TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA”, visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
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acuerdos por otros medios que permitiera a la ciudadania
conocerlos, sin estar vinculados con el proceso electoral en curso
al no tener la intencion de obtener una candidatura y se hacen
valer la proteccion de derechos politico-electorales difusos. Ello
permite a este Organo Jurisdiccional moderar la regla procesal

de la oportunidad en la presentacidon de las demandas.

c) Legitimacién e Interés juridico. Se cumplen los requisitos en
estudio, dado que las personas comparecientes aducen
pertenecer a los grupos vulnerables indigenas, afromexicanos,
personas con discapacidad, de la diversidad sexual y migrantes,
luego entonces manifiestan la probable afectacion a los derechos
politico-electorales al grupo que pertenecen, con el dictado de
los acuerdos IEEPCO-CG-30/2023y el IEEPCO-CG-31/2023.1°

d) Definitividad. Se tiene por satisfecho el requisito porque no
existe otro medio de impugnacion que se deba agotar previo a

esta instancia.
5.2. Recursos de Apelacion

Los requisitos de procedibilidad de los recursos de apelacion
interpuestos por los partidos politicos se tienen por cumplidos

conforme a lo siguiente:

a) Forma. Se presentaron los recursos por escrito ante la
responsable; en ellos constan los nombres y firmas de las
personas recurrentes; sefialan domicilio para oir y recibir
notificaciones; como a la autoridad responsable; expresan los

conceptos de agravios y se ofrecen medios de prueba.

b) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas de manera

oportuna dentro del plazo legal de cuatro dias!!. Lo anterior,

en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afno 3, Numero 6,
2010, paginas 21 y 22.

10 Sirve de sustento la jurisprudencia de namero 9/2015 de rubro: INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN
QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN

1 Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley de Medios.
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considerando que los acuerdos controvertidos fueron aprobados
el dieciocho de septiembre, mismos que fueron notificados de

manera personal hasta el veintiuno de septiembre siguiente:'?

Por lo tanto, el plazo para impugnar transcurrié del veintidos al
veinticinco de septiembre, esto porque todos los dias y horas son
habiles, pues la materia de controversia se relaciona con el
proceso electoral local 2023-2024; resultando oportuno la

presentacion de las demandas, como se advierte del cuadro

siguiente:
No. | EXPEDIENTE PARTIDO POLITICO FECHA DE FECHA DE
NOTIFICACION PRESENTACION
PERSONAL ANTE EL IEEPCO

21 de septiembre | 22 de septiembre
1 RA/18/2023 MC

21 de septiembre | 22 de septiembre
2 RA/19/2023 PAN

21 de septiembre | 22 de septiembre
3 RA/20/2023 NAO

21de septiembre 22 de septiembre
4 RA/21/2023 FXMO

21 de septiembre | 25 de septiembre
5 RA/22/2023 PT
6 RA/23/2023 PRD 21 de septiembre | 25 de septiembre
7 RA/24/2023 PRI 21 de septiembre | 25 de septiembre
8 RA/25/2023 PRD 21 de septiembre | 25 de septiembre

21 de septiembre | 26 de septiembre
9 RA/26/2023 Partido “MUJER”

21 de septiembre | 26 de septiembre
10 | RA/27/2023 PVEM

Ahora bien, respecto a los recursos identificados con las claves
RA/26/2023 y RA/27/203, se considera oportuna la presentacion
de las demandas, dado que, en la notificacién personal realizada

por la responsable, no se advierte que les hubiera hecho entrega

12 Tal como se desprende de las constancias de notificacién remitidas por la responsable, mismas
que obran dentro del expediente RA/18/2023.
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de los acuerdos como lineamientos que se controvierten!?, de ahi
que debe considerarse la fecha en que los partidos recurrentes

manifiestan haber conocido plenamente los actos controvertidos.

c) Legitimacion y personeria. Se colman los requisitos porque
los recursos de apelacion fueron interpuestos por los partidos
politicos, por conducto de sus representantes suplente vy
propietarios respectivamente, acreditados ante el Consegjo
General, lo cual, fue reconocido por la responsable en sus

informes circunstanciado.

d) Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho,
porque los partidos politicos recurrentes, estan facultados para
deducir las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses
difusos, respecto de los actos que se emitan en el desarrollo de

los procesos electorales.'*

e) Definitividad. Se cumple con este presupuesto, porque no

existe medio de impugnacion previo a agotarse.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Cuestion previa

Evolucion de las acciones afirmativas en materia electoral
en México (2005-2023)

En México, el reconocimiento de acciones afirmativas ha tenido
una importancia fundamental en su historia politica y electoral;
las primeras acciones afirmativas fueron implementadas en la
década de 1990 para alcanzar la paridad de género, mediante
cuotas de representacion en el Congreso de la Unién y en los

Congresos de las entidades federativas.

13 Para constancia de su dicho, el Partido Verde Ecologista de México anexa como prueba, una
impresion de correo electronico de donde se advierte que aparentemente el IEEPCO les notifica
el veintidos de septiembre a diversos partidos politicos entre ellos el Verde Ecologista de México,
los acuerdos impugnados con sus respectivos anexos.

14 Sirve de sustento las jurisprudencias 15/2000 y 10/2005, de rubros: PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS
CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES, asi como, ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.
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En 1996 se recomendd la cuota de género en la designacion de
candidaturas en las cuales un 30% debia estar representado un
sexo y en 70% el otro. En 2002 esta cuota fue obligatoria y en
2008 se amplidé a un porcentaje de 40% de un sexo y 60% del

otro.

Luego de mas de seis décadas de modificaciones legislativas,
finalmente el 10 de febrero de 2014, se publicé la reforma que
reconocid el principio de paridad en el maximo ordenamiento
juridico mexicano; asi, en el articulo 41 de la Constitucion
Federal se dispuso que los partidos politicos debian establecer
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en

candidaturas a legisladores federales y locales.

Dentro de las reformas de entonces a las leyes secundarias se
establecié que las férmulas de candidaturas deberian estar
integradas por personas del mismo sexo, propietaria y suplente;
la alternancia de género en las formulas de las listas de
representacion proporcional; y se prohibio el registro de mujeres
en distritos en los que el partido politico hubiera obtenido los
porcentajes mas bajos de votacion en el proceso electoral
anterior. La paridad hasta ese momento fue aplicada para la

renovacion de diputaciones, tanto federales como estatales.

El 6 de junio de 2019, se publicd la reforma legislativa mas
trascendental para el avance de la igualdad en México conocida
como “paridad en todo”, reformandose nueve articulos de la
Constitucion Federal estableciendo la igualdad no solamente en
procesos electorales sino también en la designacion de las
personas titulares de las Secretarias de despacho del poder
ejecutivo federal y de las entidades federativas, asi como en los

organos autbnomos constitucionales (articulo 41).

Para la renovacion de los ayuntamientos, los partidos politicos
quedaron obligados a observar este principio en la postulacion
de candidaturas (articulo 41, fraccion I); y, de igual manera, su

aplicaciéon en la renovacion de autoridades municipales de
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Pueblos y Comunidades Indigenas que se rigen por sus usos y

costumbres (articulo 2).

Adicionalmente, en México la identificacion del fenémeno de la
violencia de género contra las mujeres que participan en politica
como un factor central que obstaculiza el avance paritario, fue
tipificada mediante la aprobaciéon el 13 de abril de 2020, de

reformas legislativas federales a ocho leyes secundarias.

En la ultima década, se ha fortalecido el principio de paridad
mediante sentencias y jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, entre las cuales destaca la
aplicacion de reglas de ajuste a las listas de postulaciones bajo
el sistema de representacion proporcional, con el objetivo de
lograr la integracion paritaria entre géneros en oOrganos
legislativos 0 municipales, lo que se traduce en el acceso de un
mayor numero de mujeres a los cargos (Jurisprudencia 10/2021).
Por su parte el INE ha emitido lineamentos con acciones
afirmativas aplicables a las candidaturas para las senadurias
(Acuerdo INE/CG508/2017).

Derivado de la reforma constitucional al articulo 2° de 2001, en
el articulo tercero transitorio se establecio la obligacion para la
autoridad administrativa electoral federal —entonces Instituto
Federal Electoral-, de delimitar los distritos electorales
uninominales tomando como referencia la ubicacion de los

pueblos y las comunidades indigenas.

En la demarcacion territorial de 2005, de los 300 distritos
electorales federales en que se divide el pais se incluyd un
criterio segun el cual se procurara la conformacién de distritos
electorales con mayoria de poblaciéon indigena. Se utilizo la
informacion sobre localidades y municipios indigenas de la

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
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de entonces, basada en el Censo de Poblacién y Vivienda 2000
del INEGI.*®

A partir de ello, se identifican 28 distritos electorales
indigenas; distritacion que se utilizé en los procesos electorales
federales 2005-2006 y 2008-2009 (Acuerdo IFE-CG/028/2005) y
tuvieron continuidad para los procesos 2011-2012 y 2014-2015.

La distritacion electoral, atendiendo al criterio de preservacion de
la integridad territorial de las comunidades indigenas, tuvo como
propdsito promover su participacion efectiva en la representacion

politica, conforme al marco juridico internacional y nacional.

Sin embargo, a pesar de que estos distritos contaban en 2005
con 40% o mas de poblacién indigena, en los procesos
electorales subsecuentes se observé el reducido numero de
personas indigenas que fueron postuladas y que accedieron a
las diputaciones federales en estos distritos, evidenciando la

subrepresentacion de este sector de la sociedad nacional.

Ante la necesidad de revertir esta tendencia, el INE, mediante
acuerdo INE/CG/508/2017, establecidé que los partidos politicos
nacionales postularan a personas que se auto adscriban como
indigenas en 12 de los distritos federales que cuenten con 40%
o mas de poblacién indigena; esta medida constituyd la
primera accién afirmativa para personas indigenas, en tanto
les brindé preferencia partiendo del reconocimiento de las

desventajas histéricas de la poblacion indigena.

Posteriormente, la sentencia SUP-RAP-726/2017, sostuvo los
criterios establecidos por el INE aplicables para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular para el
proceso electoral federal 2017-2018, en la cual observo que en
13 distritos federales electorales existia una concentracién de

poblacion indigena que superaba el 60%; y que, por tanto, en

ISTFE (2005). Distritacion 2004-2005 Camino para la Democracia. México. Consultable en:
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DERFE/DERFE-
DistritosElectorales/DERFE-ProductosGeoElecDesc-docs/Dist20042005CaminDemo.pdf
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ellos debian ser postulados por partidos politicos y coaliciones

unicamente candidatos con la condicion de indigenas.

Asimismo, a fin de garantizar la efectividad de la accion
afirmativa, determiné que debia pasar por el establecimiento de
candados que evitaran una auto adscripcion no legitima, para lo
cual era necesario acreditar una auto adscripcion calificada y

el vinculo con la comunidad.

Para el proceso electoral 2020-2021, el INE mediante el acuerdo
INE/CG/572/2020 definio criterios para el registro de
candidaturas incrementando de 13 a 21 los distritos federales
electorales donde los partidos politicos estaban obligados a

postular personas indigenas.

Derivado de impugnaciones presentadas por los partidos
politicos, la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-121/2020,
modifico el acuerdo del INE a efecto de que el Consejo General
determinara cuales eran los 21 distritos en los que debian
postular candidaturas a diputaciones federales por el principio de
mayoria relativa, segun la accion afirmativa indigena, el criterio

poblacional y conforme al principio de progresividad.

Por otra parte, el acuerdo del INE comentado también fue
impugnado por una persona con discapacidad; por lo que, la Sala
Superior en dicha sentencia, ordend integrar una accion
afirmativa en favor de personas con discapacidad, asi como
determinar otros grupos que ameritaban contar con una

representacion legislativa para disefiar acciones afirmativas.

En cumplimiento de la sentencia, el INE, mediante el acuerdo
INE/CG/18/2021 aprobd acciones afirmativas para personas con

discapacidad, de la diversidad sexual y afromexicanas.

Posteriormente, al ser impugnado este ultimo acuerdo, mediante
la sentencia SUP-RAP-21/2021 y acumulados, se ordend al INE
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disefiar e implementar acciones afirmativas para personas

mexicanas migrantes y residentes en el extranjero.

La Sala Superior dictdé sentencia en el expediente SUP-REC-
1410/2021, ordenando al Consejo General emitir, lineamientos
para verificar el cumplimiento de la auto adscripcion calificada, a
fin de contar con elementos objetivos e idoneos que permitan
acreditarla. -En acatamiento a esta sentencia se emitio el
acuerdo INE/CG830/2022-.

Posteriormente, mediante acuerdo INE/CG347/2022, se aprobd
la realizacion de la consulta previa, libre e informada a las
personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas en
materia de auto adscripcion, para la postulacién de candidaturas

a cargos federales de eleccion popular y su protocolo.

Para el proceso electoral 2023-2024, ante el INE fueron
presentadas diversas solicitudes de ampliacién de las acciones
afirmativas establecidas para los diversos sectores en
desventaja historica (Acuerdo INE/CG527/2023).

Finalmente, el Consejo General del INE aprobd el acuerdo,
INE/CG875/2022 en el cual se determind la demarcacion
territorial de los 300 distritos electorales federales uninominales
en los que se divide el pais, asi como sus cabeceras distritales;
y en el cual se identificaron 44 distritos como indigenas y

afromexicanos.

Las acciones afirmativas en Oaxaca

La demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el Estado de Oaxacay sus
respectivas cabeceras distritales se realizé a partir del acuerdo
INE-CG-827/2015, en el que se hicieron cambios en algunos
municipios en tres distritos electorales, en atencion al criterio de
preservacion de la integracion territorial de las comunidades

indigenas.
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Contra este acuerdo se presentaron 2,437 medios de
impugnacion, resueltos en el SUP-RAP-677/2015 y acumulados,
en los que la Sala Superior ordend emitir una nueva
determinacion con la delimitacion distrital local para el Estado de
Oaxaca, precisando que una vez concluido el procedimiento
electoral 2015-2016 celebrado en el Estado de Oaxaca, el INE
tendria que llevar a cabo los actos necesarios para efecto de
equilibrar la integracion de los Distritos electorales, previa

consulta a las comunidades y pueblos indigenas.

En 2021, mediante acuerdo IEEPCO-CG-04/2021, el Consejo
General emiti6é lineamientos en materia de paridad de género que
debian observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes e independientes en el registro de sus candidaturas, en
los que se incluyeron acciones afirmativas para personas
indigenas o afromexicanas, con discapacidad fisica o sensorial,
jovenes y personas de 60 anos y mas. — Acuerdo que fue
impugnado y confirmado por la Sala Superior en el expediente
SUP-REC-187/2021 y acumulados-.

Posteriormente, este Tribunal resolvio el juicio JDC/62/2021, en
el que se reclamo la omision del Instituto Electoral de emitir en
los lineamientos, acciones afirmativas para obligar a los partidos
politicos a postular un numero especifico de candidaturas para
los grupos LGBTTTIQ+ en situacidon de vulnerabilidad -En
cumplimiento a esta sentencia el Instituto Electoral emitio el
acuerdo IEEPCO-CG-36/2021-.

Por otra parte, mediante acuerdo INE/CG870/2022, se aprobd la
nueva demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el Estado de Oaxacay sus
respectivas cabeceras distritales, a utilizarse a partir del proceso
electoral local 2023-2024, previa consulta a los pueblos

indigenas y afromexicano.
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En la nueva distritacion se identificaron los 25 distritos locales
con porcentajes de 40% y mas de poblacién indigena y

afromexicana.

Contexto sociodemografico, diversidad cultural vy
discriminacion

El Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020) ofrece un
panorama para el Estado de Oaxaca de 4 millones 132 mil 148
habitantes; la poblacion femenina asciende a 2 millones 157 mil
305 de mujeres (52.3%) y la masculina a 1 millon 974 mil 843
(47.8%) (INEGI, 2020).

El numero de mujeres de 18 afios de edad en adelante, esto es,
potencialmente en capacidad de ejercer sus derechos politico-
electorales, era de 1 millén 471 mil 275 al momento del censo del

INEGI 2020; es decir, 54% de la poblacion oaxaquena.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS, 2022) en Oaxaca 27.9% de las mujeres de este rango
de edad, declararon haber sido discriminadas en los ultimos 12

meses.16

En México, el INEGI/ considera joven a toda persona cuya edad
comprende entre los 18 y los 29 afos de edad; de acuerdo con
los grupos de edad censados en 2020, tomando el rango de entre
15y 29 afnos, se censaron en Oaxaca 976,139 jovenes en 2020,

lo que representan 23.6% de la poblacion en la entidad.

La poblacion en Oaxaca sigue siendo en promedio muy joven,
pero la disminucion de la mortalidad y el descenso de la
fecundidad han propiciado su envejecimiento paulatino. Ello
explica que la edad mediana para Oaxaca actualmente sea de
28 anos, cuando que en 2015 fue de 26 afios y en 2010, de 24

anos.

16 Cfr.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENADIS/ENADIS Nal22.p
df
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Sin embargo, el fendmeno de envejecimiento alcanza rangos de
edad mediana de mas de 47 afios en algunos municipios de la
entidad. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon
(CONAPRED) senala que casi dos quintos de las y los jovenes

(38%) perciben poco o nulo respeto hacia de sus derechos.

Poco mas de tres de cada diez (31.9%) refieren haber sido
discriminadas por su edad al menos una vez durante los ultimos
cinco afnos, y reportan como principales ambitos de exclusion la
calle o el transporte publico, asi como el trabajo o la escuela.
Destaca que casi un quinto de la juventud (17.5%) afirma haber

sido discriminado en las redes sociales.’

La poblacion de mas de 3 ainos de edad que habla alguna de las
16 agrupaciones linguisticas es de 1 millén 221 mil 555, esto es,
31% de la poblacion oaxaquefia, mostrando un descenso
respecto a 2010. De este conjunto, hay 646 mil 411 mujeres
hablantes de una lengua indigena, de las cuales, 87 mil 809 no

hablan el espainol o son monolingues en su lengua originaria.

De manera complementaria, la auto adscripcion indigena
constituye una forma de reconocimiento de la diversidad cultural,
con importantes efectos juridicos y politicos, pues de acuerdo
con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas® en Oaxaca 2
millones 702 mil 749 mayores de tres afos de edad, se identifican
como personas indigenas, lo que equivale a 69% de la poblacién

de la entidad.

En México, la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS,
2022) senalé que de la poblacion indigena de 12 afos y mas,
28.9 % de las mujeres y 29.3 % de los hombres, refirieron haber
sido victima de discriminacion en los ultimos 12 meses por ser

persona indigena o afrodescendiente.

17 Consultable en: https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematica_Jovenes.pdf

18 Consultable en:
https://www.inpi.gob.mx/indicadores2020/#:~:text=E1%20derech0%20a%201a%20autoadscripc
i6n,quienes%20son%20las%20personas%20ind%C3%ADgenas.
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En educacion, Oaxaca, ocupa el lugar 31° en niveles de
educacion, es decir, es el segundo mas bajo del pais. Al
respecto, el analfabetismo sigue estando presente en 351 mil
511 personas, siendo la mayoria de ellas, mujeres. De la
poblacidon de 15 afios y mas, el analfabetismo en mujeres es el
doble (8%) que de los hombres (4%).

En México, la poblacién de 15 afos y mas, hablante de lengua
indigena, registr6 una tasa de analfabetismo de 20.9%; lo
anterior difiere significativamente de lo que ocurre con las
personas no hablantes de alguna lengua indigena. En estas, el
analfabetismo fue de 3.6 %, lo que representd una brecha de

17.3 puntos porcentuales.*®

El grado promedio de escolaridad en Oaxaca es 8.12, siendo
para los hombres de 8.35 y para las mujeres un grado menos:
7.92. Ademas, de personas de 15 afios y mas que no tienen
escolaridad (311 mil 143 personas), 199 mil 380 son mujeres, es
decir, 64% de ese 10% de poblacion sin escolaridad de 15 afos

y mas.

Al respecto, en México, la poblacion de 15 aios y mas, hablante
de lengua indigena, registro un nivel de escolaridad promedio de
6.2 grados (equivalente a primaria completa), la cifra es menor a
la de la poblacion no hablante de alguna lengua indigena de 15

afos y mas que reporta un nivel de 10 grados de escolaridad.?°

Lo anterior revela la brecha educativa entre personas indigenas

y no indigenas.

En relacidén con la poblacion afrodescendiente, el resultado es
que en Oaxaca hay 194 mil 211 personas; es decir, 4.7% de la
poblacion oaxaquefia que se auto-adscribe como tal (INEGI,

2020), de esta cantidad 101 mil 961 son mujeres. En el contexto

19 Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_PueblosInd22.pdf
20 Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_PueblosInd22.pdf
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nacional, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion (ENADIS 2022), de la poblacién afrodescendiente
de 12 afios y mas, 35.6 % manifestd haber sido victima de

discriminacion en los ultimos 12 meses.

Un sector en condiciones de vulnerabilidad es la poblacion con
discapacidad o con alguna limitacion o condicion mental, que en
2020 ascendia a 842 mil 598 personas en Oaxaca; de las cuales,
452 mil 167 son mujeres, en su mayoria de 15 afios y mas de
edad. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS 2022), en México, 33.8 % de la poblacion con
discapacidad de 12 afios y mas manifesto haber sido
discriminada en los ultimos 12 meses. De este porcentaje, 49.6

% declaré que la razén fue por su discapacidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y
de Género (ENDISEG, 2021),%* se calcula que en Oaxaca el
numero de poblacion de personas de 15 afios y mas con
orientacion sexual e identidad de género LGBTTTIQ+
corresponde a 211,547 personas; lo que equivale al 6.9% de la
poblaciéon total calculada para el pais. En México, segun la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS 2022), al
menos 37.3% refirid haber vivido alguna experiencia de

discriminacion en los ultimos 12 meses.

6.2. Materia de la controversia

El dieciocho de septiembre, el Consejo General emitio los

acuerdos Generales:

En el Acuerdo IEEPCO/CG-30/2023, se aprobaron los
Lineamientos 30/2023 para la implementacidon de acciones
afirmativas y en materia de paridad para la integracion del
congreso y ayuntamientos del Estado, contemplando las reglas

siguientes:

21 Consultable en:
(https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endiseg/202 1/doc/endiseg_2021_resultados.p
df)

23



A. Respecto autoadscripcion se establece:

Las personas que se autoadscriban indigenas,
afromexicanas y de las diversidades sexuales, deben
presentar documentacion que demuestre la pertenencia
y el vinculo de la persona candidata con su comunidad.

B. En cuanto a las cuotas se establece:

En la eleccion de integrantes del Congreso del Estado

por el principio de mayoria relativa, se establecen las

candidaturas a favor de las personas indigena,

afromexicana, con discapacidad, mayor de 60 afos,

joven y de la diversidad sexual, conforme a lo siguiente:

= 11 férmulas de persona con autoadscripcion
indigena calificada, distribuidas en seis en el
segmento de mayor competitividad y cinco en el
segmento de menor competitividad.

= 1 férmula de persona con autoadscripcion
afromexicana calificada, en el segmento de
competitividad alta.

= 1 férmula de persona con discapacidad permanente
fisica o sensorial en el segmento de competitividad
alta.

= 1 férmula de persona mayores de 60 afos en el
segmento de menor competitividad.

= 1 féormula de persona por personas jovenes en el
segmento de menor competitividad.

» 1 féormula de persona que se auto adscriban y
asuman como de las diversidades sexuales y de
género en el segmento de mayor competitividad

En la eleccion de integrantes del Congreso del Estado
por el principio de representacién proporcional, el
registro de 1 formula de personas migrantes, con
autoadscripcion  afromexicana calificada y con
discapacidad permanente fisica o sensorial.

En la eleccion de integrantes de los ayuntamientos del
Estado se establecen las candidaturas a favor de las
personas indigenas y afromexicanas, con discapacidad,
mayor de 60 anos, joven y de las diversidades sexuales
y de género, conforme a lo siguiente:

= En cada segmento de competitividad el 35% de
las candidaturas corresponden a personas con
autoadscripcion indigena calificada.

» Encada segmento de competitividad el 3% de las
candidaturas corresponden a personas con
autoadscripcion afromexicana calificada.
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» En cada segmento de competitividad el 6% de las
candidaturas corresponden a personas con
discapacidad permanente fisica o sensoria.

» En cada segmento de competitividad el 10% de
las candidaturas corresponden a personas
mayores de 60 afnos.

» En cada segmento de competitividad el 10% de
las candidaturas corresponden a personas
jovenes.

» En cada uno de los segmentos de competitividad
el 4% de candidaturas corresponden a personas
que se auto adscriban y se asuman como de las
diversidades sexuales y de género.

Ahora bien, en el Acuerdo IEEPCO-CG-31/2023, se aprobaron
los Lineamientos 31/2023 que establecieron las reglas para el
registro de las candidaturas para la diputacion migrante que sera

implementado en el proceso electoral en curso en el estado.

6.3. Planteamientos ante este Tribunal

Contra los referidos acuerdos, diversas personas y partidos
politicos interpusieron medios de impugnacion, por estimar una
vulneracion a los derechos politico-electorales de las personas
integrantes a grupos en situacion de desventaja, asi como la
probable afectacion a los principios autoorganizacion vy

autodeterminacion de los partidos politicos.

En ese sentido, del puntual analisis de cada uno de los escritos
de demanda, se pudo dilucidar que, en esencia las personas
recurrentes y partidos politicos, esgrimen como motivos de
disenso agravios que pueden ser clasificados en las tematicas

siguientes:

FhFxAxEFEE controvierten el Acuerdo IEEPCO-CG-

31/2023 (JDC/149/2023):

Las personas promoventes en su caracter de migrantes,
consideran que la responsable no fundamenta y motiva
adecuadamente su determinacion, al no exponer porqué la
candidatura migrante puede ser inscrita en los primeros 5 lugares

de la lista que integran las candidaturas al Congreso local por el
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principio de representacion proporcional y al no explicarse el

plazo de 2 afios respecto al requisito de residencia efectiva.

Al igual, se reclama la omision de reglamentar los requisitos para
acreditar la condicion de persona migrante, solicitando la

inaplicacion del articulo 15, de los Lineamientos 31/2023.

Finalmente, se establece la inconstitucionalidad de la fraccion I,
del articulo 16, de la Constitucion Local al establecer como
mayoria de edad 21 anos, lo cual es contrario a los articulos 55

y 91, de la Constitucion Federal.

*AE xR FEE controvierte el Acuerdo IEEPCO-CG-

30/2023 (JDC/151/2023):

El actor promueve demanda en su caracter de persona con
discapacidad visual, reclamando de la responsable la omision de
aprobar el acuerdo con perspectiva de discapacidad, al no haber
realizado una consulta a las personas con discapacidad como lo
preve al articulo 4.3 de la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad; por lo que, solicita que se vincule
para que en proximas elecciones tengan participacion plena y

efectiva en los acuerdos que dicte la autoridad responsable.

También se duele que la responsable no emitiera el acuerdo
controvertido en formatos accesibles para las personas con

discapacidad.

FhFxAFEFEE controvierten el Acuerdo IEEPCO-CG-

30/2023 (JDC/153/2023):

Las personas promoventes en su caracter de afromexicanas,
establecen que la determinacion de la responsable afecta la
participacion efectiva del conglomerado al que pertenecen, dado
que el articulo 8, numeral 2, de los Lineamientos 30/2023
establece que los partidos deberan postular una formula de

personas que se asuman como personas afromexicanas con
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auto adscripcion calificada, sin especificar las razones por las
que motivaron establecer un numero reducido de diputaciones,
aunado a que no se establece en qué distritos electorales deben

ser registradas las formulas de mayoria.

Asimismo, sefialan que el acuerdo no establece la forma en la
que la autoridad administrativa electoral verificara que las
personas registradas a candidaturas no se encuentren en
ninguno de los supuestos establecidos en los numerales 6, 7, 8

y 9 del articulo 6 de los lineamientos.

Finalmente, se adolecen de la omision de la responsable de
verificar el cumplimiento de la auto adscripcion calificada en los
Lineamientos 30/2023, pues no existe articulo que establezca la
forma en la que se verificaran con claridad que las constancias

expedidas sean auténticas.

FhFxAFE L FKE controvierte el Acuerdo IEEPCO-CG-

3072023 (JDC/167/2023):

La persona promueve demanda como perteneciente a la
poblacion LGBTTTIQ+, controvirtiendo el articulo 8, numeral 6,
de los Lineamientos 30/2023, que establece que los partidos
deberan postular una formula de personas que se asuman de la
diversidad sexual, sin especificar las razones por las que
motivaron establecer un numero reducido de diputaciones,
aunado a que no se establece en qué distritos electorales deben

ser registradas las formulas de mayoria.

Ademas, alega la falta de un espacio para su comunidad por el
principio de representacion proporcional en la eleccion de

integrantes al Congreso local.

FEF KIKFXE controvierte el acuerdo IEEPCO-CG-30/2023
(JDCI1/95/2023 ENCAUZADO):
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La persona promovente en su caracter de ciudadana

*** aduce que se afecta la participacion politica efectiva del

grupo vulnerable al que pertenece, dado que la responsable
unicamente establecid 11 férmulas de candidaturas con auto
adscripcion calificada indigena, cuando los 25 distritos

electorales de Oaxaca son indigenas.

Asimismo, sostiene que el acuerdo no establece la forma en la
que la autoridad administrativa electoral verificara que las
personas registradas a las candidaturas no se encuentren en
ninguno de los supuestos establecidos en los numerales 6, 7, 8
y 9 del articulo 6 de los Lineamientos 30/2023.

e MC controvierte los acuerdos |IEEPCO-CG-30/2023
IEEPCO-CG-31/2023 (RA/18/2023):

El partido politico estable la vulneracion a los principios de
proporcionalidad, congruencia, legalidad, equidad, certeza y

seguridad juridica, derivado de que:

- Se inaplican los articulos 3, 38 fraccion XXl y 186 de la
LIPEEO.

- No sejustifica el aumento de las formulas para las acciones
afirmativas.

- Se afecta el principio de autodeterminacion de los partidos
politicos, al establecer requisitos 0 medidas que limitan
dicho principio.

- Se afecta el principio de equidad en la contienda.

- Resulta contario a la normativa la acreditacion de los
requisitos de la auto adscripcion calificada y pertenencia.

- Se afecta el principio de supremacia constitucional dado
que el articulo 6, parrafo 5, asi como el segundo transitorio
del acuerdo (migrantes) se contrapone al numeral 4,
fraccion 2 del articulo 186 de la LIPEEO.

- Se inaplica el articulo 186, numeral 4, fraccién 2 de la
LIPEEO.

e PAN controvierte los acuerdos IEEPCO-CG-30/2023
IEEPCO-CG-31/2023 (RA/19/2023):

Se inconforma de los acuerdos y lineamientos, al considerar:
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- Falta de motivacion y fundamentacion, al no justificar la
razon esencial en la que se baso a efecto de aumentar la
postulacion de férmulas con auto adscripcion indigena, asi
como a lo relativo a las demas acciones afirmativas (afro,
adulto mayor, discapacidad, joven y diversidad sexual).

- Omision de llevar a cabo la consulta indigena, respecto el
incremento de la cuota indigena y afromexicanas.

- Vulneracion al principio de progresividad al establecer
requisitos excesivos en comparacion con los establecidos
en los lineamientos ocupados para el proceso electoral
2021.

- La imposicion de presentar un candidato a diputado por
mayoria relativa y representacion proporcional en la
eleccion de diputaciones al Congreso local, asi como la
vulneracion a la libre determinacion de los partidos
politicos.

- Falta de fundamentacién y motivacion al eliminar como
requisito de auto adscripcion el acta de nacimiento, y la
imposicién de requisitos que en su estima resultan
excesivos en comparacion a los requisitos establecidos en
los lineamientos utilizados en el proceso electoral pasado

- Falta de fundamentacién y motivacion al imponer la
obligacion de postular una candidatura de mayoria relativa
con discapacidad permanente fisica o sensorial en un
segmento de mayor competitividad.

- Falta de fundamentacion y motivacion respecto a que si
una persona se auto adscribe a dos o mas acciones
afirmativas tendran que renunciar a una accion afirmativa.

- Falta de fundamentaciéon y motivacion, asi como
vulneracién al principio de progresividad al establecer la
obligacion registrar diferentes orientaciones sexuales, asi
como los requisitos excesivos respecto a la acreditacion de
sus preferencias sexuales y psicoldgicas.

- Falta de fundamentacion y motivacion respecto a la
obligacion de registrar una candidatura por el principio de
representacion proporcional bajo la figura “migrante o
binacional”, vulnerando con ello la auto organizacion de los
partidos politicos.

- Vulneracion al derecho de ser votado al establecer
requisitos excesivos a cumplir para la postulacién de
candidaturas migrantes o binacionales.

- Vulneracion al debido proceso derivado del error en la
clave de identificacion de los acuerdos combatidos.

e NAO controvierte los acuerdos |IEEPCO-CG-30/2023
IEEPCO-CG-31/2023 (RA/20/2023):

El partido actor combate los acuerdos y lineamientos, afirmando

que existe:
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Vulneracidn a los principios de igualdad, no discriminacion,
legalidad y objetividad, al imponer requisitos excesivos
para el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas
bajo la figura de acciones afirmativas.

Invasion a la esfera competencial del Congreso local al
imponer mayores requisitos para la postulacion de
candidaturas que los establecidos en la ley.

Vulneraciéon al derecho al libre desarrollo de la
personalidad de las personas de la diversidad sexual, al
imponer mayores requisitos que la auto adscripcion simple,
apartandose de lo razonados en el SUP-JDC-304/2018.
Vulneraciéon al principio de progresividad, como falta de
fundacion y motivacién al no establecer porque el registro
de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional unicamente se realizaria bajo
la figura de listas de hasta diecisiete candidaturas.

FXMO controvierte el acuerdo IEEPCO-CG-30/2023
(RA/21/2023):

partido actor combate los acuerdos vy lineamientos

sosteniendo lo siguiente:

El Consejo General carecia de competencia para emitir los
lineamientos controvertidos, al considerar que vincula a los
sujetos electorales a dar cumplimiento a cuestiones
relacionadas con la aplicacion de instrumentos normativos
que deben de entenderse dentro de la postulacion de
candidaturas.

La vulneracion a la veda legislativa considerada en el
articulo 105, fraccion de la Constitucion Federal, derivado
de que los lineamientos controvertidos fueron aprobados el
18 de septiembre pasado, y el proceso electoral dio inicio
el ocho de septiembre, lo que en consideracion de
recurrente incumple con los 90 dias previos al inicio del
proceso electoral para la promulgacion y publicacién de
leyes en la materia.

Los lineamientos controvertidos tienen de manera implicita
imposiciones coercitivas de cumplir o no cumplir, lo que
consideran modifica el marco juridico electoral.

Invasioén a las facultades del Congreso local, ya que en su
optica se modifica el articulo 33 de la Constitucion local,
relativo al numero de diputaciones que se elegiran en el
proceso electoral 2023.

La omisién de llevar a cabo una consulta previa libre e
informada.

Los requisitos de auto adscripcion calificada resultan
limitantes al no estar justificados en un instrumento
normativo y violatorio del derecho humano a la no
discriminacion.

30



La vulneracion al derecho a la libre determinacién de la
personalidad, al requerir a los ciudadanos que se
adscriben pertenecientes a la diversidad sexual la
exigencia de acreditar sus preferencias psicologicas o
sexuales con una constancia emitida por colectivos,
instituciones académicas organizaciones civiles o0
gubernamentales.

La inobservancia de la interseccionalidad con perspectiva
de derechos humanos en la verificacion del cumplimiento
de dos o mas acciones afirmativas dentro de una sola
persona, al restringir la percepcion de la persona que
puede cumplir con dos 0 mas cuotas frente a la sociedad.

PT controvierte el acuerdo |IEEPCO-CG-30/2023
(RA/22/2023):

El partido afirma que la responsable realiza una deficiente

fundamentacion y motivacion por las siguientes consideraciones:

Incrementa las formulas reservadas a las candidaturas por
accion afirmativa, ello wvulnera el principio de
autodeterminacion de los partidos politicos, pues los obliga
a postular sus candidaturas conforme lo establece la
responsable para cumplir con la medida compensatoria.
Se afecta el derecho a la no discriminacién, pues se
establece que, si el candidato se encuentra bajo el
supuesto de dos acciones afirmativas, el partido postulante
debera de precisar que accion afirmativa se cumple con
dicha postulacion a efecto de evitar que se cumpla mas de
una accion afirmativa en una sola persona.

PRD controvierte el acuerdo |IEEPCO-CG-31/2023
(RA/23/2023):

El partido actor combate el acuerdo y lineamiento, afirmando

que:

Existe una vulneracion al principio de legalidad, derivado
de la inaplicacion del articulo 186, numeral 4, fraccién 2, de
la de la LIPEEO.

Se vulnera la auto organizacion de los partidos politicos
respecto a la postulacion y al incremento de las
postulaciones de acciones afirmativas.

PRI controvierte el acuerdo |IEEPCO-CG-30/2023
(RA/24/2023):
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El partido actor controvierte el acuerdo y lineamiento a partir de

lo siguiente:

- La omisién de llevar a cabo una consulta previa libre e
informada a las comunidades indigenas.

- Vulneracion a los principios de legalidad y no
discriminacion, al imponer requisitos excesivos para el
registro de candidaturas indigenas y afromexicano bajo la
figura de acciones afirmativas.

e PRD controvierte el acuerdo |IEEPCO-CG-30/2023
(RA/25/2023):

El partido politico sostiene la vulneracion al principio de legalidad

y certeza, por lo siguiente:

- Inaplicé una porcion normativa, limitando en como elegir y
postular candidatos en cada instituto politico, pues cada
instituto busca cual de las dos formas de Representacion
plurinominal le resulta factible.

- No se funda ni se motiva la implementacion de acciones
afirmativas (segmentos de menor y mayor competitividad)
(accion afirmativa joven existe inaplicacion a la normativa
constitucional 21 afios cumplidos para ser diputado cuando
la normativa dice 18).

- Requisitos excesivos para acreditar la auto adscripcion
indigena calificada.

e MUJER controvierte el acuerdo IEEPCO-CG-30/2023
(RA/26/2023):

El partido politico local controvierte en esencia, lo siguiente:

- La omision de efectuar una consulta previa e informada a
las comunidades.

- Falta de fundamentacion y motivacion para acreditar la
auto adscripcidon calificada indigena. (exigencia de 3
constancias).

e PVEM controvierte el acuerdo |IEEPCO-CG-30/2023
(RA/27/2023):

El instituto politico argumenta la indebida fundamentacion y

motivacion al considerar lo siguiente:
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- El articulo 9 lineamientos impuso cargas excesivas y dejo
de justificar el aumento de requisitos para acreditar la auto
adscripcién calificada.

- Falta de una consulta previa e informada en el sector
indigena.

- Vulneracion al libre desarrollo de las personas, pues exigen
que las candidatas de las diversidades sexuales o de
género deban presentar diversas constancias de
colectivos, lo cual es inconstitucional.

- La responsable se excedié al obligar a los partidos a
registrar una férmula de candidatas y candidatos
compuesta por un propietario o propietaria y una suplente
con auto adscripcion afromexicana calificada, sin que
fuese contemplado por el legislador.

6.4. Metodologia de estudio

A efecto de dotar de contenido las facultades del Consejo
General para la implementacion de lineamientos que contienen
las acciones afirmativas encaminadas a asegurar el pleno goce
de los derechos politico-electorales de las personas integrantes
de los distintos grupos en situacion de desventaja en el actual
Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, se considera oportuno
analizar la totalidad de los motivos de inconformidad mediante

tematicas.
6.5. Cuestion a resolver

A partir de lo aqui expuesto, este Tribunal debera determinar, si
los acuerdos y lineamientos emitidos por la autoridad

responsable, se encuentran ajustadas a Derecho.

6.6. Decision

Se debe revocar parcialmente el acuerdo IEEPCO-CG-30/2023
y su respectivo lineamiento Lineamientos 30/2023, dado que
la determinacion modificd los requisitos de la autoadscripcidn
calificada de las personas indigenas y afromexicanas, ademas,
no justificé el incremento de las férmulas a las personas
indigenas en la eleccion de los integrantes del Congreso del
Estado.

Al igual, se debe revocar parcialmente los Lineamientos
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31/2023, aprobados mediante acuerdo IEEPCO-CG-31/2023, en
términos y para los efectos de la presente ejecutoria al resultar
fundado el agravio respecto a que, la responsable indebidamente
inaplica el articulo 186, numeral 4, fraccién Il, de la LIPEEO, al
no permitir a los partidos politicos el registro de sus candidaturas
por principio de representacion proporcional en la eleccion de los
integrantes del Congreso del Estado, por medio de la relacién de
hasta 25 candidaturas conformadas con las mismas

candidaturas de mayoria relativa de la eleccion del Congreso.

6.7. Justificacion de la decision

6.7.1 Requisitos de constitucionalidad y legalidad en la
emisioén de los lineamientos

- Veda legislativa

FXMO establece que, los lineamientos vulneran la veda
legislativa al no ser expedidos con la antelacion del plazo de 90
dias al inicio del proceso electoral, tal como lo establece el
articulo 105, fraccién Il penultimo parrafo, de la Constitucion
Federal, afectdndose el principio de certeza, toda vez que se
modifican las reglas relativas a la integracion de las férmulas y

planillas para la postulacion de cargos de eleccion popular.

Ademas, expone que el acuerdo impugnado resulta
incongruente, al invadir las facultades conferidas al Congreso del
Estado, al modificar el articulo 33 de la Constitucion Local relativo
al numero de diputaciones que se elegirian en el proceso 2023,
contradiciendo lo estipulado en el articulo 105, fraccion I,

penultimo parrafo, de la Constitucion Federal.

e Postura de este Tribunal

Para este organo jurisdiccional los planteamientos resultan
infundados e ineficaces, en atencion a las siguientes

consideraciones.

Lo infundado del agravio radica en que, contrario a lo

sefalado por el partido recurrente, el plazo a que se refiere -
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plazo de 90 dias al inicio del proceso electoral - unicamente
opera para leyes electorales federal y local, lo cual, no resulta
aplicable a los lineamientos dado que no son equiparables a
una norma formada mediante un proceso legislativo, pues
como lo sostiene la Sala Superior las acciones afirmativas son
entendidas como medidas compensatorias para situaciones
en desventaja, que tienen como proposito revertir escenarios
de desigualdad histérica y de facto que pueden llegar a
enfrentar ciertos grupos vulnerables en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, y con ello, garantizarles un plano

de igualdad sustancial??.

Lo anterior se encuentra sustentado en lo que reiteradamente
ha argumentado la Sala Superior?® que, el establecimiento de
acciones afirmativas constituye un instrumento accesorio
temporal, tendente a modular determinadas cuestiones
inherentes a la postulacion de las candidaturas para optimizar
los principios y obligaciones constitucionales y legales, sin que
ello presente una modificacion legal, fundamental y por lo
mismo no se transgrede el principio de certeza prevista en la

porcion normativa.

Bajo esa linea argumentativa se encuentra infundada la
manifestacion del partido actor, relativa a que los lineamientos
que se aplicaron en el proceso electoral ordinario local 2020-
2021, siguen vigentes y obligatorios, toda vez que como se
argumentara en el apartado siguiente, el Consejo General
tiene atribuciones para expedir los lineamientos que se

estudian.

En ejercicio de esa facultad exclusiva determiné emitir una
nueva reglamentacion y dejar sin efecto los lineamientos en
materia de paridad de género que debian observar los partidos

politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas

22 V¢éase las sentencias SUP-REC-187/2021 Y ACUMULADOS y SUP-JDC-10263/2020
28 Al resolver los diversos SX-JRC-0019/2021, SUP-RAP-21/2021 y SUP-RAP-121/2020 y
SUP-RAP-726/2017.
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independientes y candidaturas independientes indigenas vy
afromexicanas en el registro de sus candidaturas ante el
Instituto Electoral, aprobados mediante acuerdo IEEPCO-CG-
04/2021 y reformados mediante acuerdo |IEEPCO-CG-
36/2021 de fechas cuatro de enero y veintiuno de marzo de

dos mil veintiuno.

Finalmente, respecto al agravio que, el acuerdo emitido por la
autoridad senalada como responsable, es incongruente e
invade las facultades conferidas al Congreso al modificar el
articulo 33 de la Constitucion Local, relativa al numero de

diputados elegibles en el presente proceso electoral.

En estima de este Tribunal el planteamiento resulta ineficaz,
al resultar vago y genérico, ya que el partido accionante no
expone argumentos para evidenciar la violacién, al no
establecer como se ha modificado la integracién del Congreso
Local de 25 diputaciones electos por el principio de mayoria
relativa en distritos electorales uninominales y 17 diputaciones
por el principio de representacion proporcional, con motivo de

la determinacion de la responsable.

- Competencia del Consejo General para emitir los
lineamientos

FXMO alega que la autoridad responsable carece de
competencia y facultades directas para emitir a los sujetos
electorales instrumentos normativos de observancia general y
coercitiva equiparados a la ley; aunado a que al aprobar el
acuerdo I[EEPCO-CG-30/2023, emitieron una serie de reglas y
requisitos que van en contra del principio de reserva legislativa,
pues no se llevo a cabo conforme al marco normativo vigente, lo

que conlleva una vulneracion al principio de certeza.
o Postura de este Tribunal

Los agravios son infundados en atenciéon a las siguientes

consideraciones.
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El articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado C, de la
Constitucion Federal prevé que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de los organismos publicos
locales en los términos de la Constitucion y ejerceran sus
funciones entre otras, en las siguientes materias: derechos vy el
acceso a las prerrogativas de las candidaturas y partidos

politicos; preparacion de la jornada electoral.

A su vez, el articulo 30, numerales 2 y 4, de la LIPEEOQO establece
que el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico
autbnomo de caracter permanente, profesional en su
desempefio, con personalidad juridica y patrimonio propio,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y reglamentarias en materia electoral. El cual
rige su actuar bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, interculturalidad, @ maxima
publicidad, objetividad y paridad, y se realizaran con perspectiva

de género.

Por su parte, en el numeral 3, de la referida porcion normativa se
establece que el Instituto Estatal, gozara de autonomia
presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal,
la LGIPE, la Ley General de Partidos Politicos, y la Constitucion

Local.

Ahora bien, el articulo 31 de la LIPEEOQO dispone que el Instituto
Electoral, en el ambito de su competencia, tendra por objeto,
entre otras cuestiones, para: contribuir al desarrollo de la vida
democratica del Estado; fomentar el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las ciudadanas y ciudadano; promover
condiciones para garantizar la paridad de género en la
participacion politica; asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales, vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, asi como su efectivo acceso

a los mecanismos de participacion.
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Finalmente, se tiene que el articulo 38, de la LIPEEOQO dispone
que el Consejo General, entre otras tendra las atribuciones
siguientes: dictar los acuerdos necesarios para la debida
aplicacion de las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confieren la Constitucion Federal y la LEGIPE, establezca el INE;
llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales y los de participacion ciudadana, en los
términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucion
Local y la LEGIPE, cuidando el adecuado funcionamiento de los
organismos electorales; aprobar y expedir los reglamentos
internos y lineamientos necesarios para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones del Instituto Electorall, aprobar y
expedir los reglamentos internos y lineamientos para garantizar
el cumplimiento de la paridad de género, asi como el respeto a

los derechos politicos de las mujeres.

De ahi que, contrario a lo que sostiene el partido recurrente, el
Consejo General tiene la obligacion y facultad de emitir
lineamientos®* que por regla general tienen el objetivo de
garantizar la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar
una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion, asi como
prever un nivel de participacion equilibrada y establecer las
condiciones minimas para que las mujeres, hombres, indigenas,
afromexicanos, personas con alguna discapacidad, personas de
la diversidad sexogenérica, personas migrantes, jovenes y
adultos mayores, mediante las llamadas acciones afirmativas,
puedan revertir cualquier desigualdad en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, porque no pueden producir una
desigualdad mayor a la que buscan eliminar, de ahi su deber de

ser razonables y objetivas, pues responden al interés de

24 En atencioén a los articulos 104, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE y su correlativo 38,
fracciones I, III, LXIII y LXV de la LIPEEO.
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remediar una situacion de injusticia para un sector

determinado?.

Es importante sefalar que, las acciones afirmativas se
caracterizan por ser temporales, pues estas dejan de existir

cuando alcanzan su objetivo.

Por otra parte, el partido actor afirma que con los lineamientos se
vulnera el principio de reserva de ley?®, al emitirse una serie de
reglas y requisitos que no fueron contemplados por el legislador.
El planteamiento se considera ineficaz, pues el partido actor no
combate frontalmente las consideraciones de la responsable, al
no establecer cuales son las reglas y requisitos que fueron
aprobados por el Consejo General que invaden la competencia

del constituyente permanente.

Ademas, como se ha expuesto en el apartado que antecede el
Consejo General tiene facultades para emitir lineamientos que
regulen las acciones afirmativas que establecen las condiciones
minimas para que las personas integrantes de los grupos en
desventaja, puedan revertir cualquier desigualdad que les impida

el pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales.

- Violacion al debido proceso

El PAN manifiesta que se vulnera el principio de legalidad y
certeza juridica, que trae como consecuencia una reposicion de
procedimiento derivado de lo siguiente: Se convoco al partido a
sesion extraordinaria urgente que se llevaria a cabo el 15 de
septiembre de 2023 para aprobar los acuerdos materia de la litis,

los cuales fueron enviados al correo electronico del actor.

El 15 de septiembre de 2023 remiten en alcance un comunicado

que difieren la fecha de la sesion para el 18 de septiembre, pero

% Sirve de sustento la jurisprudencia 11/2015, con el rubro “Acciones afirmativas. Elementos
fundamentales”, se hace patente la obligacién del Estado mexicano de establecer acciones
afirmativas que constituyan medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material.

% Entendido este principio como la reserva de competencia en determinadas materias establecida
por la Constitucion, que implica que las materias objeto de reserva, solo puedan ser reguladas por
los organos estatales habilitados para emitir actos con fuerza y valor de ley formal.
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dejan subsistente la primera convocatoria, en la fecha indicada
durante la sesion extraordinaria no se mencioné cambio de
numeros de acuerdo; derivado de lo anterior el actor solicitd
copias certificadas de los acuerdos a aprobarse, y los enviados
al correo institucional del actor, resultando que les fue notificados
los acuerdos con numeros 30 y 31, siendo numeros diferentes a
los enviados al correo institucional, sin que dentro de la sesion
se haya ordenado su cambio de numero, ademas que los

acuerdos fueron con adecuaciones.

De lo anterior tenemos que la responsable al cambiar los
numeros de acuerdo lo hace de manera unilateral e incorrecta,
siendo una violacién grave al procedimiento. Ademas, que
durante el estudio de los lineamientos de paridad que fueron dos
reuniones sin sustento el actor nunca tuvo acceso a la exposicién
de motivos para alegar en cuanto a la modificacién y ampliacion
del numero de cuotas indigenas que se imponen a los partidos

politicos.
e Postura de este Tribunal

En consideracion de este Tribunal el agravio resulta ineficaz, en

atencion lo siguiente:

El actor pretende justificar de manera errobnea una vulneracion

grave al procedimiento.

Si bien es cierto, el Consejo General al haber diferido la sesion
de quince de septiembre del presente afno, anexa en la
convocatoria del actor los respectivos acuerdos con distinta
numeracion, mismos proyectos que fueron tratados en la diversa
de dieciocho de septiembre; lo cierto es, que ello no justifica una

falta grave.

Pues al ser omiso el recurrente en sefalar qué modificaciones se
realizaron a los proyectos de los dos lineamientos a presentarse,
sefalando que unicamente se realizd una modificacion a la

numeracion de los proyectos a presentar, de ello no se logra
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advertir de qué manera le causa un agravio al partido politico

recurrente.

Luego entonces, es dable determinar que, con el
acompanamiento de los documentos anexados a la primera
convocatoria, el partido recurrente tuvo a su alcance todos los
elementos necesarios para quedar enterado de los dos proyectos

a analizar en la sesién extraordinaria de dieciocho de septiembre.

En ese sentido, al advertirse que el partido recurrente fue
legalmente notificado con los documentos de los que versaria la
sesion de dieciocho de septiembre, se cumple con el debido
procedimiento, pues el partido politico estuvo presente en la

sesion a la que fue convocado.

No hay que perder de vista que, en las sesiones ante el Consejo
General, las y los representantes de los partidos politicos cuenta
con voz, pero sin voto para la toma de decisiones?’; lo que
conlleva que en caso de no resultar favorables los acuerdos
aprobados por las y los consejeros integrantes del Consejo
General, los partidos politicos pueden acudir a otras instancias a

controvertir tales determinaciones.

En ese sentido, el partido politico recurrente al haber
controvertido los acuerdos aprobados en la sesion extraordinaria
de dieciocho de septiembre contd con una tutela judicial efectiva,
ya que en esta instancia tuvo la oportunidad de atacar
frontalmente las consideraciones que a su estima se consideren

contrarias a sus intereses

6.7.2 Consulta previa, libre e informada

- Omision de realizar una consulta a las comunidades
indigenas y afromexicanas

Los partidos recurrentes (FXMO, PRI, MUJER, PVEM, PAN, PT
y PRD), establecen que no existié una consulta previa con las

comunidades indigenas y afromexicanas al momento de emitir

27 Esto de conformidad con lo establecido en el articulo 41, fraccion III de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electoral del Estado de Oaxaca.
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los lineamientos, situacion que en su estima quedo materializada
al establecer requisitos excesivos para comprobar que el registro
de las candidaturas pertenece a los grupos en desventaja que
contemplan las acciones afirmativas, asi como lo relacionado a

su postulacion.

Por ello, en su optica, con el acuerdo y lineamientos que se
combate, se vulneran los derechos humanos de dichas
comunidades, llegando a la conclusion de que los lineamientos

controvertidos carecen de fundamentacién y motivacion.
e Postura de este Tribunal
Comunidades indigenas y afromexicanas.

Para este 6rgano jurisdiccional el agravio resulta fundado en

atencién a las siguientes consideraciones.

Respecto a la obligacion de la consulta previa a las
comunidades indigenas, la Sala Superior ha sefialado que es
imprescindible, cuando las autoridades electorales adopten,
apliquen o emitan alguna medida que involucre los intereses
de la comunidad, con el objeto de garantizar la licencia de sus
derechos indigenas y el desarrollo integral de los pueblos y

comunidades.?®

El deber de consulta no depende de la demostracién de una

afectacion de los derechos de las comunidades indigenas,

28 Véase la Jurisprudencia 37/2015 de rubro y texto: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS. De la interpretacion de los articulos 1°y 2°
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de
consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir
alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de
sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opiniéon que
al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para
determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.

42



porque, precisamente, a las comunidades les corresponde
determinar si sus intereses son afectados, pues la Suprema
Corte ha establecido que el deber de consulta no depende de
la demostracién de una afectacién real a sus derechos, ello,
pues uno de los objetos de la consulta es determinar si los

intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.?®

Sobre el mismo tema, la Sala Superior ha determinado que el
objetivo de una consulta es que la propia comunidad se

pronuncie respecto a lo que mas les beneficia.3°

De tal modo, la consulta previa se debe llevar a cabo siempre
que se incida en los intereses de los grupos vulnerables,
sin que se deba realizar un pronunciamiento a priori,
imponiendo una vision de las autoridades del Estado
sobre los derechos e intereses de estos conglomerados,
ya que, como dice la Suprema Corte, “parte del objetivo de una
consulta indigena es que sean los propios pueblos y
comunidades indigenas quienes valoren qué es o qué no es lo
que mas les beneficia”!, obviamente, desde la perspectiva

que tiene tales grupos al participar en la consulta.

PVéase la Tesis: 1la. CCXXXVI1/2013, de la Primea (10a.) la COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION
O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES. La proteccion
efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y las comunidades indigenas requiere
garantizar el ejercicio de ciertos derechos humanos de indole procedimental, principalmente el
de acceso a la informacion, el de la participacion en la toma de decisiones y el de acceso a la
justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el &mbito de sus atribuciones, estan obligadas a
consultarlos antes de adoptar cualquier accion o medida susceptible de afectar sus derechos e
intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes parametros: a) debe ser previa; b)
culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades tradicionales; ¢) informada;
y, d) de buena fe. En el entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de la
demostracion de una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan
llegar a dafiarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si los
intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.

%0 Véase la sentencia SUP-REC-211/2020 de la Sala Superior de este Tribunal, en la se establecio
que: [...] Asimismo, se ha referido que, la consulta indigena se activa cuando los cambios
legislativos son susceptibles de afectar directamente a los pueblos y/o comunidades indigenas,
reconociendo que, en parte, el objetivo de esa consulta es valorar qué es o qué no es lo que mas
les beneficia [...].

31 Asi lo sefial6 la Sala Superior en el SUP-REC-211/2020, al establecer que: [...] Asimismo, si
bien, pudiera considerarse que la consulta indigena se activa solo cuando la medida legislativa (o
de otro tipo, como se indicd) puede ser perjudicial, lo cierto es que esa posicion supondria realizar
un pronunciamiento a priori, imponiendo una vision de las autoridades del Estado central sobre
los derechos e intereses de los pueblos y comunidades indigenas, ya que, como dice la Suprema
Corte, “parte del objetivo de una consulta indigena es que sean los propios pueblos y comunidades
indigenas quienes valoren qué es o qué no es lo que mas les beneficial...]
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A partir del marco expuesto, se tiene que en el ambito de la
implementacion de una accion afirmativa constitucional o legal
previamente definida, la consulta es requerida para los
supuestos en los que se crean, modifican o adicionan cuotas
0 medidas sobre los derechos de las personas integrantes de
los grupos en situacion de desventaja, no para los casos en
los que, unicamente, se establece una con regulacion
reglamentaria, no sustancial, que contiene elementos minimos
de instrumentacidén o para precisar como ejercer las acciones

previamente aprobadas, validadas y consultadas.

Ello, tiene relevancia porque puede darse el caso que las
autoridades creen verdaderas cuotas 0 acciones que
involucran los derechos de las personas con discapacidad y

comunidades indigenas sin consultarlos, bajo la denominacion

de “reglamento 0 reglamentacion” sin  consulta previa,

situacion que, evidentemente, no es juridicamente valida para

asequrar la pertinencia y calidad de todas las acciones

encaminadas a asequrar el pleno goce de sus derechos de las

personas integrantes de estos grupos vulnerables.

Esto, cabe senalar, a manera de aclaracién, conforme al
criterio de la Suprema Corte3?, asi como de la Organizacién de
las Naciones Unidas, no seria posible que cualquier cuestion
fuera objeto de consulta para las comunidades indigenas, sino

solo en aquellas cuestiones que trasciendan al

reconocimiento, modifiguen o involucren el ejercicio de los

derechos de las comunidades indigenas.

A partir de lo anterior, se llega a la conclusion como lo sostienen
los recurrentes que el Consejo General se encontraba obligado

a realizar una consulta previa, antes de modificar los

32 Al respecto véase la tesis “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO
A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE
ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA?”, visible en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 31, junio de 2016, Tomo 11, pagina 1213.
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lineamientos vigentes aprobados en el acuerdo IEEPCO-CG-
36/2021.

- Autoadscripcién calificada indigena y afromexicana

Los partidos recurrentes (MC, PAN, PNAO, FXMO, PRI, MUJER,
PVEM y PRD) refieren que el articulo 9 de los Lineamientos
30/2023 que prevé requisitos para acreditar la autoadscripcion

indigena o __afromexicana, vulnera los principios de

progresividad, legalidad y objetividad, al ser discriminatorios
puesto que dicho precepto impone una serie de requisitos que en
su optica resultan excesivos, sin que la autoridad responsable

realizara un ejercicio adecuado de fundamentacion y motivacion.
e Postura de este Tribunal

En atencion al motivo de disenso planteado por los
recurrentes, este Tribunal realizé un ejercicio comparativo de
los lineamientos aprobados en el acuerdo IEEPCO-CG-
36/2021 (proceso electoral inmediato anterior) y los
correspondientes al acuerdo IEEPCO-CG-30/2023
(lineamientos controvertidos), advirtiendo de dicho analisis

las siguientes modificaciones:

REGISTRO DE FORMULAS DE CANDIDATURAS DE PERSONAS INDIGENAS O
AFROMEXICANOS, DEBERAN EXHIBIR LA SIGUIENTE DOCUMENTACION

IEEPCO-CG-36/2021

IEEPCO-CG-30/2023

I. Manifestacion de auto adscripcion indigena
de las personas candidatas a integrar las
férmulas.

I. Manifestacion de auto adscripcion indigena de las
personas candidatas a integrar las formulas.

Il. Para acreditar la auto adscripcion
calificada, podran presentar alguna de las
documentales que a continuacién se
enlistan:

ll. Entre los elementos que debera reunir una
persona para ser candidata al amparo de la accion
afirmativa indigena, deberan encontrarse algunos de

los siguientes:
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a) Acta de nacimiento de la persona
candidata que acredite que haya nacido en
una comunidad indigena o afromexicana.

b) Constancia que acredite haber prestado
en algun momento servicios comunitarios o
desempefnados cargos tradicionales en la
comunidad, poblacion o municipio al que
pertenezca.

c) Constancia que acredite ser representante
de alguna comunidad o asociacion indigena
o afromexicana que tenga como finalidad
mejorar o conservar sus instituciones.

d) Constancia expedida en términos del
sistema normativo interno de la comunidad
en la que se les reconozca la pertenencia a
la misma.

e) Constancias de lenguas.

f) Constancia de persona ejidataria o
comunero.

g) Constancia de adscripcion expedida por
autoridad municipal.

a) Pertenecer a la comunidad indigena.
b) Ser nativa de la comunidad indigena.
c¢) Hablar la lengua indigena de la comunidad.

d) Ser descendiente de personas indigenas de la
comunidad.

e) Haber desempeiado algun cargo tradicional en la
comunidad.

f) Haberse desempeiado como representante de la
comunidad.

g) Haber participado activamente en beneficio de la
comunidad.

h) Haber demostrado su compromiso con la
comunidad.

i) Haber prestado servicio comunitario.

j) Haber participado en reuniones de trabajo
tendentes a mejorar las instituciones o resolver
conflictos en la comunidad.

k) Haber sido miembro de alguna asociacion
indigena para mejorar o conservar sus instituciones.

Las constancias enunciadas en la fraccion |l
del numeral anterior, deberan ser expedidas
por autoridad debidamente facultada,
pudiendo ser las autoridades municipales,
Consejo de Ancianos, Consejo de
Principales, Comisariado Ejidal o de Bienes
Comunales; o cualquier otra autoridad
tradicional reconocida por la comunidad.

A este respecto, y considerando que no es posible
exigir el cumplimiento de todos los elementos en una
sola persona, se considera suficiente que se
acrediten al menos tres de los elementos
mencionados, los cuales deberan constar en el
documento que emita la autoridad correspondiente,
asi como deberan derivarse del propio expediente
que se integre para la solicitud de registro.

Las constancias enunciadas deberan ser expedidas
por autoridad debidamente facultada, pudiendo ser
las autoridades municipales, Consejo de Ancianos,
Consejo de Principales, Comisariado Ejidal o de
Bienes Comunales, Comités, Asociaciones, Juntas o
cualquier otra autoridad tradicional, social, civica y
educativa reconocida por la comunidad.

lll. Para acreditar la auto adscripcion calificada,
deberan presentar cualquiera de las documentales
que a continuacion se enlistan:

1.Documentales comunitarias: a) Acta de Asamblea
General Comunitaria; b) Acta de Asamblea de
Comuneros; c¢) Acta de Asamblea de Ejidatarios; d)
Acta de sesion de cabildo de municipios que se rigen
por Sistema Normativo Indigena; e) Acta de sesién
de autoridades indigenas, afromexicanas,
tradicionales o comunitarias (tatamandones,
principales, caracterizados, senadores, entre otras).

2. Documentales regionales: a) Acta de sesion de
autoridades agrarias (6érgano de representacion de
un nucleo agrario: ejido o comunidad); b) Acta de
asamblea de alguna organizacion regional de
caracter colectivo (autoridades municipales, agrarias
0 comunitarias).
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3. Documentales de sociedad civil: a) Acta de
asamblea de Asociaciones Civiles indigenas. b) Acta
de asamblea de Asociaciones Civiles no indigenas
integrada por al menos el 40% de personas
indigenas; ¢) Acta de asamblea de Asociaciones
Civiles afromexicanas d) Acta de asamblea de
Asociaciones Civiles no afromexicanas integrada por
al menos el 40% de personas afromexicanas; e) Acta
de asamblea de Asociaciones Civiles que hayan
participado en la resolucion de conflictos en
comunidades indigenas.

4. En caso de no contar con alguna de las anteriores
podra presentar al menos tres constancias expedidas
por autoridades comunitarias, ejidales, comunales,
Comités, Asociaciones, Juntas o cualquier otra
autoridad tradicional, social, civica y educativa
reconocidas por la comunidad que, de caracter
enunciativo mas no limitativo, puedan consistir en: a)
Constancia de haber prestado algun servicio o
desempenado un cargo en la comunidad, en el ejido
o en la comunidad agraria (Constancia de servicio o
cargo); b) Constancia de haber sido representante de
la comunidad (Presidente, Agente o Comisariado); c)
Constancia de haber sido representante de la
comunidad en una organizacién regional o comunal;
d) Constancia de haber sido representante de una
organizaciéon regional o comunal indigena o
afromexicana; e) Constancia de haber participado
activamente en acciones y proyectos de caracter
cultural, linguistico, productivo etc. en beneficio de la
comunidad indigena o afromexicana; f) Constancia
de ser hablante de una lengua originaria expedida por
una institucién u organismo publico que demuestre el
vinculo con su comunidad; g) Constancia expedida
por un comité de Casa de cultura comunitaria, Museo
comunitario, danza, lengua, musica, entre otros.

IV. En relacion con la forma de demostrar la auto
adscripcion calificada, se establece que las
constancias que se presentan para acreditar el
vinculo de la persona candidata con la comunidad
indigena a la que se afirma pertenecer, dichas
constancias deberan ser expedidas por alguna de las
autoridades siguientes, en orden de prevalencia: a)
La Asamblea General Comunitaria; b) La Asamblea
de autoridades indigenas o afromexicanas,
tradicionales o comunitarias; ¢) La autoridad
comunitaria indigena o afromexicana; d) La autoridad
agraria indigena o afromexicana; e) Comités,
Asociaciones, Juntas o cualquier otra autoridad
tradicional indigena o afromexicana, social, civica y
educativa.

De la tabla anterior, se puede advertir que el Consejo General
modificO los requisitos para acreditar la autoadscripcion
indigena y afromexicana calificada, pues anteriormente tenia
importancia la manifestacion de la persona para acreditar la
autoadscripcion; ademas, impone la acreditacion de tres

elementos, cuando anteriormente se exigia la presentacion del
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acta de nacimiento o constancia que acreditaran la vinculacion

con la comunidad indigena.

Por otra parte, ha sido criterio reiterado de los Tribunales
Electorales que cuando una persona o grupo se identifiquen y
auto adscriban con el caracter de indigena su sola manifestacién
resultara suficiente para considerar que existe un vinculo cultural
historico, politico y linguistico o de otra indole con su comunidad

y suficiente para obtener el reconocimiento como tal.

La Sala Superior al resolver el SUP-JDC-614/2021, establecid
que en la postulacion de candidaturas indigenas y en
cumplimiento a una accién afirmativa; los partidos politicos

ademas de la declaracion respectiva deben proporcionar los

elementos objetivos necesarios con los que se acredite el vinculo

efectivo de la persona que se pretende postular con la

comunidad indigena a la que pertenece.

Lo anterior, ya que la efectividad de la accion afirmativa, también
debia pasar por el establecimiento de candados que
evitaran una autoadscripcion no legitima, entendiendo por ésta,
gue personas no indigenas se quisieran situar en esa condicion,
con el propoésito de obtener una ventaja indebida, al reclamar
para si derechos que, constitucional y convencionalmente,
solamente corresponden alos pueblos y comunidades
indigenas, pues de lo contrario, se dejaria abierta la posibilidad

a registros que concluyeran con fraude al ordenamiento juridico.

En ese sentido, este vinculo efectivo, puede tener lugar, a partir
de la pertenencia y conocimiento de la persona indigena que
pretenda ser postulado por los partidos politicos, presentando
cualquier documento de una autoridad legitimada para ello, que
sea idonea para definir una relacion de pertenencia de una
persona a una comunidad culturalmente diferenciada, que
resulta exigible a quienes aspiren a ocupar alguno de los
escafos reservados, con el objetivo de establecer que la persona
gue se auto adscribe indigena tiene derechos comunitarios
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(“politico-electorales”), como es asistir a la asamblea, participar
en el nombramiento de autoridades, o ser considerado para un

cargo de manera enunciativa mas no limitativa.

En esa linea argumentativa, para este Tribunal el hecho de que
la responsable imponga un exceso de requisitos para cumplir con
la autoadscripcion calificada restringe el acceso material para
que dicha persona que se auto adscribe indigena haga efectivo
sus derechos politico-electorales, generando con ello la
afectacion a su esfera de derechos politico electorales, maxime
que, tal y como se establecio con antelacion, tal obligacion se

impuso sin antes haberles consultado.

Sin que pase desapercibido que tales modificaciones no se
advierten que deriven de un proceso de consulta previa, pues si
bien se ha reconocido la facultad de |la responsable para emitir
los lineamientos, sin embargo, esta alcanza su limite cuando
emite normativa que vulnera el reconocimiento de los derechos

ya instrumentados en favor de las comunidades indigenas.
- Acta de nacimiento como documento idéneo

No debe de pasar desapercibido para este Tribunal que, los
actores del presente medio de impugnacion, precisan que el
Consejo General al momento de emitir los lineamientos 30/2023
gue se combaten, de manera inadecuada eliminan lo establecido
en los lineamientos que fueron abrogados, especificamente
mencionan que, la responsable deja fuera del listado de
documentos (que anteriormente se consideraban adecuados
para acreditar la autoadscripcion) el acta de nacimiento de la
persona que tiene la intencion de participar en el proceso
electoral, lo que en su Optica, resulta una imposicion excesiva
puesto que elimina el acta de nacimiento y de nueva cuenta

impone otros documentos como requisito a cumplir.

e Postura de este Tribunal
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En consideracion de este 6rgano colegiado, el hecho de haber
retirado el acta de nacimiento de la lista de requisitos para
acreditar la autoadscripcidn calificada, vulnera el derecho a la
identidad toda vez que es un documento que acredita que una
persona sea originaria de determinado lugar, de donde puede
abonar a tener datos objetivos cuando una persona quiera ser
reconocida como indigena por el simple hecho de considerarse
parte de los pueblos originarios, reiterandose que esta medida la
responsable la realizd sin haber consultado a la ciudadania

indigena que integran nuestra entidad federativa.

Con lo anterior, este Tribunal no deja de advertir que resulta
necesario regular el procedimiento para establecer elementos
objetivos a fin de acreditar el vinculo efectivo de la persona
que se pretende postular con la comunidad indigena a la que
pertenece, pues de esta manera se podra hacer efectiva la
accion afirmativa, sin embargo, se difiere con el Consejo General
en cuanto a que esta obligacion se imponga a las personas
candidatas, dado que ello desnaturaliza el fin de la accion
compensatoria, al imponer a la persona candidata acreditar su

autoadscripcion.

En estima de este Tribunal debe ser el Instituto Electoral quien
lleve a cabo Ila verificacion del cumplimiento de la
autoadscripcion y los partidos politicos quienes auxilien a las
personas candidatas al cumplimiento de los requisitos. Para ello,
resulta necesario que se involucre a las personas indigenas del
Estado en el procedimiento de creacion de la normativa que
regule la verificacion del cumplimiento de la autoadscripcién
calificada de las personas que se postulen en observancia a la

accion afirmativa indigena en el estado.

De esta forma las personas indigenas podran deliberar
libremente sobre la informacién que proporcionarian a la

autoridad electoral.

50



Pues al no conocer su opinidn, puede darse el caso de que tal y
como lo manifiestan los actores, “se estén imponiendo requisitos
que resultan imposibles de cumplir’, dado el contexto en que se

desarrollan las personas indigenas en el Estado.

No pasa desapercibido para este Tribunal el antecedente de la
consulta realizada por el INE segun al acuerdo INE/CG347/2022,
con una muestra de menos de 600 personas segun consta en las
actas levantadas;33y en el caso de los otros grupos favorecidos
por las acciones afirmativas, sin embargo, no se puede
considerar como adecuada para justificar las modificaciones
realizadas por la responsable, pues no tiene una muestra
representativa de las personas y comunidades indigenas que

conforman el estado.

Ademas, se realiz6 para la reglamentacion de las elecciones en

el ambito federal.

Al resultar fundados los agravios de los partidos recurrentes -
analizado conforme a las tematicas: Omisién de realizar una
consulta a las comunidades indigenas y afromexicanas;
Autoadscripcion calificada indigena y afromexicana y Acta de
nacimiento como documento idéneo, lo procedente es revocar
parcialmente el Acuerdo IEEPCO-CG-30/2023, asi como sus
Lineamientos 30/2023, emitidos por el Consejo General respecto
a la autoadscripcion calificada de las personas indigenas y

afromexicanas.

En ese sentido y para efecto de dotar de certeza los requisitos
para acreditar la autoadscripcion calificada indigena vy
afromexicana, debera observarse los requisitos previstos en los
lineamientos aprobados mediante acuerdo numero IEEPCO-CG-
36/2021 para el periodo electoral 2020-2021, al considerarse un
parametro minimo que los partidos y ciudadanos conocen en la

actualidad, maxime que en su momento pasaron el tamiz de la

3 https://www.ine.mx/actores-politicos/candidaturas-indigenas-consulta/
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respectiva cadena impugnativa, de ahi que se debera estar a

dichos requisitos para el uUnico efecto de la autoadscripcion

calificada indigena y afromexicana.

- Autoadscripcion indigena y afromexicana desde un
enfoque de los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas, cuando se esta en presencia
del sistema de partidos politicos

El partido recurrente PRD sefala que el articulo 11, numeral 6,
de los Lineamientos 30/2023, resulta restrictivo al imponer el
requisito de acreditar la autoadscripcion indigena y afromexicana
desde un enfoque de los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas, cuando se esta en presencia del

sistema de partidos politicos.

e Postura de este Tribunal

En consideracion de este organo colegiado, el planteamiento

formulado por el partido recurrente es ineficaz.

Lo anterior, derivado de que, si bien es cierto, al momento de
interponer la demanda del recurso de apelacion RA/25/2023 los
efectos de los Lineamientos 30/2023 generan efectos sobre el
instituto politico actor, también es cierto que los requisitos

reclamados por el recurrente han quedado superados.

Lo anterior, puesto que, en la presente determinacion, el Pleno
de este Tribunal estima que la imposicibn de una serie de
requisitos que pueden considerarse, atiende a un enfoque de los
sistemas normativos internos, restringe el acceso material para
que las personas que se auto adscriben indigenas hagan
efectivos sus derechos politico-electorales, generando con ello la

afectacion a su esfera de derechos politico electorales.

Derivado de lo anterior, al considerar que los requisitos a cumplir
se han dejado sin efecto por considerar que no se encuentran

ajustados a derecho, se llega a la conclusion de que la pretension
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del recurrente, ha sido alcanzada, premisa en la que descansa la

ineficacia del motivo de disenso.

e Autoadscripcion de personas de la diversidad sexual o

de género

De manera conjunta los recurrentes MC, PAN, PNAO, FXM y
PVEM, refieren que el Consejo General vulnera los derechos de
igualdad, libre desarrollo de la personalidad y es discriminatorio
con las personas que pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+,
porque en su articulo 10, parrafo quinto y 20 ultimo parrafo de los
Lineamientos 30/2023, les impone como requisito documentos
expedidos por colectivos de la diversidad de género entre otras
organizaciones, para acreditar su pertenencia a la citada
comunidad, pues argumentan que con la sola auto adscripcién
debe ser suficiente, lo que deviene inconstitucional vy

desproporcional.

Por su parte, de manera individual el PAN, argumenta que el
articulo 20 de los Lineamientos 30/2023 carece de
fundamentacion, precisamente en su parrafo cuarto y quinto
porque obliga a los partidos politicos registren diferentes
orientaciones sexuales, cuando solo deberian registrar las que
se le presenten y no exigirles por cada candidatura expresar su
orientacion sexual, vulnerando con ello su autoorganizacion vy

autodeterminacion como partidos.

e Postura de este Tribunal

Respecto a lo reclamado por los partidos recurrentes de manera
conjunta este Tribunal considera que el planteamiento resulta

infundado, en atencion a lo siguiente.

De una lectura literal del articulo 20, ultimo parrafo, de los
Lineamientos 30/2023, (precepto que los actores reclaman)
que textualmente establece: “Articulo 20.- [...] Las personas
candidatas de las diversidades sexuales de género

deberan presentar constancias de colectivos,
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instituciones académicas, organismos de la sociedad civil

y/o gubernamentales que les acrediten el reconocimiento

publico por su participacion en actividades comunitarias,

sociales, culturales, politicas, académicas, proyectos O

iniciativas que hayan beneficiado a la poblacion a la que

se autoadscriben.”

De la lectura integral del articulo en comento, cuando refiere
la parte relativa a que “Las personas candidatas de las
diversidades sexuales de género deberan presentar
constancias de colectivos, instituciones académicas,
organismos de la sociedad civil y/o gubernamentales” no
va dirigido a que con dichos documentos se tenga que
acreditar su pertenencia a la comunidad LGBTTTIQ+; es
decir, que conlleve directamente a que con ese documento a
una persona se le acredite su auto adscripcion de diversidad

de orientacion sexual o de género.

Por el contrario, la redaccion del articulo en comento va
dirigido a que la persona acredite con alguna constancia que
haya beneficiado a la poblacion a la que se auto adscriben y

de la cual tiene la intencion de representar ante el electorado.

Lo anterior guarda concordancia con lo dispuesto en el articulo
2, inciso g), de los lineamientos 30/2023, que prevé la
“autoadscripcion de la identidad” como el criterio que permite
el autorreconocimiento de las diversidades sexuales y de
género, precisando que, contrario a lo reclamado por los
recurrentes, las constancias que requiere el articulo que en
especifico se combate no pone en tela de juicio su
autoadscripcion, puesto tal y como lo establece el precepto
que se cita en el presente parrafo, basta con el
autorreconocimiento de quien tenga intencion de participar en
el proceso electoral para tener por cierto su adscripcion a la

comunidad de la diversidad sexual.
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Ahora bien, respecto al planteamiento formulado por el PAN

de manera individual, este Tribunal considera que el agravio

resulta fundado, en atencion a lo siguiente.

En estima de este Tribunal el agravio deviene fundado, puesto
que le asiste la razén al partido actor, en atencion a que,
respecto a las acciones afirmativas estas tienen por objeto
proteger un grupo determinado, lo que se representa y protege

es al colectivo en general.

Cabe precisar que ha sido criterio de la Sala Regional Xalapa,
al resolver el expediente SX-JRC-19/2021 que los partidos
politicos, como entes de interés publico, entre sus fines
principales esta promover la participacion politica de todos los
sectores de la sociedad y contribuir a la integracion de la
representacion estatal y municipal, acorde con los programas,
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo; lo cual invariablemente se
traduce en el deber de postular a personas que pertenezcan a
estos grupos vulnerables. De conformidad con la Constitucion

Federal articulo 41, fraccion |.

En ese sentido, si bien el Consejo General, ante la omisién de
los partidos politicos de garantizar esa representacion de toda
la sociedad, cualquier medida realizada que tenga como
objetivo garantizar el cumplimiento de esas
obligaciones constitucionales y convencionales en materia de
derechos humanos justifica una intervencion en la vida interna
de los partidos politicos, pero una de las condiciones deviene
en que sean razonables, necesarias y estrictamente
proporcionales; lo que no acontece en el presente caso, toda
vez que si bien las acciones afirmativas como se ha venido
reiterando en el cuerpo de la presente resolucién, tienen como
finalidad garantizar la participacion equilibrada y establecer
las condiciones minimas, para que los grupos vulnerables

reviertan cuestiones de desigualdad histérica, ello se cumple
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desde el momento en que el partido politico justifica la
participacion politica de dicho grupo vulnerable, es decir, en el
caso en concreto, al colectivo en general denominado
LGBTTTIQ+.

De tal suerte que lo senalado por la responsable vulnera los
principios de autoorganizacion y autodeterminacion del actor,
principios que se fraducen segun el criterio sustentado por
Sala Xalapa resuelto en el expediente SX-JRC-19/2021 en el
derecho de los partidos politicos de gobernarse internamente
en los términos que se ajuste a su ideologia e intereses,
siempre que ello sea acorde a los principios de orden
democratico y cumplan los objetivos que constitucionalmente
tienen encomendados. Uno de esos principios es el de

igualdad y no discriminacion.

Entre otros, son asuntos internos de los partidos politicos los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus

precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular.

De ahi que sea potestad de los institutos politicos participantes
decidir al candidato que reuna los requisitos para cumplir dicha

cuota.

A partir de lo analizado en el presente apartado, se modifica
parcialmente el Acuerdo IEEPCO-CG-30/2023, asi como sus
Lineamientos 30/2023, emitidos por el Instituto Electoral,
dejando sin efecto el articulo 20, penultimo parrafo el cual se
cita -Los partidos politicos no podran postular el total de sus
candidaturas de la cuota de las diversidades sexuales y de
género, pertenecientes a una sola de las orientaciones o
identidades de género, es decir, deberan postular diversas
orientaciones e identidades dentro de la cuota establecida, sin
que les sea asignado el total o la mayoria de candidaturas a

una sola de ellas-.
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e Omisién de realizar una consulta previa a los
integrantes del grupo vulnerable de discapacitados

El promovente del juicio ciudadano JDC/151/2023 manifiesta que
el Consegjo General emiti6 el acuerdo sin perspectiva de
discapacidad, al incumplir con los elementos minimos a los que
estaba obligado conforme al articulo 4.3 de la Convencion sobre
los Derechos de las personas con discapacidad, relativa a que
sean consultadas, aunado a que omitid realizar ajustes al
procedimiento para la realizacion de la notificaciéon del acuerdo
en formato braille, tal como lo senala el protocolo para juzgar
con perspectiva de discapacidad de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.
e Postura de este Tribunal

Previo al pronunciamiento de fondo, este 6rgano colegiado
estima dable precisar que del analisis a lo reclamado por el
promovente se advierte que el agravio se hace descansar en
dos premisas esenciales, por ello, a efecto de garantizar el
derecho de acceso a la justicia del recurrente, se analizaran

de la siguiente manera.

- Omision de emitir los lineamientos con perspectiva
de discapacidad derivado de la falta de consulta

previa.

En estima de este Tribunal, el agravio aludido resulta
infundado, puesto que, si bien es cierto, se advierte que la
responsable no realiz6é una consulta previa al grupo vulnerable
de las personas con discapacidad antes de emitir los
lineamientos 30/2023, ello no le genera una afectacion a dicho

grupo vulnerable.

Lo anterior es asi, pues de los citados lineamientos, se advierte
que, por lo que respecta a las candidaturas de personas con
discapacidad permanente fisica o0 sensorial, no hubo

modificacion en los requisitos que perjudicara el registro de
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quienes pretenden participar en representacion del citado
grupo vulnerable, por el contrario, la responsable beneficia a
dicho grupo, pues pone a los justiciables en un segmento de

competitividad alta, tal como se evidencia en el siguiente

cuadro comparativo.

GRUPO EN

SITUACION
DE
DESVENTAJA

IEEPCO-CG-36/2021

IEEPCO-CG-30/2023

Discapacidad

2. Deberan de registrar una
férmula de candidaturas de
personas con discapacidad
permanente fisica o)
sensorial, compuesta por
un propietario o propietaria
y una persona suplente.

Para el registro de estas
férmulas, los partidos
politcos 'y coaliciones
deberan acreditar la
discapacidad permanente
fisica o sensorial de las
personas que integraran
dichas férmulas, con una
constancia expedida por
la autoridad de salud

3. Deberan registrar una formula de
candidaturas de personas con
discapacidad permanente fisica o
sensorial, compuesta por una persona
propietaria y una suplente, en el
segmento de competitividad alta.

Para el registro de estas férmulas, los
partidos politicos y coaliciones deberan
acreditar la discapacidad permanente
fisica o sensorial de las personas que
integraran dichas férmulas, con un
certificado expedido por la autoridad
de salud correspondiente, con base a la
Ley General de Salud.

correspondiente.

Luego entonces, el fragmento de Ilos lineamientos

controvertidos por el accionante, al no generarle una
afectacion a su esfera de derechos o al grupo vulnerable al
que se auto adscribe, sino por el contrario les beneficia, es que

este Tribunal considera infundado lo planteado por el actor.

Lo anterior se robustece, puesto que si bien es cierto se
constata que la responsable fue omisa en realizar una consulta
previa al grupo vulnerable al que se auto adscribe el
recurrente, también se visualiza que la responsable si
involucrd los intereses de las personas con discapacidad,
hecho que tuvo como consecuencia un desarrollo integral de

dicho grupo.
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- Omision de realizar ajustes al procedimiento para la
realizacion de la notificacion del acuerdo en formato
braille

En consideracion de este Tribunal el agravio deviene fundado.

Ello es asi, pues tal como lo argumenta el actor, la forma en la
que fue publicados los Lineamientos 30/2023 dirigidos a la
ciudadania y a los institutos politicos interesados en participar en
el proceso electoral, aprobados mediante acuerdo IEEPCO-CG-

30/2023, no fueron emitidos en un formato accesible.

Ello es asi, ya que, de una lectura integra del contenido del
acuerdo controvertido, se advierte que existe una omisién lisa
y llana de realizar ajustes razonables, para que dicho acuerdo
fuera publicado en formatos accesibles para las personas con
alguna discapacidad visual, pues solo se ordeno su publicacion
en forma genérica, sin hacer mencion de algun medio especifico
para que las personas con la discapacidad en mencién, pudieran

tener conocimiento oportuno de su contenido.

Asi, el Consejo General inobservo el contenido de los articulos
1°y 17 de la Constitucion Federal, asi como 2, 4, 5, 13y 29 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y 3 de la Convencidon Interamericana para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra las

Personas con Discapacidad.

Preceptos constitucionales y convencionales, que determinan
que, todas las autoridades del Estado estan obligadas a adoptar
en cualquier acto o resolucion que emitan, las medidas
necesarias para garantizar la igualdad sustantiva y estructural,
asi como la no discriminacion de las personas con

discapacidad.

Entendidos en esa ldgica tales preceptos, el Consejo General
responsable, debid asegurar que toda la ciudadania oaxaquena,

incluyendo las personas con discapacidad visual, tuvieran un
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acceso efectivo al contenido de los Lineamientos 30/2023
combatidos, desde una perspectiva que incluyera el llamado

“modelo social de discapacidad”.®*

Dicho modelo defiende la idea de que la causa que genera una

discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la persona.

Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas las
personas con discapacidad son producidas por las deficiencias
de la sociedad o de los 6rganos del Estado de prestar
servicios apropiados, que aseguren que las necesidades de las

personas con discapacidad sean tomadas en consideracion.

Es decir, tales criterios establecen que toda autoridad electoral
debe tomar en cuenta y atender a las necesidades de ese grupo
vulnerable, a efecto de dotarles, en la mayor medida posible, de
elementos y condiciones de accesibilidad que garanticen su
autonomia; tales como, la asignacion de un asesor juridico, el
acondicionamiento  estructural de espacios fisicos, el
acompafamiento de personas de confianza durante el desarrollo
del proceso y la emisiéon de las resoluciones en formatos
accesibles, a partir de audios, videos, traducciones al
sistema braille, lengua de sefias o cualquier otro que atienda de

manera efectiva esa finalidad.3°

En ese sentido, el “Protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas con
discapacidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”
sefala que cuando nos referimos al derecho de igualdad y no
discriminacion, es necesario enmarcarlo dentro del ambito de

diferencias entre las personas.

34 Criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
la. VI/2013 (108), de rubro: “DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO
SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD”.

% Sirve de sustento la Tesis XVIII/2018, de rubro: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU
EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.”
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Asi, en el caso de las personas con discapacidad y bajo la éptica
del modelo social y de derechos humanos que se orientan en
reconocer las diferencias como parte de la diversidad humana, el
respeto de su derecho a la igualdad y no discriminacion implica

la instrumentacién de acciones y no meramente abstenciones.

Es decir, conlleva la aceptacion de las diferencias derivadas de
la discapacidad, el reconocimiento de que tales diferencias no
sean valoradas desde un punto de vista negativo, y que, a la vez,
se adopten medidas que compensen la desigualdad enfrentada
por las personas con discapacidad en el goce y ejercicio de sus

derechos en consecuencia de las diferencias.

En tal sentido, con independencia de que la responsable
informara a este Tribunal que el portal electrénico en el que fue
publicada la determinacion controvertida cuenta con un formato
accesible, dicha situacion no genera conviccion de que las
personas pertenecientes al grupo vulnerable con discapacidad
visual tuvieran conocimiento de manera total del contenido del
acuerdo combatido, tornandose insuficiente lo manifestado por la

autoridad responsable.

Por ende, se concluye que el Consejo General no implementé los
ajustes razonables necesarios en la forma o formas de difusion,
para que las personas con discapacidad tuvieran la posibilidad
de conocer el contenido de los lineamientos 30/2023 que rigen el

actual proceso electoral.
De ahi lo fundado del agravio.

A partir de lo analizado en el presente apartado, se ordena al
Consejo General que los lineamientos que se emitan en
observancia a la presente determinacion se publiquen
mediante formatos accesibles en versiones audibles y el

sistema braille.

61



6.7.3 Implementacion de acciones afirmativas
- Férmulas de candidaturas afromexicanas

Las personas promoventes del JDC/153/2023 afirman que el
Instituto electoral, en los Lineamientos 30/2023, dispone una
sola formula para las candidaturas que se auto adscriben
como afromexicanas, vulnerando asi los principios de
participacion politica, efectiva, igualdad y no discriminacion,
legalidad y certeza, pues tal decisibn no es fundada ni
motivada, por lo que, al ser un numero reducido, resta

representacion a las personas afromexicanas.

Ademas, refieren que los articulos 10, numeral 3, y 5
fracciones | y Il de los Lineamientos 30/2023, les causa
agravio, toda vez que el instituto local omitié6 establecer una
accion afirmativa para personas afromexicanas por la via de
Representacion Proporcional, por lo que solicita se obligue a
los partidos registrar en los primeros tres lugares a una
persona afromexicana para que se les garantice la posibilidad

de acceder al poder legislativo.
e Postura de este Tribunal

En estima de este Tribunal, los agravios devienen
infundados, tomando en consideracion que los recurrentes
parten de una premisa equivocada, al sefalar que solamente
se cuenta con una cuota por mayoria relativa para la
candidatura afromexicana, ello porque de lo previsto en los
articulos 8 y 10, de los Lineamientos 30/2023 se prevé una
cuota para la postulacion de la candidatura en el principio de
mayoria relativa y una cuota por el principio de representacion

proporcional.

En ese sentido, también deviene infundada la alegacion de
que se debe obligar a los partidos politicos para que registren
dentro de los tres primeros lugares la férmula afromexicana en

la via de representacidn proporcional, porque ello vulneraria el
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principio de autoorganizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos, toda vez que lo que se debe garantizar es la

postulacién de dicha accién afirmativa.

Por otra parte, el PAN aduce que el articulo 10, numeral 3, de
los Lineamientos 30/2023, vulnera la potestad de auto-
organizacion partidaria, decision politica y auto-determinacion,
pues la responsable impone sin fundar ni motivar la regla
consistente en que los partidos politicos postulen una
candidatura en la eleccion de diputaciones por el principio de
representacion  proporcional con la  autoadscripcidn
afromexicana calificada, aludiendo que anteriormente lo
correspondiente a las acciones afirmativas se incluian

unicamente en el principio de mayoria relativa.

e Postura de este Tribunal

Este Tribunal considera infundado el planteamiento del

partido recurrente.

Lo infundado del agravio, radica en que las medidas
establecidas tienen como finalidad instrumentar la forma en
que los partidos politicos deben cumplir con su obligacion
constitucional de presentar las candidaturas acordes a los
fines que constitucionalmente tienen previstos, en condiciones
de igualdad y libres de discriminacion, relacionadas con las

acciones afirmativas.

De ahi que dichas medidas que alega el recurrente armonizan
los principios de auto organizacion y autodeterminacion de los
institutos politicos, puesto que no se impide que los partidos
que, de acuerdo con su normativa interna, seleccionen de
manera libre —a partir de sus propios procedimientos vy

requisitos de seleccion— a sus candidatas y candidatos.

Lo anterior, es conforme lo sostenido por la Sala Superior, al
considerar que el establecimiento de una cuota esta en

armonia con los principios de autoorganizacion 'y
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autodeterminacion de los institutos politicos, puesto que no se
impide que los partidos, de acuerdo con su normativa interna,
seleccionen de manera libre a partir de sus propios

procedimientos y requisitos de seleccion a sus candidaturas.
- Férmulas de candidaturas Indigena y afromexicano

La persona promovente del juicio JDCI/95/2023, establece que
el articulo 8, de los Lineamientos 30/2023, vulnera el principio
de legalidad y certeza, puesto que la responsable impone 11
féormulas para los candidatos a diputaciones que pretenden
postularse bajo la accion afirmativa indigena, cuando en
realidad el estado estd conformado por 25 distritos
electorales indigenas, por lo que tal articulo le resta la
representacion a las personas indigenas que historicamente

han sido discriminadas en la representacion legislativa.

Por su parte, los partidos PAN, PRI, PT, MC y PVEM,
argumentan que el articulo 8, numeral 1, de los Lineamientos
30/2023, deviene en falta de fundamentacion, motivacion
certeza y objetividad, vulnerando los principios de legalidad,
progresividad, proporcionalidad, congruencia, equidad vy
seguridad juridica, afectando de manera desproporcional la

vida interna de los partidos.

El PAN, PRIy PT, sostienen que dicho numeral impone a los
partidos politicos postular 11 férmulas de las candidaturas a
diputaciones con autoadscripcion indigena calificada
compuestas por persona propietaria y suplente, lo que resulta
excesivo y sin fundamento legal alguno, vulnerando los

principios aludidos.

Agregando el PAN que no se encuentra justificada la division
de la accion afirmativa entre indigenas y afromexicanos,
debiéndose quedar en cinco férmulas compartidas por dichas

categorias, como fueron aprobadas en el proceso anterior.
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En ese sentido, el PT y MC en esencia argumentan que la
responsable no tenia atribuciones para imponer nuevas
reglas, aunado a que el haber tomado como parametro el
censo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2020
para determinar el numero de formulas para postular
candidatos a diputaciones con autoadscripcion indigena para
el periodo 2023-2024, no es razén suficiente para haber
impuesto dichas reglas, ya que ello resultaria contradictorio
con el acuerdo IEEPCO-CG-04/2021, en el que la responsable
sefald la obligacion partidista de postular cinco formulas con
accion afirmativa indigena y en el que también tomé de
parametro dicho Censo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia del afo 2020, y sin que los considerandos del 59 al
67 del acuerdo impugnado IEEPCO-CG-30/2023, resulten

suficientes para sustentar el requisito impuesto.

Por su parte, el PT argumenta que la imposicion de los
requisitos establecidos en el articulo 8 de los lineamientos
vulneran el principio de autodeterminacion y autoorganizacion
del partido, pues tales requisitos obligan al recurrente que
implemente dieciséis formulas (que conllevan acciones
afirmativas) para las diputaciones por el principio de mayoria

relativa.

Ademas, los partidos recurrentes realizan una comparacion
entre el acuerdo de ocho de septiembre del presente aio
emitido por el Consejo General del INE y el acuerdo IEEPCO-
CG-30/2023, en los cuales senala que el primero de ellos
realizé unicamente 30 acciones afirmativas en relacion con los
trecientos Distritos uninominales federales; mientras que el
segundo acuerdo, la responsable realiz6 dieciséis acciones
afirmativas en relacibn con los veinticinco Distritos

Uninominales locales.

e Postura de este Tribunal
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A juicio de este Tribunal los agravios hechos valer por los
partidos recurrentes resultan fundados, en atencién a lo

siguiente.

Como bien lo sehalan los partidos, el incremento de las
candidaturas reservadas a las personas indigenas como
medida compensatoria, fueron impuestas sin un parametro
objetivo por parte de la responsable, ya que si bien las mismas
se consideran esenciales en la busqueda por la igualdad de
oportunidades, se debe de partir de datos objetivos y
suficientes proporcionados por la responsable que justifiquen
un incremento en base al contexto y necesidad de nuestro
Estado, esto es asi, ya que al analizar la justificacion de elevar
el numero de acciones afirmativas como bien lo sefalan los
recurrentes, la justificacion de la responsable tienen asidero
en el censo realizado por el INEGI en 2020, misma que fue
utilizada en el proceso electoral 2020-2021, y en el que se
justificd correcto implementar 5 cuotas para las personas

indigenas y afromexicana.

En ese orden de ideas, ha sido criterio de la Sala Superior al
resolver el SUP-JE-1142/2023, en el que se pronuncié que si
bien se pueden requerir cuotas especificas y exclusivas para
colectivos, se debe estar a los datos proporcionados para
sustentar el contexto y la necesidad de dicho incremento;
también es importante precisar que un aumento en las cuotas
debe partir de parametros que permitan inferir la necesidad de
establecer una mayor medida afirmativa rigida, pues en todo
caso, una vez que se justifique dichos parametros obijetivos, la
autoridad responsable tendra mayores elementos para
determinar la necesidad de realizar ajustes en el siguiente
proceso electoral relativo al incremento de las candidaturas

por acciones afirmativas.

Conforme a lo expuesto, lo fundado del agravio radica en que

el Instituto Electoral no justificod el incremento de las formulas
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de las candidaturas indigenas con elementos objetivos, el
contexto y la necesidad de dicho incremento, inclusive no
considera el proceso de redistritacion electoral local de
noviembre de 2022, contemplado en el INE/CG870/2022, se
aprob6é la nueva demarcacidon territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el Estado de
Oaxaca y sus respectivas cabeceras distritales, a utilizarse a
partir del proceso electoral local 2023-2024, previa consulta a

los pueblos indigenas y afromexicano.

En la nueva distritacion se identificaron los 25 distritos locales
con porcentajes de 40% y mas de poblacion indigena y

afromexicana.

De ahi que, no expuso un parametro que acredite o demuestre
la necesidad del incremento de las formulas contempladas
para las personas indigenas y afromexicanas, al coincidirse
con los partidos recurrentes, en el sentido que la responsable
utilizé el mismo parametro que sustentd la conformacion de 5
formulas del proceso inmediato anterior -censo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia 2020-, de ahi que la
responsable no motiva la necesidad del incremento de las
férmulas, tiendo a sus alcance parametros objetivos para

justificar la medida.

En este sentido, se considera ineficaz el planteamiento de la
persona actora del juicio ciudadano, pues el solo incremento
de los distritos indigenas en el estado, no puede justificar un
incremento de las férmulas de las candidaturas reservadas a
las personas indigenas, al reiterarse que deben tener sustento
en parametros objetivos que justifiquen el incremento de las

cuotas.

Al resultar fundado los agravios de los partidos recurrentes, lo
procedente es modificar e el Acuerdo IEEPCO-CG-30/2023,

asi como sus Lineamientos 30/2023, emitidos por el Instituto
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Electoral, para que justifique adecuadamente el numero de

candidaturas reservadas a las personas indigenas.

- Candidaturas reservadas a las personas de
diversidades sexuales

La persona promovente del juicio JDCI/167/2023, sostiene que
el articulo 8 de los Lineamientos 30/2023, establece que los
partidos politicos deberan postular al menos una férmula de
personas que se auto adscriben y se asuman como de las
diversidades sexuales, sin especificar cuales fueron las
razones que motivaron a establecer solamente una formula de
diputaciones por la via de mayoria relativa, pues este numero
reducido resta representacion a las personas que integran

dicho grupo vulnerable.

Refieren que le causa agravio dicho articulo porque no establece
en que distritos electorales debe ser registrada la férmula de
mayoria, lo que genera falta de certeza, pues los partidos
politicos o coaliciones pueden registrar en cualquiera de los
veinticinco distritos y puede darse el caso que compitan
candidaturas indigenas con otras que no lo sean, pues ante esta
falta de certeza, no se garantiza la efectividad de la accién
afirmativa aprobada, pues se deja al libre arbitrio de los partidos

politicos el registro de candidaturas.

Finalmente, sefala que el Instituto Electoral no establecio una
candidatura para su comunidad por el principio de representacién
proporcional, esa omisidn genera una afectacion porque por
citado principio, es mas factible que se obtenga una diputacion

para dar cumplimiento a las acciones afirmativas.
e Postura de este Tribunal

En estima de este Tribunal dichos agravios devienen
infundados, ya que la persona promovente parte de la premisa
errénea de que se debe regular una accion afirmativa especifica

que le garantice participar en el proceso de eleccidon en curso.
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Dado que la obligacion de la responsable es adoptar las medidas
necesarias a fin de garantizar condiciones de igualdad respecto
de sus derechos politico-electorales®®; sin embargo, existen
distintos métodos y estrategias para implementar las medidas
necesarias para garantizar los derechos politico-electorales de
las personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+ y asi
alcanzar el objetivo para que estos colectivos ya no enfrenten

situaciones de desigualdad y de exclusion.®’

Las acciones afirmativas rigidas son aquellas comunmente
conocidas como las acciones afirmativas en forma de cuota,
estas implican reservar un numero especifico de espacios para
las personas pertenecientes a los grupos minoritarios,

subrepresentados o en situacion de desventaja.3®

Si bien las acciones afirmativas son esenciales en la busqueda
por la igualdad de oportunidades, se debe tener presente que
existen distintas acciones afirmativas que pueden ser
implementadas segun el contexto y el momento en el que se

pretenden implementar.

De ahi que no existiera una unica forma o una obligacién de
establecer la acciéon afirmativa, sino la obligacion de la
autoridad estatal es prever medidas que permitan dar

acceso a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Finalmente se considera ineficaz el planteamiento que la
responsable no establece en que distritos electorales debe ser
registrada la formula de mayoria, dado que en los lineamientos
se expone que la formula de persona que se auto adscriban y

asuman como de las diversidades sexuales y de género en se

3 La Sala Superior ha establecido una linea jurisprudencial respecto la implementacion de
acciones a favor de personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+ que destaca, maximiza
y protege el reconocimiento y ejercicio de esos derechos, entre otras, a través de acciones
afirmativas, lo anterior de conformidad con los articulos 1, parrafo primero y ultimo, y 4, primer
parrafo de la Constitucion; 1, parrafo 1 y 24, de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 4
y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

37 Véase SUP-JDC-951/2022.

38 Véanse SUP-JDC-117/2021 y SUP-JDC-1283/2021.
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contemplara en el segmento de mayor competitividad del partido,

candidatura comun o coalicidon, lo cual se determinara

momento de integrar estos segmentos.

al

- Candidaturas de las acciones afirmativas postuladas
en los bloques dentro de los segmentos de mayor y

menor competitividad

El PRD argumenta que la responsable no justifica cual es el
criterio utilizado para determinar respecto a las férmulas que
implementaron acciones afirmativas, para imponerlas ya sea
en la clasificacion de mayor y menor competitividad
respectivamente lo que deviene discriminatorio y va en contra
de lo previsto en el articulo 41, de la Constitucion Federal,
aunado a que dicha imposicion deberia corresponder a los
partidos politicos, al buscar la postulacion de mejores perfiles
para alcanzar el mayor numero de votos, de donde a su
consideracion lo unico que debe ser obligatorio es cumplir con
el principio constitucional de paridad, ya que las acciones
afirmativas que impone la responsable son a criterio subjetivo

de los partidos.

El PAN manifiesta que el articulo 8, en sus puntos 2 y 3 de los
lineamientos, vulneran el principio de legalidad, por no estar
fundado y motivado, toda vez que impone a las candidaturas
de diputacion por el principio de mayoria relativa, se registre
una férmula de candidaturas de personas con discapacidad
permanente fisica o sensorial, compuesta por una persona
propietaria y una suplente en el segmento de mayor

competitividad.

Ademas, vulnera el principio de progresividad, pues la
responsable impone sin fundar ni motivar la regla consistente
en que los partidos politicos presenten un candidato a diputado
por mayoria relativa afromexicano en el segmento de mayor

competitividad.

e Postura de este Tribunal

70



A juicio de este Tribunal resultan infundados los agravios,

en atencion a lo siguiente:

Lo infundado de los motivos de disenso radica en que la
medida adoptada por la responsable no resulta discriminatoria
o afecta los principios de autodeterminacién y autogobierno,
ya que contrario a lo que sefalan los partidos, si bien las
autoridades electorales solamente pueden intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos del
marco normativo aplicable®® lo cierto es que constitucional,
convencional y legalmente, los partidos politicos estan
obligados a garantizar que las personas pertenecientes a
grupos excluidos, subrepresentados e invisibilizados —y por
tanto en situacion de vulnerabilidad— accedan efectivamente y
en condiciones de igualdad a sus derechos de participacion
politica, de tal suerte que las medidas establecidas tienen
como finalidad instrumentar la forma en que los partidos
politicos deben cumplir con su obligacion constitucional de
presentar las candidaturas acorde a los fines que
constitucionalmente tienen previstos, en condiciones de

igualdad y libres de discriminacion.

De donde lo que queda al arbitrio subjetivo de los partidos es
que, de acuerdo con su normativa interna, seleccionen de
manera libre —a partir de sus propios procedimientos y

requisitos de seleccion— a sus candidatas y candidatos.

En ese tenor, resulta importante precisar que el Consejo
General y los partidos politicos no deben perder de vista al
momento de asignar dichas postulaciones, que las mismas
tienen que armonizarse con lo relacionado al piso minimo de
paridad de género, es decir, en materia electoral, el principio
constitucional de paridad de género esta contenido en el
articulo 41, parrafo tercero, base |, de la Constitucién Federal,

en el sentido de quelos partidos politicos tienen la

% Articulo 41, penultimo parrafo de la Base I, de la Constitucion Federal.
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obligacién de garantizar,en la postulacion de sus

candidaturas federales o locales, la paridad de género.

Ese principio constitucional ha sido desarrollado en Ia
legislacién general, en la cual se define a la paridad de género
como la igualdad politica entre mujeres y hombres, y se
garantiza con la asignacion del cincuenta por ciento 50%
mujeres y cincuenta por ciento 50% hombres en
candidaturas a cargos de eleccion populary en
nombramientos de cargos por designacion, porcentajes que,
en tratandose de maximizar el derecho de las mujeres,
sedebe entender como un piso minimo. Y que
Concretamente, la obligacion de garantizar la observancia de
tal principio en el ejercicio de los derechos politicos y
electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de
las mujeres en la materia, corresponde a la autoridad
nacional electoral, a los organismos publicos locales, a los
partidos politicos, asi como a las propias personas que tengan
el caracter de precandidatas o candidatas, esto es, la igualdad
de oportunidades y paridad en el acceso a cargos de eleccion
popular, so pena de que el registro de las candidaturas que
no cumplan con ese principio sea rechazado por la
autoridad electoral competente, robustece a lo anterior la

jurisprudencia 11/20184°,

“ Jurisprudencia de rubro y texto siguiente: “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION
Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES.- De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41, Base I, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6,
inciso a), 7, inciso c), y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; II y III de la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de
género tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre
hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de
eleccion popular, y 3) eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusion historica o
estructural. En consecuencia, aunque en la formulacion de las disposiciones normativas que
incorporan un mandato de postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida
afirmativa de caracter temporal por razoén de género, no se incorporen explicitamente criterios
interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben
interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior exige adoptar una
perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacion flexible que admite una
participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
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- Cumplimiento de las acciones afirmativas en una
candidatura

Los accionantes PAN, FXMO'y PT argumentan que los articulos
8 ultimo parrafo, 11, numeral 6, ultimo parrafo, de los
Lineamientos 30/2023, asi como los considerandos 70 y 71 del
acuerdo 30/2023, vulneran los derechos humanos y naturales de
las personas, ademas resultan discriminatorios, al sefialar que
en caso de que una persona reina mas de una accion afirmativa,
este debera sefialar el tipo de accién afirmativa que pretende
cubrir, lo anterior a efecto de evitar que se reina mas de una
accion en una sola persona, pues con ello, los partidos estiman
que el lineamiento resulta discriminatorio porque la autoridad
responsable tiene la obligacion de garantizar los derechos de las
minorias, lo cual en el caso no acontecié, vulnerando lo

estipulado en el articulo 1 de la Constitucion Federal.

e Postura de este Tribunal

El referido agravio, a juicio de este Tribunal resulta infundado,

en atencion a lo siguiente.

En base a lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; la recomendacion 28 del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
se advierte que las acciones afirmativas deben interpretarse y
aplicarse procurando siempre un mayor beneficio, resolviendo

de manera progresiva, aplicando el principio pro persona.

Ahora bien, la Sala Superior ha sefialado que para hacer
realidad la igualdad es necesario tener puntos de referencia que
permitan detectar si determinados actos son directamente

discriminatorios o bien, si la formulacion (e implementacion)

cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una
interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir el principio
del efecto 1til en la interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las acciones afirmativas,
pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un niimero de cargos
que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que
justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.”
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neutral de una decision publica es discriminatoria por resultado.

Para ello han sido establecidas las categorias sospechosas.

De acuerdo con la Constitucion Federal y los estandares
internacionales*', son categorias sospechosas, entre otras: las
discapacidades; la raza, color, idioma, identidad cultural, origen
étnico; el sexo, el género, las preferencias/orientaciones

sexuales, la identidad y la expresion de género.

Ha sido criterio de la Sala Superior, que cuando se trata de
postulacién de candidaturas, debera de garantizarse que la
persona a postularse, con independencia de que ésta forme
parte de mas de una categoria sospechosa (grupo en situacion
de vulnerabilidad) se respetara la autodeterminacion de la
persona en cuestion (al tratarse de un tema de identidad), y

sera suficiente que se auto adscriba solo en una*?.

Es decir, el candidato que se auto-adscriban en mas de una
categoria sospechosa y decida postularse a partir de su
autodeterminacion, debera definir en conjunto con el partido o
coalicion correspondiente el tipo de afirmacién que pretenda

cubrir.

Dicho requisito deviene de la necesidad de generar candados
a situaciones que propicien la postulacién fraudulenta de las
candidaturas que forman parte de mas de un grupo en

situaciéon de exclusion y/o vulnerabilidad.

Pues podria ocurrir que en una candidatura concurriera una

persona migrante, indigena y con discapacidad, lo que

41 Ver, por ejemplo: el articulo primero constitucional, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion Interamericana contra
el Racismo, la Discriminacién Racial y formas conexas de Intolerancia, la Convencién sobre la
Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad,
entre otras.

42 Lo anterior de conformidad con la Tesis I11/2023 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS.
FORMA DE CONTABILIZARLAS CUANDO SE INTEGREN FORMULAS POR
PERSONAS PERTENECIENTES A MAS DE UN GRUPO EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.
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conduciria a que los partidos tuvieran cumplidas tres acciones
afirmativas, abriendo la posibilidad de que en otras féormulas
se coloque a personas que no corresponden a grupos

historicamente desaventajados.

Luego entonces, con lo establecido en el articulo 8, ultimo
parrafo, asi como en los considerandos del acuerdo
controvertido, contrario a lo manifestado por los recurrentes, la
responsable si garantiza la igualdad de derechos de las minorias
frente a los demas contendientes, pues la medida garantiza que
se cubran las candidaturas que fueron reservadas por las
personas que se encuentran en los grupos vulnerables a que se

dirige la medida.

Sino por el contrario, con tal requisito previsto en el citado
articulo, la responsable cumple con el propdsito de maximizar la
participacion de las personas pertenecientes a grupos
vulnerables, garantizando a la vez, la igualdad de derechos de

las minorias.

- El constituyente oaxaqueio no contemplé a las
personas afromexicana

El PVEM senhala que, el Instituto Electoral se excedio en sus
facultades al incluir la férmula de candidaturas en la eleccién de
diputaciones y ayuntamientos compuestas por una propietaria o
propietario y una suplencia con auto adscripcién afromexicana
calificada en el segmento de alta competitividad, al ser contrario
alos articulos 1, 9, 24y 147 de la LIPEEO, dado que el legislador

del Estado no estableci6 dicha obligacion.

e Postura de este Tribunal

Este Tribunal considera que los planteamientos vertidos

resultan infundados por las consideraciones siguientes.

Si bien el legislador no contempla a las personas
afromexicanas, lo cierto es que el Instituto Electoral de

conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Federal, se
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encuentra obligado a vigilar, tutelar salvaguardar y en el caso
en concreto a garantizar la postulacion de las personas
afromexicanas a que puedan acceder a un cargo de eleccion
popular mediante su facultad, como lo es la emisién de los
lineamientos de observancia general bajo las llamadas

acciones afirmativas.

Maxime que tal derecho es resguardado tanto convencional
como constitucional y de ninguna manera estos pueden dejar
de ser observados por los partidos politicos que como entes
de interés publico*®, tienen el objetivo de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6érganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico sin que de modo alguno se

le restrinja tales derechos a la ciudadania en general.

Por otra parte, aunque esto no se encuentra controvertido,
este Tribunal concuerda con el Instituto Electoral,
especificamente lo relativo a la justificacion de la
implementacion de la accion afirmativa afromexicana, pues
dicho grupo en situacion de vulnerabilidad se encuentra
reconocido como una poblacion con identidad propia y diversa

a la indigena, por lo que merece una cuota diferenciada.

Aunado a ello, se puede observar que derivado de su
reconocimiento constitucional en el ano 2013, el INEGI en
2020 incluyé por primera vez en un censo una pregunta
respecto a la auto adscripcion afromexicana®4, de ahi que el

Instituto Electoral adecu0 las disposiciones contenidas en los

4 Articulo 3. LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS Los partidos politicos son entidades de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion

del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica

y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

4 Derivado de dicha pregunta se pudo comprender que Oaxaca ocupa el segundo lugar en el pais
con mayor porcentaje de poblacion afromexicana (4.7%), y que en el territorio habitan 194,474
personas afromexicanas, de las cuales 99,781 son mujeres (51%) y 94,693 son hombres (49%).
De acuerdo con la ENADIS 2022 de la poblacion de 18 afios y mas en Oaxaca 12.9% percibe que
los derechos de las personas afromexicanas se respetan mucho, 32.3% que se respetan algo, poco
43.7% y nada 8.5%
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lineamientos controvertidos, respecto a la postulacién de una
féormula de candidaturas, compuesta por un propietario o
propietaria y una persona suplente, con autoadscripcidon
afromexicana calificada, en el segmento de competitividad
alta, para el caso de diputaciones de mayoria relativa, asi
como una formula con idénticas caracteristicas, para
diputaciones de representacion proporcional. Mientras que,
para el caso de concejalias a los ayuntamientos, los
Lineamientos establecen la obligatoriedad para los partidos
politicos y coaliciones, de postular el tres por ciento de
candidaturas, con auto adscripcion afromexicana calificada.
Medidas que se corresponden con la realidad poblacional y
sociodemografica en la que se encuentra actualmente nuestro

estado.

- No se especifica los distritos en los que deben
postularse las candidaturas reservadas a las
personas indigenas

La persona promovente del juicio del JDCI1/95/2023 aduce que el
Instituto Electoral es arbitrario y genera inequidad en la
contienda, dado que en el articulo 8, de los Lineamientos
30/2023 no especifica en qué distritos se deben registrar las seis
férmulas en el segmento de mayor competitividad y las cinco
férmulas del segmento de menor competitividad, dando cabida a
que los partidos politicos o coaliciones registren candidatos en
cualquiera de los 25 distritos, ocasionando que compitan

candidaturas indigenas con otros que no lo sean.

Por su parte, en el juicio JDC/153/2023 se sefiala que el Instituto
Electoral fue omiso al no especificar los distritos electorales de
mayor competitividad y en qué distrito deben ser registradas las

férmulas de mayoria de las acciones afirmativas.

e Postura de este Tribunal
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Al respecto, este Tribunal considera infundados Ilos
planteamientos esgrimidos por las personas promoventes por

las consideraciones siguientes:

El Instituto Electoral en el considerando 42 del Acuerdo IEEPCO-
CG-30/2023 establece:

“42. Que los parrafos primero y segundo del numeral 3, del articulo 182, de la LIPEEO,
dispone que en el caso que registren candidaturas por un total de distritos electorales
que sea par, deberan integrar la totalidad de los distritos electorales con la mitad de los
candidatos hombres y la mitad de mujeres, conforme a los lineamientos integrados por
segmentos de mayor y menor competitividad que para tal efecto emita el Consejo
General. En el caso que registren candidatas y candidatos por un total de distritos

. P . . . s . ”»
electorales que sea impar, se debera garantizar la diferencia minima porcentual.

Del cual se puede sustraer “...segmentos de mayor y menor
competitividad que para tal efecto emita el Consejo
General...”, pues el Instituto Electoral en efecto no
establece cuales son los segmentos de mayor y menor
competitividad porque en su articulo 15 fraccion Il de sus
respectivos lineamientos sefala la metodologia para
calificar la competitividad en las candidaturas a
diputaciones y concejalias de mayoria relativa, mismas
que se dividiran en dos segmentos, como lo son los
distritos o municipios de mayor competitividad y distritos o
municipios de menor competitividad, de ahi lo infundado

de sus planteamientos.

Dado que los segmentos de competitividad se obtienen con los
resultados de la eleccidn anterior, la cuales se podran definir una
vez que se establezca la forma de participacién de los institutos
politicos, es decir, si conformaron candidaturas comunes o

coaliciones.

- Sancién por incumplimiento a la postulacién de la
candidatura migrante o binacional

Los actores del JDC/149/2023 sefialan que el articulo 13 de los
Lineamientos 31/2023, relativo al registro de candidaturas a
diputacion migrante por el principio de representacion

proporcional, deviene en falta de fundamentaciéon y motivacion
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respecto a la conclusiéon del IEEPCO de determinar hasta los
primeros cinco lugares de la lista de representacion proporcional,
porque debid explicar porque hasta el numero cinco se puede

garantizar una diputacion migrante.
e Postura de este Tribunal

Agravio que deviene infundado, toda vez que los actores
parten de una premisa equivocada, ya que no obliga a que sea
justamente dicha cuota en el numero 5 de la lista, ello porque
contrario a lo que afirman, el IEEPCO en dicho articulo otorga la
libertad para que dispongan los partidos politicos en qué lugar
poner a sus candidatos dentro de sus listas de representacion
proporcional, el unico requisito es que la posicion en la lista
debera garantizarse dentro del primer 30% de la lista, es decir
dentro de los primeros cinco lugares; de ahi que dichas medidas
que alegan los actores del juicio ciudadano armonizan tanto el
derecho a la postulacion migrante, como los principios de auto
organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos,
puesto que no se impide que los partidos que, de acuerdo con su
normativa interna, seleccionen de manera libre —a partir de sus
propios procedimientos y requisitos de seleccibn— a sus

candidatas y candidatos.

6.7.4. Requisitos para acceder a una candidatura por la
diputacion migrante

El PAN aduce que los requisitos para poder registrar una
candidatura migrante o binacional son excesivos y no son claros,
pues son minimas las personas que tienen esa condicion, lo que

vulnera los articulos 1, 34 y 35 de la Constitucion Federal.
o Postura de este Tribunal

Los referidos agravios a juicio de este Tribunal resultan

infundados, en atencion a lo siguiente.

El articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Federal, prevé como

un derecho de la ciudadania poder ser votada para todos los
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cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece

la ley, para poder ser postulada a cualquier cargo de eleccion

popular.

Ahora bien, es importante destacar que dentro de los requisitos

de elegibilidad para ocupar la diputacién migrante o binacional

previstos en el articulo 186, en el apartado 1, inciso h, de la

LIPPEQO, se prevén los requisitos a los que hace alusion la

autoridad responsable en sus lineamientos respectivos, como se

ilustra:

REQUISITOS PARA ACCEDER A LA DIPUTACION MIGRANTE O

BINACIONAL

LIPEEO

LINEAMIENTOS IEEPCO-CG-31/2023

Articulo 182.

Articulo 186.

1.- La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el
partido politico, candidatura comun o coalicion que las
postulen y los siguientes datos de los candidatos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo v,
en su caso, el sobrenombre con el que pretenda aparecer en la
boleta electoral;

b) Edad, sexo, lugar y fecha de nacimiento;

¢) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d) Ocupacidn;

e) Clave de la credencial para votar;

f) Cargo para el que se les postule; y

g) Los candidatos a diputados del Congreso del Estado y a
concejales de los ayuntamientos por el sistema de partidos
politicos, que sean postulados para un periodo consecutivo en
sus cargos, deberan acompaiiar una carta que especifique los
periodos para los que han sido electos en ese cargo y la
manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos
por la Constitucion Local en materia de eleccion consecutiva.
h) Para el efecto de la candidatura de la Diputacion Migrante
o Binacional debera sujetarse a las siguientes reglas:

I. La solicitud de registro de la candidatura debera presentarse
ante el Consejo General en las fechas que esta ley establece
para la presentacion de solicitudes de registro de la lista de
candidatas y candidatos de representacion proporcional;

II. Debera existir consentimiento escrito por parte de las
personas postuladas. En su caso, la postulacion de la
candidatura que se promuevan bajo esta modalidad deberd
incluir en la formula de propietario y suplente el mismo
género.

III. Los partidos politicos que postulen candidaturas
comunes, conservaran cada uno de sus derechos, obligaciones
y prerrogativas que le otorga esta Ley;

ARTICULO 15

Para efectos del registro de candidaturas a la diputacion

migrante o binacional, la persona candidata, en

términos del articulo 182, parrafo 3 de la LIPEEO,

acreditard su condicion de migrante mediante

cualquiera de las siguientes opciones:

L. Credencial para votar en el extranjero, emitida por el

INE antes del inicio del proceso electoral que

corresponda, o

II. A través de su inscripcion al Listado de Electores

Residentes en el Extranjero que elabora el INE antes

del inicio de las precampaiias. Articulo 16.

Conforme al Articulo 186 de la LIPEEOQ, la solicitud
de registro de la candidatura a la diputacion migrante o
binacional debera especificar la siguiente informacion:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre
completo y, en su caso, el sobrenombre con el que
pretenda aparecer en la boleta electoral;

b) Edad, sexo, lugar y fecha de nacimiento;

¢) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo; d)
Ocupacion;

e) Clave de la credencial para votar;

f) Cargo para el que se le postule;

g) En caso de ser una candidatura postulada para un
periodo consecutivo en sus cargos, deberan acompaiar
una carta que especifique los periodos para los que han
sido electos en ese cargo y la manifestacion de estar
cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion
Local en materia de eleccion consecutiva.

La solicitud de registro de la candidatura a la diputacion
migrante o binacional deberd acompafiarse de la
siguiente documentacion:

a) Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de
aceptacion de la candidatura y que cumple con los
requisitos de elegibilidad;

b) Copia del acta de nacimiento;

¢) Copia del anverso y reverso de la credencial para
votar con fotografia vigente y legible;

d) En su caso, el original de la constancia de residencia
que precise la antigiiedad, que debera ser expedida por
la autoridad competente.

e) Las documentales que acrediten al menos una de las
siguientes acciones:
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IV. La candidata o candidato acreditard su condicion de
migrante mediante credencial para votar emitida en el
extranjero antes del inicio del proceso electoral, o a través de
su inscripcion al Listado de Electores Residentes en el
Extranjero que elabora el Instituto Nacional Electoral antes
del inicio de las precampaiias. V. Que demuestre al menos una
de las siguientes acciones:

a. Que demuestre haber realizado acciones de promocion de
actividades comunitarias o culturales entre la comunidad
migrante, por lo menos con dos afios de anterioridad a la
postulacion;

b. Que haya demostrado su vinculaciéon con el desarrollo
segun sea el caso en inversiones productivas, proyectos
comunitarios y/o participacion en beneficio de la comunidad
oaxaquefia establecida fuera del territorio nacional;

¢. Que haya impulsado y/o promovido la defensa de los
derechos de los migrantes. ..

2.- La solicitud de registro de candidaturas
acompafiarse de los siguientes documentos:

L.- Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de aceptacion
de la candidatura y que cumple con los requisitos de
elegibilidad;

I1.- Copia del acta de nacimiento;

II1.- Copia del anverso y reverso de la credencial para votar
con fotografia vigente y legible; y

IV.- En su caso, el original de la constancia de residencia que
precise la antigiiedad, que debera ser expedida por la
autoridad competente.

debera

I. Haber realizado acciones de promocion de
actividades comunitarias o culturales entre la
comunidad migrante, por lo menos con dos afos de
anterioridad a la postulacion;

I1. Su vinculacion con el desarrollo segun sea el caso en
inversiones productivas, proyectos comunitarios y/o
participacion en beneficio de la comunidad oaxaquefia
establecida fuera del territorio nacional;

II. Que haya impulsado y/o promovido la defensa de
los derechos de los migrantes.

f) Declaracion bajo protesta de decir verdad de:

I. No estar sancionada o sancionado por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, ni en
México ni en el pais de residencia.

I1. No estar sentenciada o sentenciado por los delitos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género,
de violencia familiar y por delitos que atenten contra la
obligacion alimentaria, en los términos del Articulo 38
de la CPEUM.

II. No haber desempefiado cargos diplomaticos o
labores en sedes diplomaticas o consulares en los
ultimos dos afios previos al dia de la eleccion.

IV. No haber sido persona condenada, o sancionada
mediante resolucion firme por delitos sexuales, contra
la libertad sexual o la intimidad corporal, ni en México
ni en el pais de residencia.

V. No encontrarse activo o activa en el Registro de
Personas Sancionadas por Violencia Politica contra las
mujeres en Razén de Género del Instituto.

g) El formulario de registro impreso y el informe de
capacidad economica con firma autdgrafa generados
por el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos del INE.

h) De ser el caso, original del formulario de ingreso a la
Red de Candidatas debidamente requisitado y firmado.

En ese sentido de los agravios esgrimidos por el partido actor, no

se advierte que confronte la constitucionalidad de la norma en

comento, ni mucho menos que diera las razones y fundamentos

de una determinada inaplicacion de la norma, sino simplemente

se concreta a sefalar que dichos requisitos son excesivos y no

son claros y contraviene la constitucion, pero sin confrontar

directamente los mismos.

En ese sentido ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del

Poder Judicial de la Federacion*

que toda

disposicion legal goza de una presuncion de constitucionalidad,

asi como porque el modelo e interpretacion constitucional tiene

como proposito lograr la

integracion de los principios y

contenidos del derecho interno y del derecho internacional, en el

cual, el operador juridico, a partir de un ejercicio interpretativo,

% Véase SUP-JE-1461/2023
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debe dar unidad, coherencia y operatividad al sistema juridico.
De tal suerte que a favor del legislador opera una presuncion de

validez.

De ahi que la normativa aplicable relativa a los requisitos para la
postulacibn migrante cuenta con requisitos previamente
establecidos y objetivos que garantizan las candidaturas
reservadas para las acciones afirmativas en beneficio de las

personas migrantes.

Conforme a ello, el articulo 17 de los lineamientos para la
diputacion migrante o binacional, evidentemente buscan
garantizar que se potencialice el ejercicio del derecho a ser
votada de las personas mediante el cumplimiento de requisitos
de elegibilidad, aunado a que dichos requisitos previstos en los
lineamientos no rebasan lo previsto en el articulo 186 de la

LIPEEO, de ahi la legalidad de los requisitos motivo de disenso.

Apoya lo anterior el criterio sustentado en la jurisprudencia P./J.
13/2012 (10?) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro DERECHO A SER VOTADO. LOS
REQUISITOS PARA SER REGISTRADO COMO CANDIDATO
A UN CARGO DE ELECCION POPULAR SOLO PUEDEN SER
LOS DERIVADOS DIRECTAMENTE DE LOS DIVERSOS DE
ELEGIBILIDAD, en tanto que se reconoce que solo pueden
tenerse como requisitos para la postulacion de candidaturas a
cargos electivos, aquellos que deriven directamente de los
diversos de elegibilidad; esto es, que solo los tramites y las
cargas que tienden a demostrar que la ciudadania reune las
calidades de ley para ejercer el cargo al que aspira, son
requisitos que validamente pueden establecerse dentro del
procedimiento de registro de las candidaturas, sin que sea prever

condiciones adicionales.

Por su parte la parte actora del juicio JDC/149/2023 aducen

que el articulo 16 fraccion Il de los lineamientos que prevé la
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edad de 21 afios en adelante para ocupar un puesto publico

resulta inconstitucional.

Mencionan que les causa agravio, al argumentar que el mismo
deviene inconstitucional, toda vez que la propia constituciéon
federal a partir del seis de junio del presente afio, establece que
la edad de 18 afos es la edad minima para ocupar un cargo
publico. Asi mismo sefalan que el articulo 16 de los
Lineamientos 31/2023 establece requisitos que resultan
inconstitucionales e ilegales al referir que dicho articulo prevé
como requisito la residencia efectiva de dos afios, y a su dicho la
misma resulta desproporcionado y sin ninguna fundamentacion
y motivacion, sefalando que el Instituto Nacional Electoral
establecio en el considerando 116 del acuerdo INE-CG527/2023
conforme al articulo 55 constitucional, la residencia efectiva de
mas de seis meses anteriores a la fecha de ella, y lo cual los deja
en estado de indefension el no saber la motivacion de dicha

medida restrictiva.
e Postura de este Tribunal

En estima de este Tribunal los agravios devienen ineficaces,

por las consideraciones siguientes:

Si bien la edad minima como requisito para ocupar una
candidatura es de 18 afios cumplidos, de conformidad con el
articulo 55, fraccion Il, de la Constitucion Federal, lo que es
contrario a lo que prevé el articulo 16 fraccion Il de los
lineamientos del acuerdo general IEEPCO-CG-31/2023, de tal
suerte que es contrario a la Constitucién Federal; sin embargo
este Tribunal electoral se encuentra impedido para realizar un
control respecto a la constitucionalidad de la norma al no haber

un acto de aplicacion al caso concreto.

En ese entendido lo mismo sucede con el segundo motivo de
disenso, relacionado al requisito de temporalidad de residencia
de dos afios para ocupar la diputacion migrante, ya que, al

preverse dicha temporalidad en los lineamientos en comento,
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como requisito de elegibilidad para ser diputado, si bien al
contrastar el articulo 55, fraccién lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé ser originario de la
entidad federativa en que se haga la eleccién o vecino de esta con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de
ella, podria considerarse inconstitucional por ser restrictiva y
desproporcional; sin embargo este Tribunal electoral se encuentra
impedido para realizar un control respecto a la constitucionalidad

de la norma al no haber un acto de aplicacién al caso concreto.

Lo anterior guarda congruencia con lo afirmado por la Sala Superior
en el expediente SUP-JDC-172/2023 y acumulados en el que se
precis6 que el modelo conocido como control concreto de
constitucionalidad, sélo puede ejercerse por conducto de un acto

o resolucion de una autoridad electoral.

Entonces, la competencia expresa conferida al Tribunal Electoral
para ejercer control constitucional de normas queda acotada
cuando se controvierta un acto concreto de una autoridad electoral
—acto de aplicacion— que se encuentre fundado en un precepto

legal que se considere contrario a la Constitucion.

En este orden de ideas, el analisis de constitucionalidad de una
norma solo puede realizarse cuando ésta se haya aplicado a un
caso en particular, es decir, cuando la controversia se centre en un
acto de aplicacion que concrete una disposicion juridica al acto o
resolucion dictado por una autoridad administrativa o jurisdiccional
en la materia, que afecte la esfera juridica del promovente o que se
gjercite por un partido politico, en defensa del interés tuitivo de la

colectividad.

De ahi que en este momento no existe, un acto concreto e
individualizado, que afecte algun derecho de las actoras
impugnantes en dicho JDC/149/2023.

e Restriccidon al derecho de los migrantes a acceder al

Congreso del Estado
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Los actores del JDC/149/2023 afirman que el articulo 15 de los
Lineamientos 31/2023, relativo a los efectos del registro en
términos del articulo 182 parrafo 3 de la LIPEEO son limitativos
y restringen el derecho de los migrantes a acceder al Congreso
del Estado, pues si bien son legales, lo cierto es que la autoridad
electoral debio de reglamentar otros requisitos como lo hizo el
INE.

e Postura de este Tribunal

Agravio que deviene ineficaz, toda vez que no se advierte
alguna afectacion al derecho de los actores, ya que inclusive
considera de legales los requisitos, en ese sentido sefiala que se
debid haber reglamentado otros requisitos como lo hizo el INE;
sin embargo, el IEEPCO atendiendo a su propia facultad
reglamentaria no esta constrefido a reglamentar disposiciones

que deriven de dicho Instituto Nacional Electoral.

¢ Requisito de estar inscrito en el registro federal de
electores y contar con credencial para votar con

fotografia

Los Actores del JDC/149/2023 afirman que el articulo 16 de los
lineamientos 31/2023, relativo al requisito de estar inscrito en el
registro federal de electores y contar con credencial para votar
con fotografia a consideracion de las actoras no es aplicable a
las candidaturas migrantes, porque los migrantes deben estar
inscritos en la lista nominal de electores residentes en el
extranjero, por lo que solicitan se derogue dicha porcion

normativa, porque no resulta aplicable.

También afirman los actores del JDC/149/2023 que el articulo 25
de los lineamientos 31/2023, a su consideracion de las actoras
no garantiza las modalidades de la forma de votar y ejercer
derecho activo, solo de forma genérica y vaga sefala deberan
apegarse a la normatividad correspondiente, sin especificar en

que normatividad, por lo que no genera certeza.
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e Postura de este Tribunal

En estima de este Tribunal los agravios vertidos devienen
ineficaces, tomando en consideracién que dichos articulos 15
y16 de los lineamientos de diputacion migrante se tienen que
interpretar de manera sistematica y funcional con lo relacionado
a los requisitos exigidos, toda vez que, en base a dicha
interpretaciéon se dota de sentido y se advierte que la lista
nominal de electores se refiere a la de los residentes en el
extranjero, en ese sentido también el segundo agravio de
disenso, debe estar a dicha interpretacion en unidad con el

marco juridico aplicable a la diputacion migrante.

- Campanas electorales respecto a las candidaturas

migrantes

Los actores del JDC/149/2023 aducen que el articulo 29 de los
lineamientos 31/2023, a su consideracion de las actoras es
incorrecto porque las candidaturas de representacion
proporcional pueden realizar campafas, sin embargo, no queda
claro si las candidaturas migrantes en el extranjero también
tienen ese derecho, por lo que solicité se derogue a efecto de
que sefale con claridad los derechos y las prohibiciones en

forma clara y no genérica como esta establecido.
e Postura de este Tribunal

El agravio que deviene ineficaz porque no esgrime una
afectacion derivada de dicho articulo, no se debe perder de vista
que las acciones afirmativas instrumentalizan la obligacién de
garantizar un equilibrio para la participacion en la contienda
electoral en este caso para la diputacion migrante, por lo que en
atencién al marco normativo vigente para dicha categoria se
debe atender a las caracteristicas de la representacion
proporcional, y el hecho de incluir dicha cuota migrante en las
listas respectivas, no modifica la naturaleza  de dicha

representacion.
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- Accion afirmativa a favor de personas jovenes

El PRD argumenta que, la autoridad responsable inaplicé lo
previsto en el articulo 34, fraccion Il, de la Constitucion Local que
dispone que para ser diputado se debe de tener por cumplido 21
anos a la fecha de postulacion, ya que el partido recurrente
considera que lo vertido en el glosario de los lineamientos
materia de controversia en su articulo 2, inciso z), refiere como

joven a las personas que tienen la edad de 18 a 29 afos.

e Postura de este Tribunal

El agravio resulta ineficaz, dado que el partido no establece la
afectacion; sin embargo, es de importancia hacerle del
conocimiento al partido actor que, la autoridad responsable
sefiala bien la edad minima para que a una persona se le
considere joven, pues aunque la Constitucion local establece que
para una diputacion se debe tener por cumplida la edad de 21
afnos a la fecha de postulacién, lo cierto es que atendiendo a la
eficacia del principio de supremacia constitucional, la
Constitucion Federal prevé*® como requisito para una diputacion
la edad minima de 18 afnos, de ahi lo ineficaz de los

planteamientos del actor.

- Verificacidon respecto a la violencia politica en razén de
género para acceder a una candidatura

Los actores de los juicios JDC/153/2023 y JDCI/95/2023
argumentan que ante el aumento de la Violencia Politica por
Razdén de Genero en el Estado, la responsable debe verificar que
los contendientes cumplan con el requisito previsto en el articulo
38, fraccion lll de la Constitucion Federal, y lo establecido en el
articulo 6 de los Lineamientos 30/2023, sin embargo sefiala que
el Consejo General ha sido omiso en establecer la forma para la
verificacion, y asi lograr el cumplimiento de los requisitos de la

ley conocida como 3 de 3.

46 Véase el articulo 34 de la Constitucion Federal.
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e Postura de este Tribunal

Este Tribunal determina la ineficacia de sus planteamientos, ya
que las partes impugnantes pierden de vista la naturaleza, objeto
y fin de las acciones afirmativas que como se ha venido
reafirmando a lo largo del cuerpo de la presente ejecutoria, estas
buscan como objetivo central revertir cualquier desigualdad en el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania, ya
que el establecer como tal un sistema de verificacion, ello, deriva
de una cuestion de instrumentalizacibn por parte de la
responsable, lo que desnaturalizaria los alcances, objetivos y

fines para el que los lineamientos son creados.

Por otra parte, se considera que lo relacionado con la violencia
politica de género para acceder a una candidatura, se debe
analizar como un requisito de elegibilidad, dado que la Sala
Superior en el SUP-REC-531/2018, ha sostenido que los
requisitos de elegibilidad se tratan de las condiciones
establecidas constitucional y legalmente que una persona debe

cumplir para poder ocupar un cargo de eleccion popular.

Por tanto, tienen como finalidad ser garantes del principio de
igualdad al tiempo que regulan el ejercicio del derecho al sufragio

pasivo.

De ahi que podra cuestionarse el cumplimiento del requisito de
elegibilidad por parte de la candidatura ganadora, los cuales
corresponden al otorgamiento del registro y a la emision de la
constancia de mayoria, de conformidad con la jurisprudencia
11/97, de rubro: ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS.
OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION.#7

En consecuencia, el acreditamiento de una conducta que vulnere
un principio estructural como la prohibicion de violencia politica

en razon de género para acceder a una candidatura, se debera

47 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 21 y 22.
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estudiar al otorgamiento de registro y a la emisiéon de la

constancia de mayoria de la candidatura cuestionada.

- Registro de las listas de candidaturas a diputados por
el principio de representacion proporcional

MC argumenta que el considerando tercero numeral 6, parrafo
quinto del acuerdo IEEPCO-CG-31/2023, asi como el segundo
transitorio de los lineamientos impugnados relacionados a la
diputacion migrante, se contraponen con el numeral 4, fraccidn
segunda del articulo 186 de la LIPEEO, lo que quebranta el
principio de supremacia constitucional; toda vez que dichos
lineamientos no pueden estar por encima de la LIPEEO, ya que el
legislador de Oaxaca no tuvo la intencion de eliminar con la
inclusion de la diputacion migrante, la forma de registro de
candidaturas a diputaciones de Representacidén Proporcional por el
principio de prelacion en lista de 25 candidaturas, pues de haber
sido esa la intencién, se debié haber modificado la parte normativa
correspondiente, y por lo cual contraviene el principio de legalidad.
Por lo que la responsable limita el principio de autodeterminacion y
competitividad de los partidos politicos, al tener que decidir las
candidaturas entre un universo menor, lo cual genera un escenario

de inequidad en la contienda frente a otras fuerzas politicas.

Por su parte el PRD manifiesta que el articulo tercero transitorio de
los lineamientos de paridad vulnera los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia previstos en el
articulo 116 de la Constituciéon Federal, ello, pues la responsable
con el propédsito de hacer efectiva la postulacion de candidaturas
migrantes por parte de todos los partidos politicos, impuso que el
registro de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional unicamente podra realizarse bajo la
figura de listas de hasta diecisiete candidaturas. Bajo ese supuesto,
el recurrente manifiesta que la responsable vulnera el principio de
legalidad, pues inaplica de manera implicita una porcién normativa
(fraccién 11, numeral 4, articulo 186 de la LIPEEO).
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PNAQO argumenta que los acuerdos /EEPCO-CG-30/2023 vy
IEEPCO-CG-31/2023, son inconstitucionales, pues en dichos
acuerdos, de manera infundada y arbitraria suprimié la responsable
el procedimiento de prelacion en la via de representacion
proporcional establecido en la fraccion |l del articulo 186 de la
LIPEEO, contraviniendo los derechos humanos vy politico
electorales de las mujeres; vulneran lo previsto en los articulos
34,35,41y 116 fraccién Il de la Constitucion Federal en relacion con

los articulos 25 apartado B y 33 de la Constitucion Local.

e Postura de este Tribunal

Este Tribunal estima fundado lo planteado por los recurrentes, ya
que es preciso sefalar que el legislador en el numeral 186, numeral
4 fraccidon |y Il de la LIPEEO, previo dos formas para efecto de que
los partidos politicos pudieran postular sus candidaturas para
acceder a las diputaciones por el principio de representacion

proporcional, es decir:

a) Mediante el sistema de lista, compuesta de 17
candidaturas a diputados propietarios y suplentes; y

b) Por relaciones de hasta veinticinco candidatos a diputados
por el principio de representacion proporcional, conformadas
con los mismos candidatos de mayoria relativa, en ese tenor,
dicha ley dota de sentido las dos opciones con las que
cuentan los partidos politicos para tal efecto.

Ahora del analisis de los agravios esgrimidos por los recurrentes,
se advierte que la responsable, al prever en el considerando
tercero numeral 6, parrafo quinto de los lineamientos IEEPCO-CG-

31/2023 relacionados a la diputacién migrante, que “con la finalidad
de maximizar la garantia de que los partidos politicos postularan una
candidatura migrante o binacional, asi como de que se cumplira con el requisito
de residencia establecido en la legislacion, se especifica en el articulo segundo
transitorio de los Lineamientos, que para hacer efectiva la postulaciéon de
candidaturas migrantes o binacionales por parte de todos los partidos politicos,
para el proceso electoral 2023-2024, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 23, numeral 1, de la LIPEEO, tnicamente se postularan candidaturas a
diputaciones de representaciéon proporcional mediante el sistema de lista,

compuesta de 17 candidaturas, votada en una sola circunscripcion plurinominal”

ello en concordancia con el tercero transitorio de dichos
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lineamientos, determind que unicamente se postularian
candidaturas a diputaciones de representacion proporcional por

lista de 17 candidaturas.

En ese sentido, este Tribunal estima que dicha determinacion
atenta contra el principio de legalidad, al inaplicar indebidamente
una fraccion de la LIPPEO relativa a las listas de 25 candidaturas

conformadas con los mismos candidatos de mayoria relativa.

La Sala Superior ha sostenido® que en el sistema juridico mexicano
se reconoce que, si bien las autoridades administrativas se
encuentran insertas en el modelo de control de constitucionalidad,
su intervencidon se encuentra acotada a aplicar las normas
correspondientes realizando una interpretacion mas favorable a la
persona para lograr su proteccion mas amplia, inclusive antes de
prever la posibilidad de declarar la invalidez de un determinado
precepto e inaplicarlo, bajo el argumento de una reparacion de

derechos humanos.

Aunado a que este Tribunal local no advierte que estemos ante una
colision entre la normativa en comento y el derecho electoral de la
persona migrante, ya que, en una interpretacion, extensiva,
sistematica y funcional de la multicitada normatividad, el Consejo
General debid haber instrumentalizado la manera en como proveer
el derecho de los migrantes a la postulacion y aparecer en
cualquiera de las dos listas previstas en el articulo 186, numeral 4,
de la LIPEEO.

De ahi que, el Consejo General debid realizar previamente dicha
interpretacion e instrumentalizar la potestad de registro de
diputaciones locales por el principio de representacidon
proporcional, de los partidos politicos por cualquiera de las dos
opciones que otorga el articulo 186, numeral 4 de la LIPEEO. De
tal suerte que siguiendo la normativa de asegurar a la diputacién
migrante en los primeros 5 lugares de las listas, y armonizar los

principios que protegen los partidos politicos, con el derecho de las

48 SUP-RAP-237/2022, SUP-JDC-477/2021 y SUP-JDC-473/2017.
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personas migrantes a ser postuladas en los primeros 5 lugares de
las listas como se encuentra estipulado en la normativa electoral; el
Consejo General en aras de emitir medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad
material*®, armonizando tanto del derecho de los partidos politicos
a su autodeterminacion y el derecho de postulacion de la
candidatura migrante prevista en la normativa ya referida, con la
finalidad de proteger el objeto y fin para el que fueron creadas
dichas acciones afirmativas a sus respectivos destinatarios debe
garantizar lo establecido en el articulo 186 numeral 4 de la LIPEEO,
sin descuidar los principios de paridad y alternancia, debiendo
buscar los mecanismos e instrumentalizar el reconocimiento de
dicha potestad que la propia normativa otorga a los partidos
politicos para poder postular a la candidatura migrante en

cualquiera de las dos listas.
- Principio de certeza

Por otro lado, respecto a la vulneracion al principio de certeza, dicho
partido recurrente manifiesta que con la imposicion del articulo
tercero transitorio de los lineamientos, se deja insubsistente el
derecho de los partidos politicos de optar el numeral 4, fraccién |l
del articulo 186 de la LIPEEO, contraviniendo asi lo previsto en el
articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo de la Constitucion
Federal ya que dicha determinacion debié de promulgarse y
publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso

electoral.

e Postura de este Tribunal

El referido agravio, a juicio de este Tribunal resulta infundado,

en atencion a lo siguiente:

Contrario a lo sefialado por la responsable, como ya se dijo el plazo
de 90 dias a que se refiere dicho recurrente unicamente opera para
leyes electorales federal y local, ya que dichos lineamientos no son

equiparables a una norma formada mediante un proceso legislativo,

49 Véase jurisprudencia 11/2015.
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sino por el contrario, como lo sostiene la Sala Superior las acciones
afirmativas son entendidas como medidas compensatorias para
situaciones en desventaja, que tienen como proposito revertir
escenarios de desigualdad histérica y de facto que pueden llegar a
enfrentar ciertos grupos vulnerables en el ejercicio de sus derechos
politico electorales, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial®®, caracterizandose por ser temporales para el fin que

fueron creadas.

- Vulneracion al principio de auto organizaciéon y auto

determinacién partidaria

El PAN y PRD argumentan que el articulo 10 numeral 2 de los
lineamientos del acuerdo general IEEPCO-CG-30/2023, en
relacion con el acuerdo [EEPCO-CG-31/2023, de los
lineamientos del registro de candidato a diputado por el principio
de representacién proporcional de migrante o binacional,
devienen infundados vy falto de motivacién, al inmiscuirse en la
vida interna de los partidos, al exigir que dentro del 30 % de la
lista de 17 candidatos contenta la férmula migrante, obligando a
garantizar postular dicho porcentaje dentro de los cinco primeros
lugares y al aprobarse las listas por conducto de los o6rganos
internos del partido, se vulnera el principio de auto organizacion

y autodeterminacion y vida interna del partido.
e Postura de este Tribunal
El agravio resulta infundado, conforme a lo siguiente:

En estima de este Tribunal como ya se dijo en parrafos
anteriores, en aras de hacer efectiva la accion afirmativa
migrante dentro del proceso electoral 2023-2024, y a la par,
respetar la autoorganizacion de los partidos politicos, es
necesario realizar una interpretacion sistematica y funcional de

la normativa electoral.

%0 Ver sentencia SUP-JDC-10263/2020
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En ese sentido, de una interpretacion sistematica y funcional,
prevista en los articulos 182, numeral 3, parrafo sexto; en
relacion con el articulo 186 de la LIPEEO, se entiende que la
finalidad del legislador fue otorgarles opciones a los partidos

politicos para postular a las candidaturas migrantes.

Tan es asi, que les otorga la libertad para que dispongan en qué
lugar poner a sus candidatos dentro de sus listas de
representacion proporcional, el unico requisito es que la posicidn

en la lista debera garantizarse dentro del primer 30% de la lista.

Ello, con la finalidad de lograr un equilibrio entre el derecho del
migrante y los derechos de los partidos politicos, garantizando
mayor amplitud a los derechos, o bien, que los restrinja en la

menor medida.

De ahi que dichas medidas que alega el recurrente armonizan
los principios de auto organizacion y autodeterminacion de los
institutos politicos, puesto que no se impide que los partidos que,
de acuerdo con su normativa interna, seleccionen de manera
libre —a partir de sus propios procedimientos y requisitos de

seleccion— a sus candidatas y candidatos.

- Sancién por incumplimiento a la postulacién de la
candidatura migrante o binacional

El PRD argumenta que le causa agravio el articulo 22 de los
lineamientos al resultar violatorio de la constitucion federal ya
que obliga, impone y sanciona al partido politico que no postule
una candidatura a la diputacion migrante o binacional con
amonestacion publica y en el peor de los casos con el no registro
de su lista de representacion proporcional, y ello vulnera
derechos de los partidos politicos, principios democraticos,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a los
organos de representacion politica, violentando el articulo 41 de

la Constitucion federal y de los propios ciudadanos que
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estuvieran registrados en la lista de candidatos por la via

plurinominal.
e Postura de este Tribunal

A juicio de este Tribunal resulta sustancialmente fundado el

agravio, en atencion a lo siguiente:

Si bien es cierto, la responsable justifica su actuar en el
considerando segundo, numeral tres del acuerdo 31/2023, en
donde cita el articulo 186 de la LIPEEO, para sustentar los
apercibimientos realizados en el articulo 22 de los lineamientos,
lo cierto es que no es justificacion para imponer ciertas sanciones

por incumplimiento de los partidos.

Como ya se ha mencionado en parrafos anteriores, las
autoridades administrativas no estan facultadas para inaplicar o
declarar la inconstitucionalidad de normas, sino que estan
constrefiidas a aplicarlas, en el ambito de sus competencias,
haciendo, en su caso, la interpretacibn mas favorable a la

persona para lograr su proteccion mas amplia.

Lo anterior, se traduce en la obligacion de analizar el contenido
y alcance de esos derechos a partir del principio pro-persona; de
manera que, ante varias alternativas interpretativas, se opte por
aquella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien,

que los restrinja en la menor medida.

Si bien es cierto, en el articulo 186, de la LIPEEO las reglas a las
cuales deberan sujetarse los partidos politicos en relacion con
las candidaturas de la Diputacion Migrante o Binacional, citando
los apercibimientos en caso de incumplimiento por los partidos
politicos a lo ordenado; lo cierto es que la misma ley en su
articulo 183, dispone ciertos apercibimientos para las

candidaturas en general.
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Luego entonces, del analisis de los apercibimientos descritos en
el articulo 186, numeral 1, inciso h), fraccién VI, devienen

excesivos.

Lo anterior es asi, pues el articulo 22 de los lineamientos 31/2023
controvertido, establece que en caso de que los partidos politicos
no postulen una candidatura a diputacion migrante, proporcional,
el Consejo General lo requerira para que cumpla dentro de las
cuarenta y ocho horas, y en caso de incumplimiento, el partido
politico respectivo sera sancionado con una amonestacion y el
no registro de sus candidaturas por el principio de representacion
proporcional en la eleccion de los integrantes al Congreso del
Estado.

Por su parte, el articulo 183 del LIPEEO prevé las sanciones
relativas a incumplimientos de requerimientos derivados de la
postulacion de candidaturas, dentro de las cuales se encuentra,
que en caso de no cumplir en un primer momento, en el plazo de
cuarenta y ocho horas determinado requerimiento, se sancionara
unicamente con una amonestacion publica; otorgando en
segundo momento, un plazo de veinticuatro horas, contadas a
partir de la notificacion, para que se cumpla con la prevencion, y
solo en caso de reincidencia, sancionara con la negativa del

registro de las candidaturas correspondientes.

Por lo tanto, la responsable tenia la obligacion de analizar el
contenido y alcance de dichos preceptos legales a partir del
principio pro persona; de manera que, ante varias alternativas
interpretativas, se opte por aquella que reconozca con mayor

amplitud los derechos, o bien, que los restrinja en la menor.

Aunado a que de la forma en que esta transcrito dicho articulo 22
de los lineamientos 31/2023, los apercibimientos contemplados
en el mismo resultan excesivos, pues trae aparejada una doble
sancion, de donde la responsable a efecto de que los partidos
politicos den cumplimiento cabal en tiempo y forma al registro de
sus formulas de diputacibn migrante bajo el principio de
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representacion proporcional, debera imponer medidas idoneas y
suficientes, inclusive los medios de apremio previstos en su

propia ley para los efectos conducentes.

- Requisitos para acceder a una candidatura por la
diputaciéon migrante

El PAN aduce que los requisitos para poder registrar una

candidatura migrante o binacional son excesivos y no son claros,

pues son minimas las personas que tienen esa condicién, lo que

vulnera los articulos 1, 34 y 35 de la Constitucion Federal.
e Postura de este Tribunal

El referido agravio a juicio de este Tribunal resulta infundado,

en atencion a lo siguiente.

El articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Federal, prevé como
un derecho de la ciudadania poder ser votada para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece
la ley, para poder ser postulada a cualquier cargo de eleccion

popular.

Ahora bien, es importante destacar que dentro de los requisitos
de elegibilidad para ser diputado migrante o binacional previstos
en el articulo 186, en el apartado 1, inciso h, de la LIPPEO, se
prevén los requisitos a los que hace alusion la autoridad

responsable en sus lineamientos respectivos.

En ese sentido de los agravios esgrimidos por el partido actor, no
se advierte que confronte la constitucionalidad de la norma en
comento, ni mucho menos que diera las razones y fundamentos
de una determinada inaplicacion de la norma, sino simplemente
se concreta a senalar que dichos requisitos son excesivos y no
son claros y contraviene la constitucion, pero sin confrontar

directamente los mismos.
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En ese sentido ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién®® que toda
disposicion legal goza de una presuncion de constitucionalidad,
asi como porque el modelo e interpretacion constitucional tiene
como proposito lograr la integracion de los principios vy
contenidos del derecho interno y del derecho internacional, en el
cual, el operador juridico, a partir de un ejercicio interpretativo,
debe dar unidad, coherencia y operatividad al sistema juridico.
De tal suerte que a favor del legislador opera una presuncion de

validez.

De ahi que la normativa aplicable relativa a los requisitos para la
postulacibn migrante cuenta con requisitos previamente
establecidos y objetivos que garantizan las candidaturas
reservadas para las acciones afirmativas en beneficio de las

personas migrantes.

Conforme a ello, el articulo 17 de los lineamientos para la
diputacion migrante o binacional, evidentemente buscan
garantizar que se potencialice el ejercicio del derecho a ser
votada de las personas mediante el cumplimiento de requisitos
de elegibilidad, aunado a que dichos requisitos previstos en los
lineamientos no rebasan lo previsto en el articulo 186 de la

LIPEEO, de ahi la legalidad de los requisitos motivo de disenso.

Apoya lo anterior el criterio sustentado en la jurisprudencia P./J.
13/2012 (10?) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro DERECHO A SER VOTADO. LOS
REQUISITOS PARA SER REGISTRADO COMO CANDIDATO
A UN CARGO DE ELECCION POPULAR SOLO PUEDEN SER
LOS DERIVADOS DIRECTAMENTE DE LOS DIVERSOS DE
ELEGIBILIDAD, en tanto que se reconoce que solo pueden
tenerse como requisitos para la postulacion de candidaturas a
cargos electivos, aquellos que deriven directamente de los

diversos de elegibilidad; esto es, que soélo los tramites y las

51 Véase SUP-JE-1461/2023
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cargas que tienden a demostrar que la ciudadania reune las
calidades de ley para ejercer el cargo al que aspira, son
requisitos que validamente pueden establecerse dentro del
procedimiento de registro de las candidaturas, sin que sea prever

condiciones adicionales.
7. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Conforme a lo resuelto en la presente sentencia, se emiten los

siguientes efectos:

7.1. Se revoca parcialmente el acuerdo IEEPCO-CG-30/2023,
asi como los Lineamientos 30/2023, emitidos por el Consejo
General, especificamente, en la parte relativa al articulo 9 que se
refieren a la auto adscripcion calificada de las personas
indigenas y afromexicanas; el considerando 63 denominado
“‘personas indigenas y afromexicanas” que lo sustenta y el
articulo 8, numeral 1, en cuanto a la cuota de 11 personas
indigenas en la eleccidn por el principio de mayoria relativa, que
textualmente dice: Deberan registrar once férmulas de
candidatas y candidatos compuestas cada una por un propietario
O propietaria y una persona suplente, con autoadscripcion
indigena calificada, seis en el segmento de mayor competitividad

y cinco en el segmento de menor competitividad-

En aras de establecer las condiciones minimas y garantizar a los
grupos vulnerables condiciones de equilibrio en la contienda
electoral, atendiendo al principio de progresividad, observando
en todo momento un grado de adecuacion con pertinencia

cultural, se ordena al Consejo General.

1. Regule el cumplimiento de Ila autoadscripcidon
calificada, de ahi que se debera estar a los requisitos
para el unico efecto de la autoadscripcion calificada
indigena y afromexicana previstos para el periodo
electoral 2020-2021; y
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2. Justifique adecuadamente el numero de candidaturas
reservadas a las personas indigenas por el principio

de mayoria relativa.

A partir de lo argumentando en la presente sentencia, a razén de
parametros objetivos que sustente su actuacion, lineamientos
respecto a dichos tépicos que tendra que realizar antes del
inicio del periodo de precampaias del presente proceso
electoral ordinario 2023-2024.

Debiendo realizar en formatos accesibles, a partir de audios,
videos, al sistema braille, lengua de sefias o cualquier otro que
atienda de manera efectiva esa finalidad®?, una version de su
determinacion, la cual, debera publicar en sus estrados, pagina

electronica y redes institucionales.

7.2. Se revoca parcialmente los Lineamientos 31/2023, al
resultar fundado el agravio relacionado con la inaplicacion del
articulo 186, de numeral 4, fraccion Il, de la LIPEEOQO, atribuida al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en ese sentido, se deja sin efecto lo
relativo al considerando tercero numeral 6 parrafo tercero, cuarto
y quinto del acuerdo IEEPCO-CG-31/2023 que lo sustenta.

En consecuencia, el Consejo General atendiendo al principio de
progresividad en ejercicio de su facultad reglamentaria con el
objetivo de garantizar la igualdad material y, por tanto,
compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o
discriminacion, asi como prever un nivel de participacion
equilibrada y establecer las condiciones minimas, en este caso
relativas a la postulacion migrante, debera instrumentalizar la
cuota de persona migrante, a fin de armonizar lo relativo a la

opcion que tiene los partidos politicos de presentar la lista tanto

52 Sirve de sustento la Tesis XVIII/2018, de rubro: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU
EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.”
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de 17 como de 25 candidaturas, como se encuentra previsto en

el articulo 186, numeral 4, fraccion |y I, de la LIPEEO.

Lo cual, debera realizar antes del inicio del periodo de
precampanas del presente proceso electoral ordinario 2023-
2024.

7.3. Tomando en consideracidon que la presente sentencia es de
orden publico y que tiene como finalidad que las personas con
discapacidad visual puedan ejercer plenamente sus derechos de
participacidon ciudadana, se estima necesario realizar la difusion
del presente fallo también en formato audible y braille para tal

conglomerado.

En ese sentido, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal que de manera inmediata, procedan a generar un
resumen de la presente sentencia en version audible y en
sistema de escritura braille y las mismas sean publicadas en la
pagina electronica de este 6rgano jurisdiccional asi como en las
diversas redes sociales con las que cuenta esta institucion, junto

con el resumen escrito en los estrados de este Tribunal.

7.4. De igual manera, se ordena al actuario adscrito que, al

momento de practicar la notificacién al actor FHK AAE R (del

expediente JDC/151/2023), lo haga de manera conjunta con la
version audible que se realice de la presente resolucion, a efecto
de garantizar que tenga pleno conocimiento del contenido integro

de esta ejecutoria.

7.5. Tomando en consideracion la solicitud realizada por los
actores en el expediente JDC/149/2023 en su escrito de
demanda, respecto a mantener sus nombres como dato
protegido, y en aras de respetar su peticion, de conformidad con
los articulos 56 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, en los cuales
establece que, respecto de la informacion de los ciudadanos que
tramiten ante los Organos Jurisdiccionales encargados de
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administrar justicia, se debe privilegiar la confidencialidad de los
datos personales y unicamente podran tener acceso a la misma
los titulares, representantes y los servidores publicos que

requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, se instruye al Titular del area de transparencia
de este Tribunal para que proteja los datos personales de los

actores *** *** ***; para efecto de que pueda ser publicado el

presente fallo en los espacios publicos, o en algun otro medio de
difusion, pues los datos de la demanda unicamente tendran
conocimiento las y los servidores publicos estrictamente

necesarios para la substanciaciéon del presente asunto® .

Debiendo informar de su cumplimiento dentro de las

veinticuatro horas a que ello suceda.

7.6. En ese sentido a partir de lo detectado en la presente
sentencia respecto al establecimiento de diversos requisitos para
el registro de formulas de candidaturas de personas indigenas o
afromexicanas y la correspondiente acreditacion de la auto
adscripcion calificada para el proceso electoral 2023-2024, sin
haber justificado de manera objetiva su contenido conforme al
contexto particular del estado de Oaxaca; reconociendo el
antecedente de la consulta realizada por el INE segun al acuerdo
INE/CG347/2022, con una muestra de menos de 600 personas
segun consta en las actas levantadas;>*y en el caso de los otros

grupos favorecidos por las acciones afirmativas, sin consulta

53 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN
FACULTADOS PARA DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre; 17, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho a la vida privada de las
personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos personales y la demas informacion relativa
a su vida privada que estén en poder de algin ente publico o de particulares, y protegerse de la
posible utilizacion indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular, la atribucion de
resguardar ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los
datos de su persona, lo que supone la facultad de elegir cudles pueden ser conocidos y cuales
deben permanecer en reserva, ademas de designar quién y bajo qué modalidades pueden
utilizarlos, dado que la proteccion de datos personales incluye el derecho de autodeterminacion
informativa como uno de los fines para propiciar la confiabilidad en el manejo y cuidado de las
referencias concernientes a las personas en el ambito de su vida privada, asi el Estado a través de
sus organos adoptara las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del referido derecho.

% https://www.ine.mx/actores-politicos/candidaturas-indigenas-consulta/
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previa, se ordena al Consejo General: 1) realizar un
procedimiento abierto de consulta, cuyos resultados permitan
distinguir la pertinencia de los requisitos conforme a las
caracteristicas particulares de cada grupo en desventaja; 2) asi
como elaborar lineamientos que permitan verificar de manera
certera el cumplimiento de la autoadscripcion calificada, a efecto
de que desde el momento del registro se cuente con elementos
pertinentes, objetivos e idoneos que permitan acreditarla. Toda
vez que cuando se adoptan medidas que afectan derechos de
las personas de categorias sospechosas existe la obligacion y
necesidad de efectuar procedimientos de consulta accesibles y
efectivos a las personas que forman parte del conglomerado
social discriminado. Consulta que debera realizar para el

siguiente proceso electoral.

RESUELVE

PRIMERO. Se encauza |a demanda del expediente
JDCI/95/2023, al denominado juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en términos de la

presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se acumulan los juicios ciudadanos y recursos de

apelacion en los términos precisados en la presente sentencia.

TERCERO. Se revoca parcialmente el acuerdo IEEPCO-CG-
30/2023 y su respectivo lineamiento Lineamientos 30/2023,

en términos y para los efectos de la presente ejecutoria.

CUARTO. Se revoca parcialmente los Lineamientos 31/2023,
aprobados mediante acuerdo IEEPCO-CG-31/2023, en términos

y para los efectos de la presente ejecutoria.

QUINTO. Se ordena al Consejo General de cumplimiento al

apartado de efectos de la presente ejecutoria.

Notifiquese personalmente las personas y partidos politicos

actores, en el domicilio que al efecto tienen designado y
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mediante oficio al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y por estrados a los
demas interesados, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo® vy
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral
Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez®®, quienes actlian ante
el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario

General de este Tribunal que autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Resolucion emitida el nueve de noviembre del ano dos mil

veintitrés en los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano, identificados con las
CLAVES: JDC/149/2023, JDC/151/2023, JDC/153/2023,
JDC/167/2023, JDCI/95/2023 (encauzado a JDC/178/2023) y los
Recursos de Apelacion RA/18/2023, RA/19/2023, RA/20/2023,
RA/21/2023, RA/22/2023, RA/23/2023, RA/24/2023,
RA/25/2023, RA/26/2023 y RA/27/2023 acumulados, aprobada
por unanimidad de votos de quienes integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); misma que fue
elaborada por el Titular de la Unidad de Transparencia de este
Organo Jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 23, 24 fraccion VI y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1 parrafos
Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la

% En términos de la sesion privada de veintidos de marzo de dos mil veintitrés, en la cual, se designé al
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo como Magistrado Electoral en funciones.

% En términos de la sesion privada de veinticuatro de agosto de dos mil veintidds en la cual, se designo a la
Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez como Magistrada Electoral en funciones.
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fraccion Primera del Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas; y sus correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6 fracciones VIl
y XVIII, 7 fraccién VI, 25 fraccion |, 54 fracciones |, Xl y Xll de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:
TEEO/UT/129/2023.
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