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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a cinco de octubre de dos mil

veintitrés.

Acuerdo plenario del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que
determina la improcedencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano y el encauzamiento
del escrito de Saul Pazos Pineda y otros, al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que
se agote el principio de definitividad, y emita el pronunciamiento
correspondiente sobre el registro del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Unidad Popular, derivado de la asamblea estatal celebrada

el treinta de agosto de dos mil veintitrés.

Glosario

PUP: Partido Unidad Popular.

! Secretaria de Estudio y Cuenta: Alejandra Guadalupe Prats Aparicio.
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Comité Ejecutivo Estatal: Comité Ejecutivo Estatal del Partido

Unidad Popular.

IEEPCO: Instituto Estatal Electoral y de

Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Sala Regional Xalapa: Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucioén Local: Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca.

1. Antecedentes

Las fechas sefaladas corresponden a dos mil veintitrés, salvo

distinta precision.

1.1 Asamblea Estatal del PUP. El once de marzo pasado, se
celebraron dos asambleas estatales simultaneas del PUP, para la
renovacion, ratificacion o modificacion de la integracion del
Comité Ejecutivo Estatal; en la que en la asamblea realizada en
Santa Lucia del Camino qued¢ el ciudadano Uriel Diaz Caballero
como Presidente de dicho Comité; mientras que, en la diversa
asamblea realizada en San Antonio de la Cal, Oaxaca, queddé

como Presidente Saul Pazos Pineda.

1.2 Registro de la integracion del Comité Ejecutivo Estatal
ante el IEEPCO. EIl dieciocho de mayo pasado, la Direccidn

Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidaturas



JDC/142/2023

independientes del IEEPCO registré en el libro de gobierno la

%ﬁ% integracion del Comité Ejecutivo Estatal encabezado por Uriel
Tribunal Electoral Diaz Caballero.

del Estado de Oaxaca

1.3 Juicio ciudadano JDC/77/2023. El veintiséis de mayo
siguiente, Saul Pazos Pineda y otros, interpusieron ante este
Tribunal juicio ciudadano a fin de controvertir entre otras
cuestiones, la inscripcion del Comité Ejecutivo Estatal
encabezado por Uriel Diaz Caballero en el libro de gobierno de la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y
Candidaturas Independientes del IEEPCO.

1.4 Sentencia del juicio ciudadano JDC/77/2023. El catorce de
agosto pasado este Tribunal dictd sentencia en donde se declar6
la nulidad del acta de asamblea celebrada el once de marzo en la
gue resulto electo el Comité Ejecutivo Estatal encabezado por el

ciudadano Uriel Diaz Caballero.

1.5 Juicio Federal SX-JDC-252/2023. Ante la determinacion
adoptada por este Tribunal, Maria del Carmen Reétiga Bernal y
Luis Manuel Bautista Velasco controvirtieron la sentencia emitida
ante la Sala Regional Xalapa, el cual dio origen al juicio SX-JDC-
252/2023.

1.6 Sentencia SX-JDC-252/2023. El once de septiembre pasado,
la Sala Regional Xalapa determiné confirmar la sentencia
impugnada, pues al haber existido diversas inconsistencias en la
asamblea celebrada el once de marzo de este afo, en la que
resultd electo el Comité Ejecutivo Estatal encabezado por Uriel
Diaz Caballero, procedia la nulidad de esta.

1.7 Segunda Asamblea Estatal del PUP. El treinta de agosto de
la presente anualidad, se celebro la asamblea estatal del PUP,
para la renovacion, ratificacion o modificacion de la integracion del
Comité Ejecutivo Estatal, en la que quedo el Comité encabezado

por el ciudadano Uriel Diaz Caballero.
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1.8 Presentacion del medio de impugnacion. El trece de
septiembre pasado, Saul Pazos Pineda y otros, presentaron en la
Oficialia de partes de este Tribunal el presente juicio ciudadano en
contra de la Asamblea Estatal llevada a cabo el treinta de agosto

pasado.

2. Competencia. Este Tribunal tiene competencia para emitir el
presente acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; 25, apartado
Dy 114 Bis, de la Constitucion Local, toda vez que este Tribunal en
su caracter de maxima autoridad jurisdiccional electoral en el
Estado, garante del principio de legalidad de todos los actos y
resoluciones en la materia, le corresponde resolver de manera
definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones
relativas a la afectaciéon de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

Ademas, las propias disposiciones admiten servir de sustento para
resolver cualquier cuestion planteada en esos medios de
impugnacion que impliqguen una modificacion en la sustanciacion
del procedimiento ordinario o de su cumplimiento; en ese sentido,
en el caso se trata de determinar qué tramite debe darse al escrito
presentado por la parte promovente y ello no constituye un acuerdo
de mero tramite; por consiguiente, debe ser el Pleno de este
Tribunal, actuando en forma colegiada, quien emita la resolucion

que en derecho proceda?.

3. Efectos precisados en el juicio JDC/77/2023. Como se preciso
en el apartado de antecedentes de la presente determinacion, la
Sala Regional Xalapa en el juicio SX-JDC-252/2023, confirmo la
sentencia recaida en el juicio local JDC/77/2023, en la que se

dictaron los siguientes efectos:

2 Sirve de sustento la razdén esencial de la jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y
NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".
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...”6.1 Se declara la nulidad del acta de asamblea celebrada el once de
marzo en la galera de reuniones de las oficinas del partido Unidad Popular,

en la que result6 electo el Comité encabezado por Saul pazos Pineda.

6.2 Se declara la nulidad del acta de asamblea realizada el once de marzo
en el domicilio ubicado en calle sauces, numero 400, colonia 25 de enero,
Santa Lucia del Camino, en el que resulto electo el Comité encabezado por

Uriel Diaz caballero.

6.3 Se dejan sin efectos los actos emanados de estas actas, en especifico,
la inscripcion en el libro de registro del Instituto Electoral, debiendo
prevalecer, la integracion anterior al cambio aqui tildado de invalido, hasta
en tanto, dicha autoridad, analice de nueva cuenta, las constancias que en

su caso se hagan llegar para la inscripcion en el libro respectivo.

6.4. Por Unica ocasion se ordena al Comité Ejecutivo para que dentro del
plazo de tres dias naturales posteriores a la legal notificacion de la
presente sentencia sefale fecha y hora en que se deba llevar a cabo la
asamblea estatal para la renovacion, ratificacion o modificacion del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Unidad Popular, conforme las
reglas precisadas en la convocatoria de veintiuno de febrero y sus

propios Estatutos.

Dicha asamblea estatal se debera llevar a cabo dentro de los cinco dias
naturales siguientes a que se haya precisado el dia y hora para su

realizacion.

Se precisa que debera de publicar la fechay hora de celebracién en los
estrados del referido partido y en su pagina de internet, debiendo remitir
constancias de ello a este Tribunal, dentro de las veinticuatro horas

posteriores a que ello ocurra.

Adicionalmente, deberaremitir dicha informacion al Instituto Electoral,
para que aquella autoridad, realice la publicidad de la misma, en sus
propios estrados y pagina de internet, en cumplimiento al principio de

maxima publicidad.

Se apercibe a cada una de las personas que integran el Comité Ejecutivo
gue en caso de no dar cumplimiento con lo ordenado se les hara efectiva
una amonestacion, lo anterior con fundamento en lo establecido en el inciso

a) del articulo 37, de la Ley de Medios.
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6.5 Se vincula al Instituto Electoral a efecto de que coadyuve en la

realizacion de la asamblea estatal, en los términos aqui ordenados...”

Tercero. Precision de la pretensién. En el caso, de la lectura del
escrito que dio origen al presente juicio, se advierte que la parte
actora controvierte la asamblea estatal para la renovacion,
ratificacion o modificacion del Comité Ejecutivo Estatal 2023-2025

llevada a cabo el treinta de agosto pasado.

De ahi, que su principal pretension sea, que este Organo
Jurisdiccional declare la invalidez de la asamblea estatal llevada a

cabo el treinta de agosto.

4. Improcedencia del Juicio Ciudadano y Encauzamiento al
IEEPCO.

Se considera que el medio de impugnacion es improcedente, toda
vez que, la parte actora omitié agotar la instancia conducente, sin
gue justifique los extremos de su peticion de salto de instancia (per

saltum).

Ello es asi, pues el articulo 105, numeral 2, de la Ley de Medios,
prevé que el juicio ciudadano so6lo sera procedente cuando la
parte actora cumpla con el requisito de definitividad, es decir,
gue haya agotado todas las instancias previas, y realizado las
gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el
derecho politico presuntamente violado, en la formay en los plazos

gue las leyes respectivas establezcan para tal efecto.

Toda vez que, en términos del articulo 11, numeral 1, inciso c), de
la Ley de Medios, es un requisito de procedencia de los medios de
impugnacion que se hayan agotado las instancias previas previstas
en la Ley, para combatir los actos o resoluciones electorales, en
virtud de los cuales se pudieran haber modificado, revocado o

anulado.

Ahora bien, como se ha descrito, la ciudadania debe cumplir con el

principio de definitividad antes referido, pues el Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, ha sustentado que el principio
de definitividad se cumple cuando se agotan las instancias previas

gue reunan las caracteristicas siguientes:

a. Que sean las idoneas para impugnar el acto o resolucion

electoral de que se trate.

b. Que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para

modificar, revocar o anular tales actos.

En efecto, el articulo 41, parrafo segundo, Base VI, de la
Constitucion Federal, dispone que, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion

en los términos que sefala la propia Carta Magna.

Asi, la jurisdiccion en materia electoral esta conformada por un
sistema integral que comprende los medios dispuestos, tanto en el
ambito local y federal, por lo que, el acceso a la justicia ante este
Tribunal Electoral, esta determinado a partir del agotamiento de los
medios de impugnacion dispuestos en los ordenamientos

electorales.

Solo en el caso en el que el agotamiento previo de los medios de
impugnacion se traduzca en una amenaza seria para los derechos
sustanciales que son objeto del litigio, debido a que los tramites
para su desarrollo puedan implicar una merma considerable o hasta
la extincion del contenido de las pretensiones, debe exceptuarse el

requisito en cuestion.

Asi, por regla general, las y los ciudadanos que presenten una
demanda por estimar que se han vulnerado sus derechos politicos,
deben agotar las instancias previas, y de manera posterior el juicio
ciudadano; y solo en casos excepcionales, la controversia sera

conocida por salto de instancia, debidamente justificado y fundado.

En el presente caso, dicha excepcidon no se actualiza, pues dado

gue la parte actora controvierte la asamblea estatal para la
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renovacion, ratificaciéon o modificacion del Comité Ejecutivo Estatal
celebrada el treinta de agosto pasado, es necesario que exista un
pronunciamiento previo por parte del IEEPCO, para poder analizar
de fondo las pretensiones de los accionantes, el cual a la fecha no

ha acontecido.

Se dice lo anterior pues mediante proveido de diecinueve de
septiembre pasado, este Tribunal requirié a la Direccion Ejecutiva
de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes
del IEEPCO, que informara si tenia conocimiento de la celebracion
de la asamblea estatal de treinta de agosto pasado, y en su caso si

realizé alglin pronunciamiento al respecto.

Asi, mediante oficio IEEPCO/DEPPPyCI/919/20233, el Director
Ejecutivo de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos
Independientes del IEEPCO, informé a este Tribunal que el ocho
de septiembre pasado, recibio el oficio
PUP/CEE/PS/UDC/0001/2023, en el que el ciudadano Uriel Diaz
Caballero hizo del conocimiento a esa Direccion Ejecutiva la
modificacion de la dirigencia del Comité Directivo Estatal del PUP
para el periodo 2023-2025.

De igual manera, infform6  que mediante  oficio
PUP/CEE/PS/UDC/0003/2023, el PUP le remitié el expediente en
el que contiene la documentacion soporte de la Asamblea Estatal

celebrada el treinta de agosto pasado.

Empero, el Director Ejecutivo de Partidos Politicos, Prerrogativas y
Candidatos Independientes del IEEPCO refirié que de conformidad
con la Ley General de Partidos Politicos, no tiene competencia para
definir la invalidez de los actos partidistas; por lo que, remitio las
constancias a fin de que este Tribunal determine lo correspondiente

conforme los parametros establecidos.

3 Documental que obra en autos a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.
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Contrario a lo sefialado por la autoridad administrativa electoral,
previo a que este Tribunal analice la pretension de los accionantes,

es necesario que el IEEPCO emita un pronunciamiento al respecto.

Es decir, es indispensable que esa autoridad analice las
constancias remitidas por el PUP relativas a la celebraciéon de la
asamblea estatal de treinta de agosto pasado, y una vez hecho lo
anterior proceda a la inscripcion en el libro de registro
correspondiente, 0 en su caso determine las razones por las cuales
la celebracion de la asamblea estatal no se ajusté a las normas

estatutarias del partido.

Ello es asi, porque el articulo 25, parrafo 1, inciso 1), de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como obligacion de los
partidos politicos el comunicar los cambios de los integrantes de
sus Organos directivos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha

en que se tome el correspondiente acuerdo.

De igual forma, de conformidad con lo dispuesto en el inciso f) del
mismo articulo, es obligacion de los partidos politicos mantener en

funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios.

En el ambito local, el articulo 50, fraccion XVIII de la LIPEEO,
establece que la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes del IEEPCO, tiene la
atribucion y obligacion de llevar el registro de los integrantes de los
organos directivos de los partidos politicos locales, y de sus

representantes acreditados ante el Consejo General.

En ese sentido, de acuerdo a la linea jurisprudencial trazada por la
Sala Superior?, si el Instituto Electoral a través de sus 6rganos es
competente para llevar el libro de registro de los integrantes de los
organos directivos de los partidos politicos y de sus representantes,
es evidente que para cumplir con ello, cuenta con facultades para
verificar previamente que el partido politico interesado haya

dado cumplimiento al procedimiento establecido en sus

4 En los juicios SUP-JDC-117/2001 y SUP-JIDC-128/2001, asi como el SUP-RAP-018/99.
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estatutos, para llevar a cabo la designacion de los
representantes del partido, asi como que el mismo se
encuentre instrumentado en estricto cumplimiento a lo
dispuesto por el referido estatuto; y una vez hecho lo anterior,
proceder al registro en el libro correspondiente, como lo

prescribe la legislacién de la materia.

Asi, sobre ese tema, la Sala Superior ha establecido que, las
autoridades electorales en la emision de sus actos deben
adecuarse de manera irrestricta al principio de legalidad, esto es,
gue, en el ejercicio de sus atribuciones, los actos que emitan se

encuentren debidamente fundados y motivados.

Por lo tanto, la Sala Superior ha instituido que, si de conformidad
con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Instituto Electoral a través de sus 6rganos tiene la facultad de
realizar el registro de los integrantes de los 6rganos directivos de
los partidos politicos, es incuestionable que para ejercer tal funcion,
se debe analizar y revisar el cumplimiento del procedimiento a
seguir para el nombramiento de los dirigentes partidistas, requisito
gue se debe satisfacer para que tengan vigencia tales

designaciones.

Pues sin dicha verificacion se convertiria en una simple registradora
de actos, lo que imposibilitaria a la mencionada autoridad cumplir
adecuadamente con la atribucion consistente en llevar el libro de
registro de los integrantes de los érganos directivos de los partidos

politicos®.

Por lo que, es evidente que, para ejercer tal atribucion, en
acatamiento al principio de legalidad que debe regir su actuacion,
debe realizar el referido procedimiento de verificacion a efecto de

determinar sila seleccion de los miembros de los érganos directivos

5> Criterio contenido en la jurisprudencia nimero 28/2002 de rubro "DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS. ESTA FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA
DESIGNACION O ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS".

10
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se ajustd a lo establecido en los estatutos del propio partido

solicitante.

Pues, el maximo érgano impartidor de justicia electoral en nuestro
pais ha sostenido que pretender, que la autoridad mencionada
Gnicamente puede llevar el registro de los integrantes de los
organos partidistas a niveles nacional, local y distrital, sin verificar
el cumplimiento a la normatividad estatutaria y los documentos
necesarios a tal efecto, daria lugar a que cualquier grupo de
militantes de un partido politico, sin cefirse a lo establecido por sus
estatutos, pretendiera cambiar a los dirigentes partidistas en
cualquier momento, lo que generaria un estado de inseguridad
dentro del propio partido politico que, consecuentemente, le
impediria cumplir con las funciones que como ente de interés

publico le confiere la Constitucién Federal.

Por esta razon, la Sala Superior ha adoptado el criterio de que la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral, Uunicamente habrd de efectuar el
registro de representantes de los partidos, cuando se acredite de
manera fehaciente que se agoté el procedimiento estatutario

establecido para tal fin.

Criterio que a juicio de este Organo Jurisdiccional es aplicable al
ambito local, en tanto que, igual que a nivel federal, la LIPEEO
contempla que es atribucion de la Direccion de Partidos Politicos
del IEEPCO llevar el Libro de Registro de los integrantes de los
organos directivos de los partidos politicos y de sus representantes,
de ahi que, la competencia en primera instancia para conocer del

asunto le corresponde al IEEPCO.

En consecuencia, el escrito presentado por Saul Pazos Pineda y
otros debe encauzarse al érgano de la autoridad administrativa
electoral local -IEEPCO- a efecto de que emita el pronunciamiento

gue en derecho corresponda.

11
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Al momento de pronunciarse sobre las solicitudes
PUP/CEE/PS/UDC/0001/2023, en el que el ciudadano Uriel Diaz
Caballero hizo del conocimiento a esa Direccién Ejecutiva la
modificacion de la dirigencia del Comité Directivo Estatal para el
periodo 2023-2025 y PUP/CEE/PS/UDC/0003/2023 en el que el
PUP le remitio el expediente en el que contiene la documentacion
soporte de la Asamblea Estatal celebrada el treinta de agosto
pasado, debera considerar los planteamientos efectuados por la

parte actora.

Por lo anterior expuesto, se instruye a la Secretaria General de
este Tribunal, remita mediante oficio al citado Organo el original del
escrito de demanda y anexos®, formado con motivo del presente
juicio, debiendo dejar copia certificada de los mismos en el

expediente’.
Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA

Primero. Es improcedente el presente Juicio para la Proteccion

de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

Segundo. Se encauza el escrito de Saul Pazos Pineda y otros, al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

por lo que se le deberan remitir las constancias antes precisadas.

Notifiquese personalmente a la parte actora; y mediante oficio al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29 de
la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

6 Visible a fojas 2 a 496 del presente expediente.

7 Lo anterior porque a ningun fin préctico conllevaria remitir los autos del expediente formado con
motivo de la asamblea de treinta de agosto pasado, toda vez que el IEEPCO a través de la Direccidn
Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes cuenta con los autos
originales, de ahi que Unicamente se remita la demanda y anexos.

12
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Asi lo acuerdan y firman las y él integrantes del Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra
Elizabeth Bautista Velasco; Secretario de Estudio y cuenta en
funciones de Magistrado Jovani Javier Herrera Castillog;
Coordinadora de ponencia en funciones de Magistrada Maestra
Ledis Ivonne Ramos Méndez® quienes actian ante el Licenciado
Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario General que

autoriza y da fe.

8 De conformidad con la designacion realizada en sesién privada del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, de fecha veintidds de marzo de dos mil veintitrés.
9 De conformidad con la designacion realizada por la Magistrada Presidenta en sesién privada del

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
veintidos.
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