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Ayuntamiento: Ayuntamiento de **% *#% #kx
Oaxaca.
Constitucion Federal: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Libre y Soberano de Oaxaca.
Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca.

Ley Organica Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca.
Presidente Municipal: Presidente Municipal de *** ***

*** Oaxaca.
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Sala Superior: Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Xalapa: Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

VPG Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Género

1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados, de las constancias de los autos, asi como,
de las cuestiones que constituyen un hecho notorio, se advierte lo

siguiente:

1.1 Instalacién del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veintidds, se instalo el Ayuntamiento para el periodo 2022-2024, en
la que la actora fue electa como concejala por la planilla del partido

politico Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA).

1.2 Presentacion Juicio Ciudadano. El diecisiete de abril, se
recibié en la Oficialia de partes de este Tribunal el medio de

impugnacion en contra del Presidente Municipal.

1.3 Turno del medio de impugnacion. Por acuerdo de esa misma
fecha, la Magistrada Presidenta orden6 formar el presente juicio, y
registrarlo en el Sistema de Informacion de la Secretaria General de
Acuerdos (SISGA), asignandole la clave JDC/134/2024; asimismo
ordend remitirlo a la ponencia que por razon de turno le corresponde

conocer del medio de impugnacion para su debida substanciacion.

1.4 Radicacion y requerimiento de tramite de publicidad. Por
acuerdo de veintidos de abril, entre otras cosas, se radico el
expediente en la ponencia, se requirieron diligencias para mejor
proveer y se ordeno requerir el tramite de publicidad a la autoridad

sefalada como responsabile.

1.5 Acuerdo Plenario de Medidas de Protecciéon. El pleno del
Tribunal Electoral, decreté medidas de proteccion y vinculdo a
diversas autoridades para que conforme sus atribuciones y

competencia, se brindara asistencia a la parte actora.



1.6 Vista 'y requerimiento a la parte actora. Con acuerdo de siete
de mayo, se tuvo por recibidas las constancias correspondientes al
tramite de publicidad, remitidas por la autoridad responsable y con

las mismas se ordend dar vista a la parte actora.

1.7 Cumplimiento a la vista, escrito de ampliacion de demanda
y requerimiento de tramite de publicidad. Mediante acuerdo de
diecisiete de junio, se tuvo a la actora dando respuesta a la vista que
le fue otorgada, asi también presentd escrito de ampliacion de
demanda, por lo que se reservo proveer respecto a su procedencia
y se requirié a la autoridad responsable a efecto de que realizara el
tramite de publicidad establecido en los articulos 17 y 18, de la Ley
de Medios.

1.8 Vista a la parte actora. Con el acuerdo de dos de agosto, se
tuvo a la autoridad responsable remitiendo las constancias
relacionadas con el tramite de publicidad, respecto al escrito de
ampliacion de demanda presentado por la actora, derivado de elloy

con las constancias remitidas se ordeno dar vista a la parte actora.

1.9 Admisién y cierre de instruccion. El veintidés de octubre, se
admitié el juicio, las pruebas aportadas por las partes y se cerrd
instruccion, sefialandose fecha y hora para que el asunto fuera

resuelto en sesion publica.

2. DELIMITACION DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

Este Tribunal Electoral tiene la facultad para conocer y resolver las
controversias que se refieren a la afectacion o limitacion de los
derechos politico-electorales de las personas servidoras publicas
electas por voto popular. Esta competencia se deriva de las
atribuciones que le confiere el marco constitucional y legal aplicable,
como lo ha delimitado el maximo tribunal en la materia en la
Jurisprudencia 36/20024, "JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 40y 41.
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PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION", que establece que el Tribunal puede intervenir
cuando se aleguen violaciones a derechos fundamentales
relacionados con el derecho de ser votado y el ejercicio de cargos

publicos por eleccién popular.

La competencia del Tribunal se encuentra debidamente establecida
en los articulos 116, fraccién IV, inciso c¢), numeral 5, de la
Constitucion Federal; 25, apartado D, y 114 BIS de la Constitucion
Local; asi como en los articulos 4, numeral 3, inciso e), 98, 99, 100
y 101 de la Ley de Medios. Estas disposiciones normativas
garantizan que el Tribunal pueda actuar cuando se denuncien actos
gue impidan o limiten el ejercicio efectivo de los derechos politico-

electorales de quienes ocupan cargos publicos por eleccién popular.
2.1 Competencia

En este caso, la parte actora sefiala la omision de ser convocada a
sesiones de cabildo, sesiones de la comision de hacienda, pago de
dietas diferenciado, ser parte de los juicios en que es parte el
municipio, retird de la firma electronica. Estas omisiones, a juicio de
la actora, no soOlo obstaculizan el ejercicio de su cargo, sino que

también podrian constituir violencia politica en razén de género.

Dado que los hechos expuestos probablemente afectan el ejercicio
de sus derechos politico-electorales y su capacidad para cumplir
con las responsabilidades propias de su cargo como servidora
publica, este Tribunal tiene competencia para conocer y resolver las
controversias derivadas de dichos actos. Las reclamaciones se
enmarcan en los derechos protegidos por la legislacion aplicable, lo
gue justifica la jurisdiccién de este 6rgano para analizar el posible
incumplimiento de obligaciones que afecten el desempefio del cargo
de concejala.



2.2 Incompetencia por tratarse de Actos de Naturaleza

Administrativa

Por otra parte, la actora sefiala como motivo de disenso la falta de
pago de viaticos. Ademas, manifiesta que el Presidente Municipal
toma decisiones unilaterales sobre los recursos correspondientes a
los ramos 28 y 33, fondo Il y IV. También menciona que, desde el
inicio de la campainia, el Presidente Municipal le solicité un préstamo
para financiar la misma, el cual no ha sido reintegrado, y que,

cuando le reclama la devolucion del dinero, €l se niega a pagatrle.

Este Tribunal estima que estos sefalamientos no encuadran dentro
de la materia electoral ni son objeto de tutela en este ambito, pues
de su analisis se advierte que no actualizan una afectacion a los
derechos politico-electorales de la actora como Sindica Municipal,
ni obstaculizan el ejercicio de sus funciones. Ha sido criterio
reiterado que, para que este Tribunal analice una obstruccién de
derechos politico-electorales, debe existir un acto que afecte
directamente la esfera juridica de quien promueve. Sin embargo, los
hechos aqui descritos corresponden a la gestion interna del
Ayuntamiento y no guardan relacion con el ejercicio de la

representacion politica®.

En cuanto al pago de viaticos y el manejo de los recursos
economicos de los ramos 28 y 33, fondo Il y IV, estas reclamaciones
son de naturaleza administrativa, ya que implican la gestion interna
del Ayuntamiento, sin que afecten directamente el ejercicio del cargo
de la actora. Este Tribunal carece de competencia para conocer de
actos vinculados con la autoorganizacion administrativa del
Ayuntamiento, al no tratarse de afectaciones a derechos politico-

electorales.

Como ha sido delimitado por el maximo tribunal en la jurisprudencia
6/2011 de la Sala Superior de rubro "AYUNTAMIENTOS. LOS
ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON

> Véase el SUP-JDC-145/2020 y el SX-JE-28/2023
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IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANQ", estos
actos no pueden ser objeto de control jurisdiccional cuando no

constituyen un obstaculo para el ejercicio del cargo.

Respecto al pago del préstamo mencionado por la actora, esta
reclamacion escapa de la materia electoral, pues se refiere a una
posible obligacion contractual que puede ser conocida en otra rama

del derecho.

Aunque la actora argumenta que todos estos hechos constituyen
violencia politica en razén de género, ya que, segun su criterio, son
una secuencia de conductas orientadas a obstruir su cargo, este
Tribunal considera que ciertos actos, como los mencionados, no
pueden ser analizados en la materia electoral, ya que no implican
una afectacion directa a sus derechos politico-electorales. Como ha
establecido la Sala Xalapa, cuando se sefiala la posible comision de
violencia politica de género, debe realizarse un analisis integral de
los elementos del expediente. Sin embargo, cuando las conductas
escapan de la competencia electoral, no es posible realizar un
estudio para determinar si dichas conductas se configuran o si son

susceptibles de ser acumuladas para acreditar la VPGS®.

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos de la actora para
gue los haga valer en la via que estime pertinente, sin que ello
implique una afectacion a su derecho de acceso a la justicia, tal

como se ha mencionado en parrafos anteriores.
2.3 Determinacién concreta

Este Tribunal Electoral es competente para resolver sobre los actos
y omisiones relacionados con la obstruccion del ejercicio del cargo
y la posible violencia politica de género, al afectar derechos politico-
electorales de la actora. Estos hechos se enmarcan en las

facultades del Tribunal conforme a la legislacion electoral.

® Véase SX-JDC-232/2023



Por otro lado, se declara incompetente para analizar las cuestiones
administrativas relacionadas con la falta de viaticos, ya que esta
situacién no incide en sus derechos politico-electorales, sino que
forman parte de la autoorganizacion del Ayuntamiento, materia

ajena al ambito de este Tribunal.

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos de la actora para

gue haga valer estas reclamaciones en la via correspondiente.

3. PROCEDENCIA
3.1 Escrito primigenio de demanda.

El escrito de demanda presentado por la actora satisface los
requisitos establecidos en los articulos 8, 9, 104 y 107 de la Ley de

Medios, como se expone continuacion.

a. Forma. Se cumple con los requisitos formales de procedencia’,
porque el juicio se presentd por escrito, consta el nhombre y firma
autégrafa de quien promueve, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable, se mencionan hechos, agravios y se aportan

pruebas.

b. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, en virtud de que la
actora reclama la obstruccion al ejercicio de su cargo, en un
contexto de VPG, circunstancias, que se actualizan en detrimento
de la actora de momento a momento mientras subsista la inactividad
reclamada; por lo tanto, la naturaleza de la omision implica una
situacion de tracto sucesivo, que subsiste en tanto persista la falta

atribuida a la autoridad responsable?®.

En consecuencia, se concluye que el plazo para interponer la

demanda del juicio ciudadano que nos ocupa, fue oportuno.

7 Previstos en el articulo 9 de la Ley de Medios.

8 En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRATO SUCESIVO’; vy la
jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.
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c. Legitimacion e interés Juridico. La actora cuenta con la
legitimacion toda vez que, acude en su calidad de Sindica Municipal
del Ayuntamiento, para controvertir una vulneracion a su derecho
politico electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del cargo;

por lo que el requisito en analisis se encuentra satisfecho.

d. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que
no existe medio de defensa que se pueda hacer valer antes de

acudir a esta instancia jurisdiccional.

4. IMPROCEDENCIA

4.1 Escrito de ampliacién de demanda

AMPLIACION DE DEMANDA. Atento al contenido del escrito de
fecha veintisiete de mayo, se advierte que la actora solicita la

ampliacion de su demanda.

Asi, manifiesta que, derivado de la vista que le fue otorgada, con
fecha diez de mayo viajo a la ciudad de Oaxaca y se present6 ante
la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado, a fin de tener pleno
conocimiento del requerimiento del proceso que el municipio que
representa; sin embargo, que le comentaron que el Presidente
Municipal habia enviado un acta de sesion de cabildo de la lectura
de dicha acta realizada el veinticinco de marzo, se autorizaba

prescindir de la firma autografa y sello de la actora.

Luego, como lo refiere la actora que tuvo conocimiento de dicho
hecho el diez de mayo, y si su escrito de ampliacién de demanda lo

presenta ante este Tribunal hasta el veintisiete de mayo, se

advierte que el mismo resulta extemporaneo.

Es importante sefalar que, si bien la actora manifiesta que tuvo
conocimiento de dicha acta de sesion cabildo, por motivo de haber
asistido a la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado y, que

derivado de ello la autoridad municipal le sigue ocultando



informacion, lo cierto es que, contrario a lo manifestado por la actora,
de las constancias remitidas por la autoridad municipal,
precisamente de las que obran de manera digital en la memoria
USB, se advierte que la referida acta de veinticinco de marzo, si fue
remitida por el Presidente Municipal y que la misma fue cancelada,
por lo que se infiere que la actora al momento ejercer su derecho a
la vista que le fue otorgada, se debié percatar que la referida acta
de sesion de cabildo estaba en las constancias remitidas por la

responsable.

Ahora bien, si el pasado veintisiete de mayo la actora presenté
escrito®, en el que manifestdé que el pasado diez de mayo tuvo
conocimiento de hechos novedosos, manifestando tener
conocimiento del acta'® de sesién de cabildo de fecha veinticinco de
marzo, con la que se entero de que la autoridad municipal pretendia
prescindir de su firma autografa y sello, con lo que a su estima se le
violenta sus derechos politico electorales, por lo que es evidente que
al menos desde la fecha en que tuvo conocimiento del acto que
ahora reclama, el plazo de cuatro dias para impugnar dicho acto
transcurrié para la actora del trece al dieciséis de mayo, y si el
escrito de ampliacion fue presentado hasta el veintisiete de mayo,
es indudable que resulta extemporaneo, de ahi que no es dable
tener por presentada en tiempo la ampliacion de demanda
solicitada por la actora, para mayor ilustracion se inserta el

siguiente cuadro.

Fecha en Plazo de 4 dias para presentar | Presentacion del
que tuvo ampliacion de demanda escrito de
conocimiento ampliacion de
demanda
Viernes 10 de | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves Lunes
mayo 2024 13 14 15 16 27

Ahora bien, al tratarse de un medio de impugnacién que no se

encuentra relacionado con el proceso electoral, no se toman en

9 Visible de la foja 786 a la 792 del presente expediente.
10 Visible de la foja 793 a la 796 del presente expediente

10
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consideracion los dias once y doce de mayo por ser inhabiles, por
lo que el cdbmputo inicio el dia lunes trece de mayo, culminado el dia

dieciséis siguiente.

Como se advierte del computo realizado, el plazo para que
presentara su escrito de ampliacion de demanda transcurrié en

exceso, de ello, la improcedencia del mismo.

Lo anterior cobra sustento en la Jurisprudencia 13/2009, de rubro
“AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL
PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION
FEDERAL Y SIMILARES)™!, es decir, dentro de los primeros cuatro
dias posteriores al dia en que se tuvo conocimiento del acto, y
gue la misma se sustenta en hechos nuevos intimamente

relacionados con los hechos y pretensiones primigenias.

Ademas, esto es coherente con el criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenida en la
jurisprudencia 1a./J. 104/2013%?, la cual sefiala que el principio
"pro persona" no implica necesariamente que las pretensiones
planteadas deban resolverse a favor del promovente, ni que se
apliqgue la interpretacion mas favorable sin un sustento en las
normas aplicables. Este principio no crea derechos nuevos ni
permite interpretaciones sin base legal, ya que las controversias
deben resolverse conforme a las reglas de derecho aplicables. Por
lo tanto, el plazo para ampliar la demanda debe respetar las
disposiciones legales y, al no haberse cumplido en tiempo, su

improcedencia es evidente.

5. ESTUDIO DE FONDO

1 Consultable en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2009&tpoBusqueda=S&sWord=
ampliaci%c3%b3n,de,demanda

12 pRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS
PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES.
Publicada en la foja 906, del Libro XXV, Octubre de 2013 Tomo 2, Décima Epoca, registro 2004748

11



5.1 Materia de la Controversia

» Manifestaciones de la parte actora

Refiere que la autoridad Municipal de *** *** *** Oaxaca, tomé

protesta al cargo el uno de enero de dos mil veintidds, y que desde el
inicio de la administracion el Presidente Municipal le ha ejercido
violencia politica en razén de género, mediante engafios y mentiras, ya
desde el inicio de la campana le solicitd un préstamo para poder costear

su campana, dinero que hasta el dia de hoy no le ha reintegrado.

Sigue diciendo que, después de la toma de protesta las cosas
cambiaron, puesto que el Presidente Municipal de forma recurrente

kkk kkk kkk

comenzo6 a humillarla, por haber , Y siempre le dice que

es una mujer ignorante que mejor se vaya a casa 0 que Se ponga a
limpiar las calles que estan sucias, que eso le corresponde por ser
mujer, limpiar, ademas, mediante engafios le dijo que la firma
electronica del municipio la debia tener la contadora que asesora al
municipio, por lo que por 6rdenes del Presidente Municipal, le entreg6
a la contadora la firma electrénica, quien inmediatamente cambio la
contrasefa, sin su consentimiento, y sin hacerlo de su conocimiento

desde el mes de febrero de dos mil veintidés.

Asi también, manifiesta que la autoridad responsable dejé de realizar
sesiones de cabildo y solo él tomaba las decisiones del manejo de los

recursos econdmicos que el Estado y la Federacion destinan al

kkk kkk kkk

Municipio de , asi mismo, en ningln momento realiz6

reuniones de la comision de hacienda de la cual es integrante, y cuando
le hacia referencia de cémo iba el manejo de la administracion, le
contestaba que no se metiera en lo que no le importaba, pues una mujer

como ella sin estudios no servia para.

Cuando le hacia de conocimiento las solicitudes del personal adscrito
a la Policia Municipal, le decia que estaba loca, que el municipio no
tenia dinero para cumplir con tantas exigencias, que era una vieja

metiche, que mejor se largara a su casa atender a su marido.

Refiere que el catorce de febrero, presentd una solicitud de informacion
y de inclusion de puntos a sesion de cabildo, sin que hasta el dia de

hoy el Presidente Municipal le haya dado respuesta a lo solicitado.

12
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Por otra parte, manifiesta que el dia martes veinte de febrero, asistio a
la mesa de seguridad llevada a cabo en el *** *** *** ‘Gaxaca, sin

embargo, al llegar a la citada mesa de seguridad el licenciado *** ***

*** le pidi6 que se retirara del lugar, ya que, el Presidente Municipal

le habia enviado un escrito en el que nombraba a la licenciada ***

xk k% para ser la Unica persona que podia asistir a las mesas de

seguridad, por lo que al pedirle que pusiera a la vista dicho escrito, le
dijo que no lo tenia a la mano, por lo que considera que con ello se le

invisibiliza y discrimina, ya que se le relevd de sus funciones sin una

kkk kkk kkk

causa fundada, abusando de su condicién de , por lo

gue se le permitié el acceso como oyente, sin que pudiera poner sobre

la mesa los temas de inseguridad de su municipio

kkk kkk kkk

El dia siete de marzo, asisti6 a y al solicitarle al

Presidente Municipal que le pagara el recurso de los viaticos, le
manifestd que mientras no le firme todos los documentos que le pedia,
no le daria viaticos y que si no le gustaba que dejara el cargo total es

una simple mujer, sin estudios académicos, que no sirve para nada.

Refiere que por personas allegadas al Presidente Municipal, se enterd
gue su municipio se encuentra en proceso de ser auditado del ejercicio
fiscal 2023, sin que hasta el momento haya hecho saber, ya que refiere
gue el Presidente Municipal dice que es una ignorante y no sabe de

gué se trata.

Sefiala que las acciones y omisiones reclamadas a la autoridad
responsable le generan violencia politica en razén de género, ya que la

invisibiliza y sisteméaticamente le niega la informacion.

Sigue diciendo la actora que, no obstante de haber solicitado
informacion y haber presentado un escrito con diversos puntos para
que fueran tratados en sesion de cabildo, hasta de dia de hoy el
Presidente Municipal, no le ha proporcionado la documentacion y
tampoco ha incluido en el orden del dia de sesion de cabildo lo
solicitado, ademas que, derivado de su solicitud, el Presidente
Municipal la intimida ya que a través de su personal la presiona a que
firme la documentacion, sino lo hace pediria al Congreso del Estado,

Su revocacion del cargo.
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Luego, comenta que el ocho marzo, suscribié un escrito dirigido al
Presidente Municipal, en el que le solicité informacién, sin que hasta el

dia de hoy se le haya dado respuesta a su solicitud.

A estima de la actora, con el actuar del Presidente Municipal se le
impide el ejercicio de sus facultades de vigilancia en la correcta

aplicacion del presupuesto de egresos y estar debidamente informada.

Reitera la actora que, desde el inicio de la administracion, mediante
conductas dolosas, de mala fe, fue despojada de la firma electrénica
que le otorgd el Servicio de Administracion Tributaria "SAT", para poder
realizar movimientos bancarios., ademas que, a su decir fue relevada
de las mesas de seguridad por parte del Presidente Municipal, o que

le impide que ejerza sus funciones en la representacion legal.

Aduce la actora, que se ejerce violencia politica porque desde el
primero de enero de afio dos mil veintidés, no se les convoca a
reuniones de la comision de hacienda de la que es integrante, ademas
de que no se le pagan las dietas en manera igualitaria, ya que, a ella le
dan a firmar un formato en blanco, diferente al que le dan a los demas
integrantes del cabildo y que a los demas regidores les pagan
$25,000.00 (veinticinco mil pesos m.n.), y a ella sélo $16,000.00
(dieciséis mil pesos m.n.) de manera mensual, por concepto de dietas.

Asi también, dice que ha recibido peticiones del personal de la policia
municipal, pero dada la cerrazén del Presidente Municipal, a
escucharla, atenderla y no asignarle un prepuesto para poder atender
dichas peticiones, con tales omisiones a estima de la actora el
Presidente Municipal ejerce violencia politica en razén de género en su

contra.

En resumen, refiere la actora que la autoridad responsable la invisibiliza
y discrimina darle un trato desigual, ya que no le permite el acceso a la
informacion basica, tener conocimiento de los juicios en los que el
municipio es parte, le restringe la informacion, la discrimina, siendo que
el Presidente Municipal se pone en nivel de superioridad jerarquica, al
negarle informacion y documentacion solicitada, sin darle un trato digno

de pares.

Del proceso de auditoria que se esta llevando en el municipio, la
responsable sigue sin hacerle de su conocimiento, porque a su decir la

autoridad responsable la considera una india ignorante que no sirve
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para nada, que no tiene por qué saber del manejo de la hacienda

publica, porque sobre él recae el poder del municipio.

Manifestaciones derivado de la vista otorgada a la actora

I. De la contestacion a los actos reclamados, que realiza el presidente

kkk kkk kkxk

Municipal de , Se contesta lo siguiente:

Refiere que los argumentos narrados por el Presidente Municipal, son
una total argucia, pues no la trata como parte de su equipo de trabajo
si no como su enemiga, ademas de que, desde un principio se ha
encargo de decirle que las y los elementos de la Policia Municipal, por
asi establecerse en la Ley Organica Municipal del Estado él es el Gnico

gue los tiene que mandar.

Manifiesta que la autoridad responsable no demuestra haber
convocado con la periodicidad que la ley establece para la realizacion

de las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo

Lo relativo al pago de dietas, a estima de la actora queda acreditado
que el pago de ndminas existe desigualdad entre los sueldos de los
regidores que conforman Ayuntamiento, y que el ciudadano solo se
limité a enviar las lineas de pago mas no asi los recibos de némina de
las y los concejales, con ello a su decir, se acredita que el Presidente

Municipal le oculta informacion.

Manifiesta que la autoridad responsable no ha cumplido en dar
contestacion por escrito de los oficios en los que le ha solicitado diversa
informacion inherente al ejercicio de su cargo; ademas, de las actas de
sesion que remitid, se advierte que solo él participa y decide de manera

unilateral, y no se asientan las participaciones de las y los regidores.

Considera la actora que se le ha invisibilizado, calumniado y dejado en
mal ante la poblacidon y le han quitado facultades propias del ejercicio
de su cargo, ya que la sindicatura no cuenta con vehiculos y el Unico

gue se tiene la mayoria del tiempo esta en el taller mecanico.

Manifiesta la actora que del informe justificado que remite el Presidente
Municipal, se puede advertir la violencia politica por razon de género
gue éste realiza en su contra, por ello, del analisis que realice el
Tribunal a las pruebas a portadas por la autoridad responsable, se

advierta la violencia ejercida en su contra y se declare que el presidente
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ha vulnerado y violentado mis derechos politico electorales y ha

ejercido violencia politica en razén de género en su contra.

Sigue diciendo la actora que, de las pruebas que aporta la responsable,
se advierte que le violenta los derechos humanos y politicos, pues en
todo momento le oculta informacion lo cual se acredita con copia simple
de la notificacion de la convocatoria a sesion de cabildo de fecha
veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, realizada por la secretaria
municipal, en la cual se puede advertir que existe una discrepancia
entre el orden del dia de la convocatoria y el acta de sesion de cabildo

gue el mismo presidente adjunta a la su informe circunstanciado.

Sigue diciendo que sin avisarle le quité la asesoria legal que tenia vy,
cuando llega algun tema que ella deba conocer le es notificado a él y
son su equipo legal y contable los que se encargan de contestar ante
las autoridades requirentes, soélo lo hace de su conocimiento cuando
tiene que firmar, sin antes darle a leer o poner el expediente del cual
deriva la contestacion o sobre qué asunto se trata, solo se le limita a

firmar.

Por lo que respecta, a la firma electronica del Municipio, pide a este
Tribunal que se le solicite al Servicio de Administracion Tributaria, un

informe respecto de la firma electronica del Municipio de *** **%

*** asi mismo, pide que se solicite cuantos sellos digitales tiene el

Municipio, asi la ultima fecha en la que han sido utilizados, ya que hasta
el dia de hoy no ha hecho timbrado de néminas, por ello desconoce

gue se ha hecho con la firma electronica desde el afio dos mil veintidos.

Asi, continla diciendo que la convocatoria a la sesion de cabildo
programada para el veinticuatro de febrero, le fue notificada a las
dieciocho horas del veintitrés de febrero, por lo que no fue convocada
con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion, ademas, estima
que el Presidente Municipal le ha ocultado informacion puesto que de
la convocatoria que fue recibida en la sindicatura municipal, se advierte

una clara manipulacion al orden del dia.

Con lo cual, a estima de la actora queda acreditada la violencia Politica
y Violencia Politica en razon de género que abiertamente y sin ninguna
preocupacion realiza el Presidente Municipal en su contra, por ello este

Tribunal debe declarar como violentador al Presidente Municipal.
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La actora refiere que el Presidente Municipal si dirigié un oficio al titular
de las mesas de seguridad, ya que a su decir fue el referido titular de
las mesas de seguridad quien delante de todos los presentes el dia
veinte de febrero se lo menciond, sin embargo, como los temas que se
tratan en las citadas mesas de seguridad son confidenciales, ella no

pudo realizar alguna grabacién con la que pueda probar su dicho.

Luego, refiere la actora que las manifestaciones de la autoridad son
falsas, imprecisas e infundadas, ya que a su estima ha quedado
acreditado, que en reiteradas ocasiones el Presidente Municipal, la
invisibiliza, le niega informacion, ademas de que realiza actos de mala
fe al no convocarla a las sesiones de cabildo con las formalidades de
ley, le oculta informacién para que la actora no tenga elementos con
los cuales poder dar una opinién que sirva de apoyo a la vida interna
del municipio, no le contrata personal juridico para poder estar en
condiciones de poder sacar adelante la sindicatura municipal, por lo
gue considera que es un violentador de mujeres, que busca cualquier
momento para hacerla sentir menos, por su condicion de mujer y que

no termind su educacion escolar.
Manifestaciones del Presidente Municipal

Respecto a que se le impide el ejercicio de su cargo, niega que se le
discrimine a la sindica, ya que se trata de la encargada de la seguridad

de su municipio.

Niega que no se atiendan los asuntos urgentes, ya que siempre se han
coordinado en el trabajo para dar cumplimiento a lo establecido en la

ley organica municipal del estado Oaxaca

Referente al pago de dietas, refiere que los concejales no cobran
cantidad que sefiala la promovente, pues existe una némina firmada,

en la que se corrobora el monto que se le paga a cada concejal.

De lo reclamado a su derecho de peticion, dice que siempre ha
cumplido, aun cuando la mayoria de las peticiones son de manera
verbal, él ha estado atento para apoyar en lo que se necesite para el

desarrollo de las funciones de cada area.

De lo relacionado a que no se le permite participar en asuntos publicos
del municipio, niega que sea cierto ya que es de conocimiento publico
gue la promovente participa, atiende y esta al frente de las actividades

gue requieren de su atencion, asi mismo manifiesta que siempre ha
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tenido libertad de expresion, siempre ha hecho uso de sus derechos

politicos, de sus derechos humanos y sus derechos propios de muijer.

Ahora, de que se le ha ocultado informacion, niega el acto, ya que
considera que la promovente siempre ha sido parte activa dentro del
municipio y ha tenido acceso a la informacién de la administracion,
ademas de tener participacion y determinacion propia, lo que es del

conocimiento publico.

De lo relativo a que se le comete violencia politica en razon de género,
niega el acto pues refiere que siempre ha sido parte fundamental de la
administracion, que desempefia sus actividades con libertad,
determinacién y autonomia, por lo que la actora siempre ha tenido voz

y voto.

Refiere que no existe fraude a la ley, pues los ejercicios son publicos,
son de participacion, de opiniones y en temas municipales siempre ha
tenido acceso, autonomia, la promovente ha desempefado sus
actividades con libertad, siempre ha tenido voz y voto, participacion, ha
tenido la libertad de intercambiar opiniones y sus derechos

fundamentales jamés han sido obstaculizados.

De los hechos en que la actora manifiesta que se dirige a ella mediante
ofensas, refiere que no es cierto, que jamas la ha ofendido, que siempre
se ha conducido con mucho respeto y honestidad, no la ha violentado,
€s una mujer a quien respeta; contrario a lo manifestado, al principio de

la administracion la actora contd contratd al licenciado *** *** **%

como asesor juridico y que ella misma eligio ya que tenia la experiencia
porque fue agente del ministerio publico, quien labor6 con ella mas de

un afio y posteriormente renuncié, continuando como asesor el

kkk kkk kkk

licenciado , quien estuvo en su area, pero despues la

actora comento que no le tenia confianza y dejo de estar en su oficina.

De las humillaciones que manifiesta la actora, alega que jamas la ha
humillado y abusado de su condicion, por el contrario desde que
iniciamos formalmente nos hemos apoyado mutuamente en el
desempeio de las actividades, la promovente ha desempefiado con
libertad sus funciones y ha contado con la asesoria que solicita, por
parte de externos, desde que inicio la administracion siempre nos
hemos apoyado y trabajado juntos desde el puesto mas bajo al mas
alto, por ello no entiendo porque mencionan palabras que jamas le diria

a una mujer.
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Ahora bien, en relacion a lo de la firma electronica que manifiesta se le
fue solicitada para que se la diera a la contadora y ésta le cambio la
contrasefia; bajo protesta de decir verdad manifiesta la responsable
gue la contrasefia jamas se ha cambiado y esta disposicion del Servicio
de Administracion Tributaria y ahi mismo pueden informarle si se ha

realizado algan cambio de contrasefia.

Respecto a las solicitudes que fueron planteadas por la actora, refiere
la autoridad responsable que em sesion de fecha veinticuatro febrero,
se acordo y dio respuesta la solicitado, enfatizando que la actora no
asistié a la sesion, pese a que estuvo notificada, pues aunado a que
les envia por escrito, también se sube al grupo de WhatsApp de los

concejales.

Reitera que no existe un argumento con el cual haya discriminado a la
actora, porque siempre la ha respetado y apoyado, ella es una parte
importante de la administracién, es una mujer con una gran capacidad
gue esta al mando de la seguridad municipal, como parte juridica del

ayuntamiento.

En tanto que se le relevara en la mesa de seguridad, la responsable
niega haber enviado algun oficio impidiéndole la asistencia, pues en
cada reunioén de la mesa de seguridad es la promovente la que acude
en compafia del director de seguridad en turno o bien de algun
comandante, no puedo girar un oficio negandole la entrada, porque son
reuniones de total hermetismo y como bien lo manifiesta es ella la
representante juridica ya ella le notifican la reunién de la mesa de

seguridad.

Respecto al desconocimiento de la realizacion de la auditoria a que
hace referencia la actora, la autoridad responsable manifiesta que, en
la primera sesion ordinaria de cabildo, realizada fecha veinticuatro de
febrero del afio en curso, se informé de dicha auditoria a los concejales
gue asistieron, aclarando que no se conté con la asistencia de la
promovente, pese a que estuvo notificada, pues aunado a que se les
envia por escrito, también se sube al grupo de WhatsApp de los

concejales.

Asi, concluye la autoridad responsable, manifestando que no ha
violentado a la promovente, ya que siempre ha tenido la libertad de

expresarse y trabajar en paz y armonia, asi como en el desempefio de
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sus actividades, por lo que valora su apoyo como parte juridica del

Ayuntamiento.

5.2. Sintesis de los agravios

Del escrito de demanda, con independencia de su ubicacién dentro
de la misma, forma de presentacion, formulacion o construccién
l6gica®®; en esencia, la promovente sefiala como motivos de

agravios los siguientes:

a) Omision de convocarla a sesiones de cabildo.

b) Omision de convocarla a sesiones de la comision de
hacienda.

c) Omision de dar respuesta a su escrito de fecha siete de marzo
de dos mil veinticuatro.

d) La negativa de incluir en el orden del dia de la siguiente sesion
de cabildo, los puntos solicitados mediante escrito de doce de
febrero dos mil veinticuatro.

e) No asignarle presupuesto para que pueda desempefar sus
funciones como sindica municipal.

f) Sustituirla en sus funciones como sindica municipal.

g) El pago diferenciado de dietas.

h) Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

5.3. Pretension de la parte actora

La pretension de la parte actora es que este Tribunal le ordene al
Presidente Municipal garantice el pleno ejercicio sus derechos

politico electorales relacionados con el ejercicio del cargo.

Asi también, se acredite la VPG por las acciones y omisiones

atribuidas a la autoridad sefialada como responsable.

5.4. Cuestidon aresolver

Este Tribunal deberd determinar si las acciones u omisiones

reclamadas a la autoridad responsable quedan acreditadas en

13 Alla luz de lajurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”
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constancias del presente expediente y, derivado de ello, restituir a

la actora en el ejercicio de sus derechos.
Ademas, de determinar si la responsable ha cometido VPG.
5.5 Decision

A juicio de este Tribunal, se consideran fundados los agravios
relacionados a la omision de convocarla a sesiones de cabildo, a
sesiones de la comision de hacienda, de incluir los puntos
solicitados en el orden del dia en la sesion de cabildo, dar respuesta
al escrito de siete de marzo; inoperante el agravio relacionado con
la omisién de asignarle presupuesto, asi como de sustituirla en sus
funciones como sindica municipal; infundado lo alegado al pago

diferenciado de dietas.

Se declara la inexistencia de la violencia politica en razén de

género.

5.6 Justificacion de la decision

5.6.1 Marco normativo relevante

Derechos politico-electorales inherentes al ejercicio del cargo

La Constitucion Federal en el articulo 115, primer parrafo, fraccion
I, establece que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un y el
namero de regidores y sindicos que la ley determine, asimismo, que
la competencia que otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Asi, la Constitucion Local, en su articulo 113, tercer parrafo, fraccion
I, establece que los municipios tienen personalidad juridica propia y
constituyen un nivel de gobierno, ademas, cada uno sera gobernado
por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por una
presidenta o el niumero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, garantizandose la paridad y alternancia entre mujeres y

hombres.

21



Por otro lado, la Ley Organica Municipal de Oaxaca, en su articulo
73, sefiala que los regidores, en unién del presidente y los sindicos,
forman el cuerpo colegiado denominado ayuntamiento, ademas,

precisa las facultades y obligaciones con las que cuentan.

En otro orden de factores, conforme a la normatividad convencional,
constitucional y legal, los derechos politico-electorales estan
vinculados, todos, con la participacion politica, la cual, a su vez, se
concretiza con el gjercicio de la libertad de la ciudadania para votar
(incluidas las consultas populares) y ser votada, asi como para

asociarse y afiliarse.

Particularmente, la proteccion a la libertad de la ciudadania para ser
votada (derecho al voto pasivo) abarca, en principio, lo relativo a la
precandidatura en un partido politico y su posterior candidatura (si
se participa por la via partidista); su registro ante la autoridad
administrativa electoral (incluida la que sea por la via
independiente); su participacion en la contienda electoral en
igualdad de condiciones; la declaratoria de validez de la eleccion
correspondiente; el reconocimiento formal de su triunfo; la entrega
de la constancia de mayoria respectiva, asi como la relativa toma de

protesta.

En principio, se puede sostener que, en lo que importa, el acceso al
cargo o el derecho a ser votado se agota cuando se otorga la
constancia de mayoria o asignacion y se procede a la toma de
protesta o instalacion del érgano colegiado. Esto es, en primera
instancia, ahi se agota el contenido primigenio del derecho de

acceso al cargo.

De esta forma, es preciso afirmar que, por excepcion, pueden
presentarse circunstancias irregulares que, siendo posteriores a
dicho momento, incidan en forma determinante en el “acceso al
cargo” y es lo que se ha identificado como los derechos inherentes
al “cargo”, en forma tal que lo desposeen o le vacian de contenido,
porque afectan su nucleo esencial o la llamada esfera de lo

indecidible.
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Es decir, se trata de condiciones que colocan la figura del “cargo
para el que fue electo” como un mero membrete o formalidad que
carece de todo contenido material, puesto que no se puede ejercer

ningun derecho propio que se reconoce para la calidad precisada.

La tutela de esa libertad también incluye la vertiente del desempefio
del cargo, entendiéndose como la proteccion de las funciones
inherentes durante el periodo para el cual fue votado por la
ciudadania, de forma que la limitacion de alguna de ellas implique

una restriccién al derecho e impida el libre ejercicio de este.'4

A partir de esta disgregacion de la libertad de la ciudadania a ser
votada, la justificacion de la competencia por razon de materia por
parte del érgano jurisdiccional que corresponda debera realizarse
atendiendo al caso concreto que se someta a consideracion, pues
dependera, por una parte, de lo planteado por las partes y, por otra,

de las cuestiones facticas que hayan generado la controversia.

Debe tenerse presente que ha sido criterio de la Sala Superior,'®
gue el derecho a votar y ser votado es una misma institucion, pilar
fundamental de la democracia, que no deben verse como derechos

aislados, distintos el uno del otro.

Una vez celebradas las elecciones, los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad encaminada
a la integracion legitima de los poderes publicos vy, por lo tanto,
susceptibles de tutela juridica, a través del juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Lo anterior, dado que su afectacion no solo se resiente en el derecho
a ser votado en la persona de la o del candidato, sino en el derecho
a votar de los ciudadanos que los eligieron representantes, lo que

también incluye el derecho de ocupar el cargo.

14 Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala Superior, nimero 20/2010, de
rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO
A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO’.

!5 En la jurisprudencia 27/2002, de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN".
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En tal sentido, como se sefalg, tratdndose del derecho a ser votado,
en su modalidad de ejercicio del cargo, se concreta en favor de la
persona que detenta un cargo de eleccién popular cuando toma

protesta y se instala, materialmente en éste.

Se afirma lo anterior, pues conforme a lo precisado, la concreciéon
de tales actos constituye un presupuesto sin el cual la persona
favorecida con el sufragio de la ciudadania no podria desenvolverse,

en principio, en el ejercicio del cargo para el que resultd electa.

Lo anterior, porque es patente el riesgo de que se afecte el ejercicio
del cargo, y asi las irregularidades alegadas sean suficientes para

afectar la esencia de dicho derecho politico-electoral.

Tal como el sefalamiento de la forma en que el acto o hechos
alegados hacen evidente que se puede afectar el ejercicio del cargo;
esto es, se debe vislumbrar a partir de lo manifestado por la
accionante, como es que los actos que se combaten impactan
en el ejercicio del cargo que deja sin sustancia el derecho a ser
votado, a partir de las atribuciones que el representante popular

tiene conferido.

Ha sido criterio reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, que cuestiones relativas a las posibles afectaciones
a la remuneracion'® que va aparejada al ejercicio de un cargo de
eleccion popular; al no acceso a la informacion necesaria para el
ejercicio del cargo;!’ no ser convocado a las sesiones de cabildo de
un ayuntamiento, o no permitirsele su participacion en estas ultimas,
entre otras, trastocan el ejercicio del cargo en perjuicio de quien

reclama su restitucion.

En estos casos, los organos jurisdiccionales competentes para

conocer, proteger, garantizar, sancionar y reparar las violaciones a

16 Jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA)”.

17 Jurisprudencia 7/2010 intitulada: “INTERES JURIDICO EN LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, CUANDO SE ALEGAN PRESUNTAS VIOLACIONES AL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL”,
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los derechos humanos politico-electorales, deben determinar, al
menos, de forma preliminar, si se justifica su intervencion vy

conocimiento del asunto.

Apoyados por la necesidad de proteger, garantizar y restituir a la
parte actora en el ejercicio de un derecho politico-electoral, pese a
gue los hechos en los que se base la impugnacion de que se
trate pudieran implicar, en forma simultanea, cuestiones
organicas y de autoorganizacion de un ayuntamiento, pues las
irregularidades alegadas, de resultar probadas, implicarian

materialmente el no ejercicio del cargo de eleccion popular.

Esto es asi, puesto que la restitucion en el ejercicio del derecho
politico-electoral a ser votado, en la modalidad de ejercicio del
cargo, que en un momento dado fuese determinada por un érgano
jurisdiccional electoral competente, surtiria sus efectos, con
independencia de que otros 6rganos jurisdiccionales competentes
en las materias administrativa, fiscal, burocratica, laboral,
presupuestaria, disciplinaria o penal, también emitieran
resoluciones respecto de los mismos hechos, pero en el ambito de
competencia que les corresponda, asi como en funcién de la
regularidad del funcionamiento, en sentido estrictamente organico,

del ayuntamiento de que se trate.
Proteccion de los Derechos politico-electorales de las mujeres.

El articulo 1° de la Constitucion Federal, impone a las autoridades
del Estado, entre ellas, desde luego, este Tribunal, la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
gue reconoce dicho texto, los cuales deberan ser interpretados de
conformidad con la Constitucion Federal y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Asi, la propia Constitucion Federal en su articulo 4°, reconoce el
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, y en sus
articulos 34 y 35, fraccion Il, regula este derecho en el ambito

politico, ya que dispone que tanto las y los ciudadanos del estado
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mexicano, es decir, tantos hombres como mujeres, tienen el
derecho de poder ser votadas y votados para los cargos de eleccién

popular, y formar parte en asuntos politicos del pais.

Ahora bien, el derecho internacional, reconoce también estos
derechos, pues la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, establece en su articulo 23 los derechos politicos entre
otros, el de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a

las funciones publicas de cada pais.

Aunado a que en su articulo 1° establece que los Estados parte,
entre los que se encuentra el estado mexicano, se comprometen a
respetar estos derechos y libertades y garantizar el libre y pleno
ejercicio de los mismos, sin discriminacién alguna por motivos,
de raza, color, sexo, idioma, religiébn, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidbn econémica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en sus articulos 3, 25 y 26 dispone que los Estados parte se
comprometen a garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en dicho

instrumento.

Ahora bien, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca que
toda mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su Pais, lo que implica participar en los asuntos publicos,

entre ellos, la toma de decisiones.

A su vez, la Convencion de Belém Do Para, reconoce que las
mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas
de su pais y a patrticipar en los asuntos publicos, incluyendo la toma

de decisiones.

Por su parte, el marco de la Constitucion Local prevé en su articulo
12, que tanto el hombre como la mujer son sujetos con iguales

derechos y obligaciones, tutelando la vida libre de violencia de
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género de la mujer, tanto en el ambito publico como en el

privado.

Bajo ese orden de ideas, acorde a los instrumentos internacionales,
el marco legal federal y local, también regula el acceso a las mujeres
a los cargos con toma de decisiones y al acceso a la vida publica
del pais en condiciones de igualdad con los hombres,
estableciendo conductas que pueden impedir este derecho y que

son consideradas como VPG.

En ese sentido, tenemos que el articulo 20 Bis de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone
gue la violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
entiende como toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado Ilimitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos vy
electorales de una o varias mujeres; la cual se sancionara en los
términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas, de conformidad con el articulo 20

Ter de dicho ordenamiento.

A nivel local, la LIPEEO, en su articulo 2, fraccion XXXII, dispone
gue la violencia politica contra las mujeres en razén de género es
toda accion u omision, realizada por si 0 por interposita persona,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el reconocimiento o ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica

y la toma de decisiones.

Es decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el
género” como un elemento indispensable para la existencia de

violencia politica contra las mujeres por razén de género.
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Entendiéndose de conformidad con dicho texto legal, que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirjan a una mujer por ser mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella, y
las cuales pueden manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Asi mismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha
pronunciado en el sentido, que el derecho de una mujer a vivir una
vida libre de discriminacién y violencia, implica la obligacion
jurisdiccional, gue cuando se aleguen hechos de violencia, se actue
con la debida diligencia, debiéndose adoptar una perspectiva de
género para evitar obstaculizar el acceso a la justicia de las mujeres,

por invisibilizar su situacién particular.'®

La propia Corte, tanto en su Jurisprudencia'®, como en su protocolo,
han definido y desarrollado los elementos que las personas
operadoras juridicas deben tomar en cuenta para juzgar con

perspectiva de género.
A saber:

) Identificar situaciones de poder, que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia.

1)) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas, desechando
estereotipos, con el fin de visibilizar situaciones de desventaja
provocadas por el género.

) Allegarse de material probatorio para visibilizar aquellas
situaciones.

V) Evaluar el impacto diferenciado para buscar una resolucién
igualitaria, en el contexto de la desigualdad por condiciones de

género.

18 Tesis con nimero de registro digital 2013866 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION.”

19 VVéase la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
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V) Uso de lenguaje incluyente, evitando el uso de éste basado en

estereotipos o prejuicios.

Sin embargo, el estudio de la controversia bajo una perspectiva de

género, puede variar dependiendo de las particularidades del juicio.
Reversién de la carga de la prueba

Como se precis6 en el acuerdo?® de veintidés de abril a la

autoridad responsable, en que, por motivo del escrito de mandada

presentado por la actora, se solicitdé a la autoridad responsable su
informe circunstanciado, se precisO la utilizacion en el presente

juicio de la figura de reversion de la carga de la prueba.

En especifico la Sala Superior en el recurso SUP-REC-91/2020 y
acumulado, SUP-REC-133/2020 y su acumulado, SUP-REC-
134/2020 y SUP-REC-185/2020, entre otros, determiné que: en
casos de VPG, al encontrarse involucrado un acto de discriminacion
hacia la victima, es la persona demandada o victimaria quien tendra
gue desvirtuar de manera fehaciente la existencia de los hechos en

gue se base la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar los
actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de testigos
y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos constitutivos de
este tipo de violencia-, de ahi que, los hechos narrados por la

victima, adquieren una relevancia especial, la cual s6lo sucumbira

ante hechos que le resten objetivamente veracidad, ello porque:

= Lavaloracion de la prueba debe realizarse con perspectiva de género,
sin trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, pues ello obstaculiza, por un
lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la vision
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.
= El principio de carga de la prueba consistente en que quien afirma
esta obligado a probar debe ponderarse de distinta en los casos de

discriminacion, en aras de garantizar el principio de igualdad, pues en

20 Visible de la foja 35 a la 39, del presente expediente.
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estos casos la carga o deber de probar recae en la parte demandada,
ante la existencia de indicios de la existencia de esa

discriminacién.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la reversion

de la carga de la prueba son?':

e Los actos de violencia basada en el género su comprobacion debe
tener como base principal el dicho de la victima a partir del contexto.

e Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental sobre
el hecho.

¢ La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad,
en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

e La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de género.

e La persona demandada tendra que desvirtuar de manera fehaciente
la inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion.

e El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi o carga de
la prueba corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser
usada en beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad
del inculpado, requiriendo que sea éste quien demuestre que no es
culpable, genera la llamada inversion de la carga de la prueba y se
vulnera frontalmente el derecho a la presuncién de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga
efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una
resolucion favorable para quien insta un medio de impugnacion ya
gue no toda violencia, constituye por si sola VPG, sino que, para ser
de género, necesariamente implica, bien que sea realizada en
contra de la victima por razén de su género, o0 bien que tenga un
impacto diferenciado en el género que la sufre, tal como lo prevé la

normativa vigente.

Por otra parte, recientemente el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion emitio la jurisprudencia 8/2023 de rubro;
REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN
CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A

21 Véase, la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-341/2020.
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FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS?,

De la jurisprudencia aludida se destaca que, el sefialado Tribunal ha
definido que la reversion de las cargas probatorias opera en favor
de la victima en casos de VPG, ante situaciones de dificultad
probatoria, de ahi que las personas denuncias tienen la carga
reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los hechos de

violencia.

5.6.2 Estudio de agravios
» Metodologia de estudio
Orden de estudio

Por cuestion de metodologia, los agravios relativos a la obstruccion
del ejercicio del cargo seran analizados como se enlistaron en el

apartado de sintesis de agravios.

Sin que tal forma de proceder le depare perjuicio alguno a la
promovente, porque para cumplir con el principio de exhaustividad
lo relevante es que se analice la totalidad de los argumentos y no el
orden o la forma en que los agrupe y aborde el 6rgano

jurisdiccional®3,

5.6.3 Es fundado el agravio relativo a la omision de convocar a

las sesiones de cabildo

Como se advierte de las manifestaciones realizadas por la actora,
reclama que el Presidente Municipal ha sido omiso en convocar a
sesiones de cabildo conforme a lo establecido en la Ley Organica

Municipal para el Estado de Oaxaca.

Asi, la promovente manifiesta que desde el inicio de la
administracion el Presidente Municipal, no ha cumplido con

convocar a sesiones ordinarias una vez por semana O

22 pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis, no obstante, esta
disponible en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

23 Sirve de sustento la jurisprudencia 04/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”
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extraordinarias en caso de tratar asuntos urgentes como lo
establece los articulos 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, y 53, de la Ley

Organica Municipal del Estado”

En esa tonica, de las constancias remitidas por la autoridad
responsable, se cuenta con una memoria USB, con la que de

manera digital remite diversas actas de sesion de cabildo.

1. Acta de primera sesion ordinaria de cabildo, del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de *** ##* #&%
Oaxaca para el periodo 2022-2024. Desarrollada a las once

horas, del veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro.

2. Acta de segunda sesion ordinaria de cabildo, del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de *** % &
Oaxaca para el periodo 2022-2024. Desarrollada a las

dieciocho horas, del uno de marzo de dos mil veinticuatro.

3. Acta de tercera sesion ordinaria de cabildo, del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de **%* ##% #&*
Oaxaca para el periodo 2022-2024. Desarrollada a las once

horas, del ocho de marzo de dos mil veinticuatro.

4. Acta de cuarta sesion ordinaria de cabildo, del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de *** ##% #%%
Oaxaca para el periodo 2022-2024. Desarrollada a las catorce

horas, del tres de abril de dos mil veinticuatro.

5. Acta de quinta sesion extraordinaria de cabildo, del

Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de ***

Fak xE¥ Oaxaca para el periodo 2022-2024. Desarrollada a

las diez horas, del veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro.
(acta se sesidn cancelada)

6. Acta de hechos del veintidés de abril de dos mil veinticuatro,
realizada a las once horas con cuarenta minutos, suscrita y

firmada por el Presidente Municipal y Secretaria Municipal de

kkk kkk kkk Oaxaca
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7. Acta circunstanciada de hechos del veintidos de abril de dos
mil veinticuatro realizada a las diecisiete horas con cuarenta

minutos, sin firma autégrafa de los intervinientes?*.

Ahora bien, conforme a los articulos 45, 46, 68 y 73, de la Ley
Orgéanica Municipal, disponen que, el Cabildo es la forma de reunién
del Ayuntamiento, en el que se resuelven de manera colegiada los
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas, dichas reuniones seran publicas y son
denominadas sesiones de Cabildo, las cuales podran ser:
ordinarias, las que obligatoriamente deben de llevarse a cabo
cuando menos una vez a la semana para atender los asuntos de
la administracion municipal; extraordinarias, las que realizaran
cuantas veces sea necesario para resolver situaciones de urgencia
y soélo se tratara el asunto Unico motivo de la reunién; y solemnes,

aquellas que se revisten de un ceremonial especial.

El Presidente Municipal es el responsable de convocar y presidir

con voz y voto de calidad las sesiones del cabildo y ejecutar los
acuerdos y decisiones del mismo; ademas, es facultad y obligacion
de los regidores, asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del

cabildo y vigilar el cumplimiento de sus acuerdos.

En este sentido, si el Presidente Municipal se desentiende de su
facultad y obligacion legal de convocar a los concejales a las
sesiones de cabildo, a las cuales la ley los faculta y obliga asistir con
derecho de voz y voto, dicha omision impide el pleno ejercicio del

cargo del concejal.

En ese orden de ideas, lo fundado del agravio descansa en que, de
las constancias remitidas por la autoridad responsable, se tiene que
el Presidente Municipal no esta cumpliendo con lo establecido
en la fraccion |, del articulo 46, es decir no ha convocado a
sesiones ordinarias con la periodicidad establecida en la ley, y

que obliga a la autoridad municipal a sesionar de forma ordinaria

24 Documentales a las cuales se les otorga pleno valor probatorio en términos del articulo
16, numeral 2, de la Ley de Medios, maxime que las mismas no fueron controvertida por
la parte actora.

33



una vez por semana, de lo anterior se concluye que el Presidente
Municipal ha sido omiso en convocar a la actora y demas

integrantes a las sesiones de Cabildo.

Por lo que, para este Tribunal, lo argumentado por la responsable
no tiene sustento alguno, de ahi que se considere fundado el

agravio

5.6.4 Es fundado el agravio relativo a la omision de convocar a

la sindica municipal alas sesiones de la Comisién de Hacienda.

De las manifestaciones realizadas por la actora refiere que, la
autoridad responsable le ejerce violencia politica porque, desde el
inicio de su administracion uno de enero de afio dos mil veintidos,
no les ha convocado areuniones o sesiones de la Comisién de
Hacienda, lo que le genera agravio al ser las sindica municipal e

integrante de dicha Comision.

Luego, conformidad con el articulo 113, de la Constitucién Local,
corresponde al Gobierno Municipal determinar las bases para la
integracion, organizacion y funcionamiento de la administracion

publica municipal.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que debera expedir la Legislatura del
Estado, los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

La competencia que otorga la Constitucion al gobierno municipal, se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

La organizacion y regulacion del funcionamiento de los Municipios
estara determinada por las leyes, mismas que seran aplicadas por

los concejales que fueron electos para llevar a cabo la observancia
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de la administracion publica, sin coartar ni limitar las libertades que

les concede la Constitucion Federal.

Asimismo, en la fraccion segunda del referido articulo 113 de la
Constitucion Local, se sefiala que, a través del Ayuntamiento, se
administrara libremente la hacienda publica, misma que sera

vigilada por la representacion juridica municipal.

Por otra parte, el articulo 71, de la Ley Organica Municipal faculta al
sindico municipal, como representante juridico y responsable de
vigilar la debida administracion del erario publico y patrimonio

municipal.

Asi también, el articulo 73 de la misma Ley Organica Municipal,
establece que los Regidores, en union con el Presidente y los
Sindicos, forman parte del cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento y, en su caso los Regidores tendran como facultades
vigilar que los actos de la administracion publica municipal se
desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en

materia municipal.

En ese sentido, es importante sefialar que el articulo 56, de la Ley
Organica Municipal, refiere que la Comision de Hacienda estara
integrada por el Presidente, el Sindico o los Sindicos y el Regidor
de Hacienda; sera presidida por el Presidente Municipal, por otra
parte, el numeral 71, de la citada Ley Organica Municipal, refiere
gue el sindico forma parte de la Comision de Hacienda Publica

Municipal.

En esa tonica, lo fundado del agravio deviene en que, con la
omisién de convocar a la Comisién de Hacienda, la responsable
convierte en nugatorios los derechos que en su caso pudiera hacer
valer la actora, como sindica municipal e integrante de la Comision

aludida.

Si bien es cierto, contrario a las sesiones de cabildo que la propia
Ley Organica Municipal establece la temporalidad en que deben

realizarse, las sesiones de las comisiones que hayan sido
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aprobadas por el cabildo, estas sesionaran conforme a la propia

dindamica y necesidades que se vayan presentado en el municipio.

En efecto, de una interpretacién de los articulos 43, apartado D,
fraccion Il, 47 fraccion XVI, 55 fracciones lll, 1V, VII, 56, 68 fraccion
X. 71 fracciones I, Il, 1ll, VII, XVI, de la Ley Organica Municipal se
advierte que la Comisién de Hacienda y la sindicatura tienen una
figura preponderante para actos relacionados con la hacienda

publica municipal.

En especifico, porque la ley le reconoce al Ayuntamiento la potestad
de elaborar su presupuesto de egresos, haciéndose necesario para

ello, la aprobacién por mayoria calificada de sus integrantes.

Ahora bien, la misma ley en el ordinal 55 refiere que las comisiones,
entre ellas, la de Hacienda, tiene entre sus atribuciones, proponer al
Ayuntamiento acuerdos de solucion para asuntos de sus respectivas
competencias, vigilar la exacta aplicacion de los recursos
destinados al servicio publico, asi como proponer el presupuesto de

gastos necesarios para la mejor prestacion del servicio publico.

Por otra parte, el articulo 68 fraccion X, de la Ley Organica Municipal
precisa que el presidente municipal tiene la competencia para
proponer al cabildo el presupuesto de egresos y la ley de ingresos,

con base en, entre otras cosas, |0S presupuestos realizados por

las comisiones en términos del ordinal 55 de la misma Ley.

Ahora bien, conforme al acta de sesion de cabildo?® de fecha uno de
enero de dos mil veintidos, se tiene que las personas que integran

la comision de hacienda son las siguientes:

Comision Integrantes Preside

Hacienda municipal| 1 sk sk %% (Presidente | *** *%* #x%
Municipal)
D, ¥HE KRk KX (gindica

Municipal)

25 Documental a la cual se les otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 16,
numeral 2, de la Ley de Medios, maxime que la misma no fue controvertida por la parte
actora.
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3, HoAE ek A% (Regidor de

Hacienda)

En ese sentido, obra en autos el presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, en el que, para su aprobacion se
debié haber convocado a la actora a sesion de la Comision de
Hacienda, para que conforme a las facultades que les otorga la
misma Ley, hubiesen realizado el analisis y estudio del presupuesto,
similar condicion debié haber ocurrido con la aprobacion del

presupuesto aprobado en el afo fiscal inmediato anterior.

En ese sentido, y tomando en cuenta que el articulo 71, precisa que
las sindicaturas tendran la facultad de vigilar la correcta aplicacion
del presupuesto de egresos, formar parte de la Comision de
Hacienda, y ejercer acciones y oponer excepciones en defensa de
la hacienda publica, es claro que, en cuanto a la sindicatura, al no
obrar constancia de convocatoria alguna para que se pudiera hacer
patente su derecho como parte de la Comision de Hacienda, a
proponer las cuestiones inherentes a la naturaleza de esta
Comision, como para poder hacerlo valer en el presupuesto de
egresos respectivo, es claro que existe una trasgresion al derecho

de la actora, como parte integrante de la Comision de Hacienda.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable no controvierte de
manera frontal el agravio planteado por la actora de que ha sido
omiso en convocar a la sindica municipal a sesiones de la Comision

de Hacienda.

En ese orden de ideas, y con base en las constancias remitidas por
la autoridad responsable, se concluye que el Presidente Municipal
no ha cumplido con la obligacién de convocar a la Sindica Municipal
a las sesiones de la Comision de Hacienda. Por tanto, lo procedente
es ordenar al Presidente Municipal que convoque a la Sindica
Municipal a las sesiones de la Comision de Hacienda que

correspondan.
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5.6.5 El agravio relacionado con la omision de dar respuesta a
su escrito del siete de marzo de dos mil veinticuatro resulta
ineficaz, ya que la actora no puede alcanzar la pretension que

busca con dicho escrito

La actora manifiesta que, derivado de la notificacidon realizada por la
secretaria municipal para la sesion ordinaria de cabildo nimero 3
(tres), a realizar el 8 (ocho) de marzo de 2024 (dos mil veinticuatro)
suscribié un escrito?® dirigido al Presidente Municipal, en el que le
solicitd le informara de forma pormenorizada, cuales serian los
puntos a tratar en el punto “lll.- Asuntos generales”, a fin de que
estuviera debidamente informada y asi, poner a consideracion del
cabildo diversas solicitudes que han sido presentadas en la

sindicatura.

Del informe rendido por la autoridad responsable, no desvirtia lo
manifestado por la actora, ademas, de que a su informe no remite
constancia alguna con la que demuestre haber dado respuesta a lo

solicitado, de ello lo fundado del agravio de la actora.

Ahora bien, la Sala Regional Xalapa ha considerado?’ que el
derecho de peticion a favor de cualquier persona y, en materia
politica, a favor de ciudadanas, ciudadanos y asociaciones politicas,
se materializa por medio de formular una solicitud o reclamacion
ante cualquier ente publico, por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, y que a la misma se dé contestacion, en breve término,
gue resuelva lo solicitado, encontrandose implicito en el derecho a

la informacion y a participar en asuntos politicos.

El articulo 8 de la Constitucion Federal, sefiala que es derecho de
las personas, formular peticiones ante las autoridades, siempre que

éstas se presenten por escrito, de manera pacifica y respetuosa, asi

26 Visible en la foja 30 del expediente en el que se actla.

27 Como se advierte de la Tesis XV/2016, de rubro: “DERECHO DE PETICION.
ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION.”,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Niumero 18, 2016, paginas 79 y 80, asi como
en https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/
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también, impone a la autoridad la obligacion de resolver su peticion

por escrito y en breve término.

Por otro lado, la Constitucion Local, prevé en su articulo 13 que, el
derecho de peticidbn no podra ser limitado por ninguna autoridad,
siempre que se formule por escrito o por medios electronicos de

manera pacifica, respetuosa.

Conforme a lo anterior, como lo ha reconocido el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el derecho de peticion contiene

dos elementos fundamentales?s:

+» El reconocimiento para realizar peticiones a las autoridades; y

+ La adecuada y oportuna respuesta.

Estos aspectos contemplan la recepcion, el tramite, la evaluacion, el
pronunciamiento y la comunicacion con el interesado. Asi, para el
estudio de los casos en que se involucre el derecho de peticion, para
tenerse por colmado éste, se requiere de elementos minimos que

indiguen un abordamiento exhaustivo?®:

% Debe resolver el asunto de fondo, en forma clara, precisa, asi
como ser congruente con lo solicitado.
s Debe de ser oportuna.

% Debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

Con base en estas directrices, impone a las autoridades que la
respuesta que se otorgue sea congruente con lo solicitado con
independencia de su determinacion pues, el derecho de peticion no
vincula a la autoridad a otorgar lo peticionado, o bien, a que sea de
manera estricta el érgano al que se solicita quien deba de abordar
la tematica planteada, siempre que se aborden de manera completa
las pretensiones de quien acude a ejercer su derecho y que quien
emita la determinacion cuente con facultades para ello y que el acto

sea fundado y motivado.

28 \Véase SUP-JDC-10232/2020, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

29 VVéase sentencia SUP-JDC-4373/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Sin embargo, de las constancias remitidas de manera digital
contenidas en la memoria USB, se advierte que la autoridad
responsable remite el acta de sesidn de cabildo realizada el ocho de
marzo de la presente anualidad, por lo que, si bien, por una parte
resulta fundada la omision del Presidente Municipal de dar
respuesta a lo solicitado por la actora en su escrito, lo cierto es que
la sesién de cabildo ya ha tenido verificativo y el acto se ha
ejecutado de manera irreparable, es decir, aun cuando se le ordene
a la autoridad responsable que dé respuesta a lo solicitado por la
actora, a ningun fin practico llevaria ello, toda vez gue la pretensiéon
de la actora era que antes de la realizacién de la sesiéon de cabildo
de ocho de marzo, se le diera respuesta a su solicitud, a fin de poder
estar en condiciones de participar y poner a consideracion del
cabildo las solicitudes que hasta ese dia le habian hecho llegar con

motivo del ejercicio de su cargo.

Derivado de lo anterior, si bien, el agravio deviene fundado porque
en autos ha quedado acreditada la omision de la autoridad
responsable de dar respuesta al escrito de siete de marzo y
presentado ante la autoridad responsable el ocho de marzo
siguiente, no obstante, la omision de la autoridad responsable se ha
consumado de manera irreparable, por lo que el agravio resulta
fundado pero ineficaz para alcanzar la pretension planteada por la

actora.

5.6.6 Es fundado el agravio relativo a la negativa de incluir en el
orden del dia de la sesion de cabildo, los puntos solicitados

mediante escrito de doce de febrero de dos mil veinticuatro

La actora sefiala que mediante oficio de fecha catorce de febrero del
afo en curso, solicité al Presidente Municipal, el ingreso de diversos
puntos a sesion de cabildo, asi como un informe sobre los puntos
contenidos en su documento, misma documental que adjunté en
copia simple a su demanda, la cual se aprecia fue reciba por la

autoridad responsable el catorce de febrero de dos mil veinticuatro.
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Al respecto la autoridad responsable exhibe copia simple de “Acta

de la primera sesion ordinaria de cabildo, del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de *#% *** s

Oaxaca, para el periodo 2022-2024”; misma que en su punto 4
(cuatro) correspondiente al apartado quinto denominado
“Exposicion y analisis de los temas a tratar” de dicha acta de sesion;

refiere lo siguiente.

“...4. Solicitudes emitidas por la Sindicatura Municipal. En uso de

kkk kkk kkk

la palabra el presidente Municipal, , expone a los

Regidores que recibié un oficio de Solicitud de puntos a Sesion de
Cabildo por parte de la Sindica Municipal, en donde requiere se les
brinde informe detallado con respecto a los diversos temas de la
Administracion Publica, Hacienda Municipal y Obras, correspondiente

al ejercicio fiscal 2022 y 2023.
ACUERDO:

Se informé que el Ayuntamiento sera auditado del ejercicio fiscal 2023,
acordando la preparacion de toda la documentacién para dicha

actividad...”

Por su parte, de la vista otorgada a la parte actora de las
documentales exhibidas por la autoridad responsable, con su escrito
de fecha trece de mayo, exhibio copia simple de la convocatoria a la
sesion ordinaria de cabildo N°1, manifestando que el orden del dia

fue manipulado.

Al respecto debe decirse que, en la copia simple de la convocatoria,
se advierte que la misma se llevo a cabo a las diez horas del dia
veinticuatro de febrero, situacion que dista del acta de cabildo
remitida por la autoridad responsable, ya que la misma contempla
gue se llevo a cabo a las once horas del dia veinticuatro de febrero,

ademas que, los puntos del orden del dia son distintos.

En estima de este Tribunal, aun cuando se haya desahogado la
sesion ordinaria del municipio en los términos contenidos en el acta
remitida por la responsable, la respuesta a la solicitud realizada por

la actora a efecto de que fueran incluidos diversos puntos en la
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sesion de cabildo, resulta ser insuficiente, pues del acta remitida por
la autoridad responsable no se ve materializada una respuesta
fundada y motivada de por qué no fueron incluidos en el orden del

dia los puntos solicitados.

Ahora bien, este Tribunal estima fundada la pretension de la parte
actora, relativo a la negativa del Presidente Municipal de incluir sus

propuestas al orden del dia en la sesion de cabildo.

Se dice lo anterior, porque las propuestas sobre los puntos de
acuerdo presentados por la actora se realizaron en ejercicio de las
facultades que enviste la sindicatura como parte del
desempeio de sus funciones, pues del contenido del escrito
presentado por la actora, se advierte que solicita diversa informacion
gue es atinente a su cargo como sindica, maxime que lo solicitado
hace referencia a la cuenta publica municipal y la administracion de

los recursos.

Al respecto, es de precisar que el articulo 71, de la Ley Organica
Municipal, establece que los sindicos seran representantes juridicos

del Municipio y responsables de vigilar la debida administracion

del erario publico y patrimonio_municipal, asi como vigilar la

correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los
cortes de caja o0 estados financieros de la tesoreria y la

documentacion de la cuenta publica municipal.

Ademas, la sindicatura municipal esta facultada para proponer al
Ayuntamiento la formulacion, modificaciones o reformas a los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su

ambito territorial.

Esto es, la presentacion de los puntos que propuso al cabildo del
Ayuntamiento forma parte de las funciones inherentes del cargo
para el cual fue electa, por lo que, la negativa por parte del
Presidente Municipal de enlistar en el orden del dia de la sesion de
cabildo, para que dichas propuestas hechas por la sindica municipal

puedan ser discutidas y puestas a consideracion del cabildo, impide
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gue ésta desempefie sus funciones como integrantes de un

organo colegiado.

Ademas, dentro del o6rgano colegiado municipal no existe
subordinacién entre sus integrantes, por lo que, la funcién del
Presidente Municipal es convocar y presidir las sesiones de cabildo,
de conformidad con el articulo 68, fraccion 1V, de la Ley Orgéanica
Municipal; por su parte, corresponde al titular de la sindicatura
municipal y regidurias proponer al Ayuntamiento alternativas de
soluciones para la debida atencién de los diferentes ramos de la
administracion publica, como lo sustenta el articulo 71, de la referida
Ley; en tanto que, el cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento
donde se resuelven de manera colegiada los asuntos relativos al
ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas,

como lo establece el articulo 45, de la Ley en comento.

Por tanto, al estar acreditado que la actora, en su calidad de sindica
del Ayuntamiento, solicito la inclusion de diversos puntos de acuerdo
al orden del dia a la sesion de cabildo, asi como que dichos puntos
estan directamente relacionados con las facultades inherentes a su
cargo, es evidente que el Presidente Municipal estaba obligado a

dar el cauce legal a la solicitud planteada.

Esto es, que en la sesion de cabildo se incluyera en el orden del dia
respectivo, los puntos propuestos por la parte actora, a fin de que
fuera el cabildo quien se pronunciara respecto a dichas

propuestas.

Esto es asi, puesto que soOlo de esa forma la actora estaria en
posibilidades de ejercer efectivamente el derecho a ser votada, el
cual comprende el derecho de ser postulado candidata a un cargo
de eleccion popular, a fin de integrar los érganos estatales, y a
ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido el derecho de ejercer

las funciones inherentes durante el periodo del encargo.

En consecuencia, al no existir constancia alguna que demuestre que
el Presidente Municipal incluyera dichas propuestas al orden del dia

en la sesion de cabildo, y asi, someter a consideraciéon del
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Ayuntamiento para su pronunciamiento, resulta fundado el agravio

en analisis, lo que es acorde a lo resuelto por la Sala Regional

Xalapa en sentencia emitida en el expediente *** k& #&*

5.6.7 Es ineficaz el agravio relativo a la omisién de
proporcionarle presupuesto para que pueda desempefar sus

funciones como sindica municipal

La actora en su escrito de demanda manifiesta que, en diversas
fechas ha recibido peticiones de las personas que integran el cuerpo
del policia municipal, pero dada la cerrazon del Presidente Municipal
consistente en no escucharla, no atenderla y no asignarle un
presupuesto para poder atender dichas peticiones, considera que
con ello se le genera violencia politica, ya que a su estima no le

permite que ejerza su cargo como representante del municipio.

En ese sentido, el articulo 115 de la Constitucion Federal, dispone
gue los Estados adoptaran, para su regimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa

el Municipio Libre.

Asi, conforme a las bases dadas por el propio precepto, cada
Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y por los regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste

y el gobierno del Estado.

El caracter de oOrgano de gobierno del Ayuntamiento esta
relacionado con la existencia de un ambito de atribuciones
municipales exclusivas que implica el reconocimiento de una
potestad de auto organizacion, por virtud de la cual, el Ayuntamiento
tiene facultad para determinar, en casos especificos algunos
procedimientos que garanticen el adecuado funcionamiento de la

administracion municipal.
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Sobre esta base, el Cabildo, al constituirse como 6rgano colegiado,
se materializa en una auténtica instancia de gobierno en la que se
concentra la participacion de los individuos representados de un
municipio, por lo que el legislador determind que las decisiones
gue correspondan al Ayuntamiento, se adopten por la mayoria
de sus integrantes, sin perjuicio de la expresion de opinién de

quienes disientan.

De lo establecido en el articulo 68, de la Ley Organica Municipal, se

establece que el Presidente Municipal, es el representante

politico v responsable directo de la administracion publica

municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento; por su parte el ordinal 93 de la
misma Ley establece que la tesoreria municipal, es el érgano de
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar

las erogaciones que haga el Ayuntamiento.

Luego, el numeral 95, en su fraccion |, refiere que el tesorero
municipal sera el encargado de administrar la hacienda publica
municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y

coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.

Por otra parte, el articulo 71, de la citada Ley Organica Municipal,
establece que los sindicos seran representantes juridicos del

Municipio y responsables de vigilar |a debida administracion del

erario_publico, ademas de vigilar la correcta aplicacion del

presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica

municipal.

Ahora, si bien el derecho de ser votado implica necesariamente la
vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el periodo
por el cual fue electo, mediante el voto popular, resulta importante
delimitar conforme a lo establecido en la Ley Organica Municipal, las

facultades que cada integrante del cabildo tiene.

Asi, del contenido de la norma trascrita se establece que, las

sindicaturas municipales tendran la facultad de vigilar la correcta
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administracion de presupuesto, pero la misma ley les restringe la
posibilidad de administrar el recurso, de ello lo ineficaz del agravio
plateado por la actora en que la autoridad responsable le debe
asignar un determinado presupuesto para el funcionamiento y

desempefio de sus funciones como sindica municipal.

Asi, la naturaleza misma de los Ayuntamientos reconocida en las
disposiciones constitucionales que se han transcrito anteriormente,
conduce a concluir que tienen una capacidad auto organizativa
respecto de su vida organica para lograr una adecuada consecucion
de sus fines, respetando los margenes de atribucion que las leyes

les confieren a cada uno de sus integrantes.

Ahora bien, en el caso concreto, se considera que a partir de los
hechos que son precisados por la recurrente, no es factible concluir
gue se ha obstaculizado su derecho a ser votado en la vertiente de
ejercicio del encargo, maxime que, como en la misma Ley Organica
Municipal se establece que las personas titulares de las sindicaturas

solo tendran la facultad de vigilar la debida administracion del

erario publico, y no asi de recibir un presupuesto determinado con
la finalidad de administralo para el desempefio de las actividades de

la sindicatura.

De lo anterior, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion de
que el acto reclamado que se estudia no les genera ninguna
afectacion a los derechos politico electorales de la recurrente, de ahi

lo ineficaz del agravio planteado.

5.6.8 Es ineficaz el agravio relativo a que la autoridad
responsable la sustituye en sus funciones como sindica

municipal

La actora manifiesta que el Presidente Municipal la sustituye en sus
funciones como sindica municipal, ya que en su escrito de demanda

refiere los siguientes hechos:

» “...no me permite tomar conocimiento de lo juicios en los que el

Municipio es parte...”
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» “...mediante engarios, me dijo que la firma electronica del Municipio

la debia tener la contadora que asesora el Municipio, por lo que ante

TEEO mi desconocimiento de la importancia y lo que pudiera ocasionar el
Tribunal Electoral . , . ..
del Bstado de Oazaca mal uso de la misma, por ordenes del Presidente Municipal, le

entregue a la contadora la firma electronica como mediante engafios
me lo habia solicitado del Presidente, quien inmediatamente cambio
la contrasefia, sin mi consentimiento, sin hacerlo de mi conocimiento
desde el mes de febrero de 2022.”

» “El dia martes 20 de febrero como cada mes, asisti a la mesa de
seguridad llevada a cabo en el **% *%** *** Gaxaca, en mi calidad

de Representante juridica, y como lo he hecho de manera
ininterrumpida desde que fueron ordenadas por el Gobernador del

Estado Salomon Jara Cruz, sin embargo, al llegar a la citada mesa de

kkk skkk kkk

seguridad el Lic. , me pidié que me retirara del lugar,

ya que, el Presidente Municipal le habia enviado un escrito en el que

kkk kkk kkk

nombraba a la quien trabajaba como asesora juridica

del Presidente Municipal, para ser la Unica persona que podia asistir
a las mesas de seguridad, por lo que al pedirle que pusiera a la vista
dicho escrito, este me dijo que no lo tenia a la mano, por lo que con
tales actos el Presidente Municipal violo con ello mis derechos como
representante Juridico del Municipio, que me sustituyd por una

persona que no fue electa popularmente...”

Por su parte, la autoridad responsable manifesto lo siguiente:

> Ahora bien, en relacién a lo de la firma electrénica que manifiesta se le
fue solicitada para que se la diera a la contadora y ésta le cambio la
contrasefa; bajo protesta de decir verdad manifiesta la responsable
gue la contrasefia jamas se ha cambiado y esta disposicion del Servicio
de Administracion Tributaria y ahi mismo pueden informarle si se ha
realizado algun cambio de contrasefia.
Reitera que no existe un argumento con el cual haya discriminado a la
actora, porque siempre la ha respetado y apoyado, ella es una parte
importante de la administracion, es una mujer con una gran capacidad
gue esta al mando de la seguridad municipal, como parte juridica del
ayuntamiento.

» En tanto que se le relevara en la mesa de seguridad, la responsable
niega haber enviado algun oficio impidiéndole la asistencia, pues en

cada reunion de la mesa de seguridad es la promovente la que acude
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en compafiia del director de seguridad en turno o bien de algun
comandante, no puedo girar un oficio negandole la entrada, porgue son
reuniones de total hermetismo y como bien lo manifiesta es ella la
representante juridica ya ella le notifican la reunion de la mesa de

seguridad.

Ahora bien, el articulo 71, fraccion I, de la Ley Organica Municipal
seflala que las personas que ocupan la sindicatura seran
representantes juridicos del municipio y responsables de vigilar la
debida administracion del erario publico y patrimonio municipal,
contando con las atribuciones, entre otras, de representar

juridicamente al municipio en los litigios en que éstos fueran parte.

Asi las cosas, es claro que la representacion juridica del municipio
es una facultad inherente y principal al cargo de la sindicatura, por
lo que no puede ser soslayada bajo el argumento de que se debe a

un acto de autoorganizacion municipal.

En ese sentido, si bien la actora manifiesta que no se le permite ser
parte de los juicios en los que le municipio que representa es parte,
no da mayor dato con el que esta autoridad pueda realizar el estudio
de lo que se duele, es decir, no manifiesta qué juicios y ante que
autoridad se estan tramitando dichos juicios en los que el Presidente

Municipal no le permite realizar la representacion legal.

Asimismo, respecto al retiro de la firma electronica, la actora no
aporta mayor dato mas que su dicho de que la firma electronica le
fue retirada, si bien, solicita a este Tribunal que se le requiera el
Servicio de Administracion Tributaria que informe respecto de la
firma electrdnica, lo cierto es que no justifica que haya solicitado la
informacion y se la hayan negado a efecto de que este Tribunal

requiriera la informacion a que hace referencia.

Ademas, la actora manifiesta que desde el mes febrero del afio dos
mil veintidos, bajo engafos el Presidente Municipal le requirid
entregara a la asesora del municipio la firma electronica, lo cierto es
gue no obra constancia alguna que, concatenada con el dicho de la

actora acredite que hizo entrega de la firma electrénica; por lo que

48



TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

EXPEDIENTE JDC/134/2024

si bien el dicho de la actora goza de un valor de preponderancia, lo
cierto es que ello no es suficiente para tener por acreditado que el
presidente la haya engafado a fin de que realizara la entrega de la

firma electronica.

Ademas, debe destacarse que en el presente asunto que, los
hechos denunciados por la actora se desprenden no acontecieron

en privado porque, por una parte, la misma promovente refiere que
al llegar a la mesa de seguridad el licenciado *** *** **%* |e pidio

se retirara del lugar, es decir, los hechos que denuncia no

acontecieron en privado.

Por tanto, la actora estaba en condiciones de ofrecer o aportar algin
elemento probatorio, donde constaran componentes que
coadyuvaran a su sefalamiento de que la autoridad responsable la
estaba relevando en sus actividades como Sindica Municipal y

representante legal de su municipio.

En el caso concreto, la actora no aportod elemento probatorio alguno
gue, de manera indiciaria o bien circunstancial, apoyara los hechos

objeto de sus pretensiones.

Situacion que seria distinta, por ejemplo, si se denunciara la falta de
pago de dietas por desempefio de cargo municipal, el no ser
convocadas a sesiones de cabildo, 0 no contar con un espacio fisico
en las oficinas municipales para el ejercicio del cargo, que derivan
de una obligacion de dar o hacer por parte de la autoridad
respectiva, pues, en esas hipotesis, quien preside un Ayuntamiento
estaria en mejor posicion de acreditar, por ejemplo, ante el
seflalamiento de no ser convocadas a sesiones de cabildo, podrian
ofrecer las convocatorias debidamente notificadas, informacién de
facil acceso para quien preside el Ayuntamiento y su falta de
ofrecimiento u ocultamiento podria generar responsabilidad,

justamente pues es quien encabeza los trabajos del Ayuntamiento.

Ademas, en el presente caso no se justifica la reversion de la carga

probatoria, pues las maximas de la experiencia nos indican que
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llegaria al supuesto de vincular a la autoridad responsable a
acreditar un hecho negativo, especificamente que no dijeron lo que
la denunciante dice que dijeron; lo que de suyo implica que no se
encuentran obligadas a probar un hecho tratAindose de meras
manifestaciones que no estan vinculadas con algun otro elemento
probatorio por lo menos indiciario, mas alla de las simples

manifestaciones de la actora denunciante3°.

Asi, la actora pretende que la autoridad responsable demuestre que
no le retird la firma electrénica y que tampoco emitié un escrito
mediante el cual ordend retirar a la Sindica Municipal de las mesas
de seguridad, esto es, acreditar un hecho, sin mediar prueba
indiciaria de por medio, ni siquiera que se acreditara un hecho de
forma circunstancial que se vinculara con las manifestaciones
denunciadas, para estar en condiciones de deducirse
indirectamente, ello, en atencion al principio de presuncién de

inocencia de las denunciadas.

Lo manifestado por la actora es insuficiente para tener por
acreditado que se le ha relevado en sus funciones como
representante legal del municipio, ello, porque si bien refiere que le
dijeron que la autoridad habia remitido un oficio para que no
estuviera mas al frente de la mesa de seguridad, lo cierto es que, la
actora no acompana documental alguna con la que demuestre su
dicho, maxime que, como ella misma lo manifiesta de que existe un
oficio remitido por el Presidente Municipal, no se justifica algun
impedimento para que lo hubiera solicitado y con ello acreditar sus

manifestaciones.

Derivado de ello, se tiene que la actora pretende acreditar que se le
ha relevado de la representacion legal del municipio a través de sus
manifestaciones sin aportar prueba alguna con la que se acredite su
dicho.

De lo anterior, se concluye que, al no existir en autos constancias

con las que se demuestre gque la actora haya sido relevada en sus

30 Tal como lo resolvié la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-1539/2021.
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funciones de representante legal del su municipio, tampoco que se
le haya retirado la firma electrénica, por lo que no se acredita la

omision reclamada a la responsable.

5.6.9 Es infundado el agravio relacionado con el pago
diferenciado de dietas en relacion con los demas integrantes
del cabildo

Al respecto, este Tribunal estima que el agravio en cuestién deviene

infundado por las siguientes consideraciones:

La actora se duele de un trato desigual y de violencia econémica por
parte de la autoridad responsable, argumentando que el Presidente
Municipal, desde el inicio de la administracion (uno de enero de dos
mil veintidos) cobra la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos
00/100 M.N.) y a ella solo le paga la cantidad de $16,000.00 de
manera mensual a pesar de que las cargas de trabajo que se tienen

en la Sindicatura Municipal son extenuantes.

Asi, sigue diciendo la actora que se le da un trato desigual, ya que
no se le pagan las dietas en igualdad de circunstancias, ya que, a
ella le dan da firmar un formato en blanco y diferente al que le dan
a los demas integrantes de cabildo, pero se ha enterado de que a
los demas Regidores se les paga la cantidad de $25,000.00
(veinticinco mil pesos M.N.), y a ella $16,000.00 (dieciséis mil pesos
M.N.) de manera mensual, por concepto de dietas, por lo que a su
estima es un hecho notorio que sufre de violencia econdémica

ejercida por el Presidente Municipal.

Por su parte, la autoridad responsable, niega que el salario de la
promovente sea inferior al resto de los concejales, ya que existe una

nomina firmada que corroboran esos montos.

Sobre este punto, para tener mayores elementos de decision, este
Tribunal requirié a la responsable, para que proporcionara recibos
de ndémina o recibos de pago de dietas, de las concejalias

municipales, de sus ejercicios dos mil veintidds, dos mil veintitrés y
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del afio dos mil veinticuatro los correspondientes a los meses enero,

febrero, marzo y abril.

Adicionalmente se requiri6 a la responsable para que remitiera
también los comprobantes de pago oficiales CFDI®! de los Servicios
de Administracion Tributaria, esto con la finalidad de tener mayor

certeza sobre los montos recibidos por concepto de dietas.

En el mismo sentido, se requiri6 a la Auditoria Superior del
Fiscalizacion Local, para que en via de colaboracion remitiera copia

de los presupuestos de egresos autorizados para el Municipio de
Rekok skl %% Oaxaca; informando con su oficio *** FE* EEE de

veinticinco de abril que, sbélo localizaron el presupuesto

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintidos.

El motivo central del agravio, estriba en determinar si la afirmacion
sobre diferencia del pago de dietas es cierta, mas no, sobre la falta
de pago por ese concepto, ya que el motivo de disenso es sobre la

diferencia de pagos entre concejalias.

Al respecto, del presupuesto de egresos del afio dos mil veintidés,
remitido por la autoridad sefialada como responsable, al érgano
superior de fiscalizacion, se obtuvo que fueron aprobados las

erogaciones por concepto de dietas de la siguiente manera.

Plaza/Puesto Adscripcion Percepciones Ordinarias Percepciones Extraordinarias ISR SUBSIDIO Importe

Partida Partida Partida Partida

Especifica Especifica Especifica Especifica
PRESIDENTE 1 PRESIDENCIA 111 $224,664.00 1323 $9,361.00 $32,664.00 - $201,361.00
MUNICIPAL MUNICIPAL DIETAS. GRATIFICACION

REGIDORES FIN DE ANO

Y SINDICOS (AGUINALDO)
REGIDOR DE 4 RESPONSABLE 111 $148,368.00 1323 $6,182.00 $16,368.00 - | $138,182.00
OBRAS DE OBRA DIETAS. GRATIFICACION

REGIDORES FIN DE ANO

Y SINDICOS (AGUINALDO)
REGIDOR DE 5 CONTRALORIA 111 $148,368.00 1323 $6,182.00 $16,368.00 - $138,182.00
SALUD MUNICIPAL DIETAS. GRATIFICACION

REGIDORES FIN DE ANO

Y SINDICOS (AGUINALDO)
REGIDOR DE 5 CONTRALORIA 111 $148,368.00 1323 $6,182.00 $16,368.00 - $138,182.00
PROTECCION MUNICIPAL DIETAS. GRATIFICACION
CIVIL REGIDORES FIN DE ANO

Y SINDICOS (AGUINALDO)
SINDICO 6 ALCALDIA 111 $178,896.00 1323 $7,454.00 $22,896.00 - $163,454.00
MUNICIPAL MUNICIPAL DIETAS. GRATIFICACION

REGIDORES FIN DE ANO

Y SINDICOS (AGUINALDO)

31 Comprobante Fiscal Digital por Internet.
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REGIDORDE | 53 | DIRECCIONDE | 111 $148,368.00 | 1323 $6,182.00 $16,368.00 - | $138,182.00
EDUCACION EDUCACION DIETAS. GRATIFICACION
REGIDORES FIN DE ANO

Y SINDICOS (AGUINALDO)

REGIDURIA 73 DIRECCION DE 111 $148,368.00 1323 $6,182.00 $16,368.00 - $138,182.00
DE INGRESOS DIETAS. GRATIFICACION
HACIENDA REGIDORES FIN DE ANO

Y SiNDICOS (AGUINALDO)

De la documental referida y del cuadro inserto, se puede concluir
gue, con independencia de lo manifestado por la actora, el nivel de
la retribucion recibida por concepto de pago de dietas como concejal
de la Sindicatura Municipal, es superior en comparacion a las otras
regidurias, pero inferior en comparacion con el nivel de Presidente
Municipal. A lo que se le atribuye valor probatorio pleno, pues la
documental obra en archivo de la Auditoria Superior de Fiscalizacion

del Estado de Oaxaca.

Desestimandose la afirmacion de la actora, consistente en que se
enterd por “terceras personas”, sobre la desproporcion del pago de
dietas, manifestacion que se califica de ambigua e imprecisa, ya
gue, a estima de este Tribunal, la simple manifestacion resulta

insuficiente.

Se tiene que, para el afio dos veintidos la actora gano durante ese
ejercicio la cantidad de $163,454.00 (ciento sesenta y tres mil
cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos cero centavos m.n.) libre de
impuesto sobre la renta. Cantidad a la que debe descontarse
$7,454.00 (siete mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos cero

centavos m.n.) que es la recibida por concepto de aguinaldo.

Dando un resultado de $156,000.00 (ciento cincuenta y seis mil
pesos cero centavos M.N.), que, dividido entre los doce meses del
afo, correspondia a un pago mensual de $13,000.00 (trece mil
pesos cero centavos M.N.), y $6,500.00 (seis mil quinientos pesos

cero centavos m.n.) de forma quincenal.

Aun con este antecedente, la responsable remitié ante este Tribunal

comprobantes CFDI a nombre de los integrantes del cabildo de ***

FAx %% Oaxaca. Los comprobantes CFDI exhibidos por lo que

hace a la actora, son desde el dos mil veintiddés por la cantidad de
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$8,000.00 (ocho mil pesos cero centavos m.n.) de manera

guincenal.

Ahora, si bien lo ordinario seria considerar como retribucion el pago
de dietas por la cantidad de $6,500.00 (seis mil quinientos pesos
cero centavos m.n.) acorde al presupuesto correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil veintidés, lo cierto es que, de los
comprobantes CFDI remitidos se desprende que la actora percibe

$8,000.00 (ocho mil pesos cero centavos m.n.) quincenales.

Tal situacion implica un derecho adquirido por la actora, pues con
independencia de lo establecido en el presupuesto, se advierte que
el cabildo en su libre autonomia y organizacién, determiné que el
monto a percibir para la actora seria de $8,000.00 (ocho mil pesos
cero centavos M.N.) quincenales, porque la aprobacion o
modificacién del presupuesto de egresos es una atribucion

exclusiva del Ayuntamiento del municipio de que se trate®.

Por tanto, al haber adquirido ese derecho, de ninguna manera es
posible que éste disminuya o se deteriore, pues al ocurrir esta
situacion nos encontrariamos ante una interpretacion o aplicacion
regresiva de la norma, lo cual seria contrario al principio que ordena

que en cuestion de derechos se debe avanzar en la proteccion3.

En los CFDI remitidos, se constata ademas la constante que, el pago
percibido por la actora es superior en relacion al de las demas
concejalias, exceptuando a la del Presidente Municipal, que como
también se aprecia en el presupuesto de egresos, guarda identidad

respecto al nivel de pago de dietas.

Luego, de la vista que le fue concedida a la actora, Unicamente se
limita a decir que, del pago de ndmina exhibido por la autoridad
responsable, existe una total desigualdad entre los sueldos de los
regidores, ademas, de que el Presidente Municipal Unicamente

envid lineas de pago, mas no asi los recibos de nomina de las y los

82 Como lo sostuvo la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la diversa ejecutoria SX-JDC-6936/2022 y SX-JDC-361/2024

33 De conformidad con la tesis aislada de rubro: “DERECHOS ADQUIRIDOS Y
EXPECTATIVAS DE DERECHO”, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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concejales, por lo que a su estima, la responsable oculta

informacion.

Es decir, la actora no controvierte de manera frontal las cantidades
que por concepto de dietas son pagados al Presidente Municipal y
porque es que ella, en su caracter de Sindica Municipal tendria que

percibir un monto mayor de dietas.

Por lo que la actora, no pudo acreditar la disparidad por concepto de
dietas que existe entre sus percepciones en relacion con las demas

concejalias.

Aunado a lo anterior, la actora refiri6 de manera enunciativa, que
firmd formatos en blanco y después sélo firmaba hojas en blanco,
esto como recibos de ndémina, sin embargo, este dicho no fue
demostrado ni de manera indiciaria, ya que no describio los formatos
gue aducia ni proporcioné circunstancias especificas ubicandolas

de manera temporal sobre aquellas hojas que firmaba en blanco.

Ahora bien, es de precisar que, si bien la actora refirid un trato
diferenciado en el pago de dietas, lo cierto que el Unico que percibe
una cantidad mayor por concepto de dietas, es le Presidente
Municipal, pero ello obedece a la responsabilidad que cada uno de

los integrantes del Ayuntamiento tiene.

Lo que quedo acreditado en constancias de que la sindica municipal
después de Presidente Municipal es la que percibe mayor pago por
concepto de dietas, por lo que no queda acreditado que existe un
trato desigual con la actora, de ello lo infundado del agravio

analizado.
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5.6.10 La violencia politica de género es inexistente, ya que,
aunque se reconoce la obstruccién en el ejercicio del cargo de
la actora, no se acredita el elemento de género. Ademas, no se
advierte que dicha vulneracion haya tenido un impacto
diferenciado o que la haya afectado de manera

desproporcionada por su condicién de mujer.

En primer término, este Tribunal estima pertinente que hay que
aclarar que, del analisis al escrito de demanda, la recurrente hace
depender la comision de violencia politica en razén de género
esencialmente de la obstruccién al ejercicio del cargo para el cual
fue electa, asi como de las manifestaciones realizadas por la

responsable en su contra.

Por otro lado, este Organo Jurisdiccional determina que el agravio
relacionado con la violencia politica en razon de género en contra

de la actora, es inexistente en atencién a lo siguiente:

Debe de precisarse que de la narrativa de hechos formulada por la
actora se puede advertir que hay manifestaciones y acciones que a
su decir fueron perpetrados directamente por el Presidente

Municipal, siendo los siguientes:

» “El Presidente Municipal de forma recurrente comenzé a humillarme

kkk kokk kkk

y abusar de mi porgue solo siempre me dice que soy

una mujer ignorante como yo no le puedo hacer nada y de manera
frecuente me dice que me caya a casa 0 que me ponga a limpiar las
calles que estan sucias y que me corresponde por ser mujer limpiar”.

» “Cuando le hacia referencia de cémo iba el manejo de la
administracion de los recursos del Ayuntamiento me decia que no me
interesaba, que no me metiera en lo que no me importaba, pues una
mujer como Yo sin estudios no servia para nada mas que estar de
adorno y en su casa’.

» “Me decia que yo estaba loca, que en el municipio no tenia dinero para
cumplir con tantas exigencias que se conformaran con lo que se le da,

gue era una vieja metiche, que mejor me largara a mi casa atender a

kK Kok kXX que ese era mi lugar”.
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> “que le haga como pueda y que si me gustaba y si no que dejara el
cargo total soy una simple mujer, sin estudios académicos que no
sirve para nada”.

> ‘“ya que dice que soy una mujer ignorante y no sé de que se trata eso
y que el equipo juridico y contable que apoya solo le tiene que dar
cuentas a él y a mi no tiene por qué hacerme saber nada de la
administracion municipal’.

> “se debe juzgar con una perspectiva intercultural e indigena, porque
al ser mujer indigena el Presidente Municipal me trata como persona
incapaz, como persona sin opinion sin conocimientos para opinar ni

participar en las decisiones de cabildo.

Por tanto, a juicio de este Tribunal para la procedencia de la
reversion de la carga probatoria deben estar presentes los

elementos previamente enunciados.

Ahora, en el caso que nos ocupa, la denunciante no aporté elemento
probatorio alguno que, de manera indiciaria, apoyaran sus
manifestaciones, al tratarse de supuestas frases verbales
pronunciadas o emitidas por el Presidente Municipal, ademas de
gue de las manifestaciones no se puede advertir circunstancias de
modo, tiempo y lugar, asi como el hecho de que de las
manifestaciones de la parte actora, las situaciones en las que se
desarrollaron las supuestas manifestaciones no fueron en un ambito

privado.

De ahi que, no se justifica la reversion de la carga probatoria, pues
las maximas de la experiencia nos indican que se llegaria al
supuesto de vincular a las personas demandadas a acreditar un

hecho negativo, especificamente que no dijeron lo que la persona

denunciante dice gue dijeron; lo que de suyo implica que no se

encuentran obligadas a probar un hecho tratandose de meras
manifestaciones que no estan vinculadas con algun otro elemento
probatorio por lo menos indiciario, mas alla de las simples

manifestaciones de la actora.

Puesto que la actora, pretende que la responsable demuestre que

no dijo lo que dice que dijo (incluso abandonando el sentido comun),
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esto es, acreditar un hecho, sin mediar prueba indiciaria de por
medio, ni siquiera que se acreditara un hecho de forma
circunstancial que se vinculara con las manifestaciones
denunciadas, para estar en condiciones de deducirse
indirectamente, ello, en atencion al principio de presuncién de

inocencia de las personas denunciadas3*.

En ese sentido, es necesario resaltar que, hasta antes de la reforma
en la materia, en los casos que se hacia necesario verificar la
existencia de| violencia politica en razén de género, se establecio
un test contemplado en la jurisprudencia 21/20183% mismo que

establece:

i. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas.
iii.  Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.
V. Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;

b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

De manera que, a juicio de este Tribunal Electoral, a partir de la
reforma el ejercicio objetivo de adecuacion de los hechos de
violencia politica en razon de género, se debe realizar

primordialmente respecto a los supuestos contemplados en la Ley

34 En términos similares se pronuncio la Sala Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-
1593/2021.

% De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”; ppublicada en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio
11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género y LIPEEO.

Por ello, la valoracién de las pruebas en casos de violencia politica
en razén de género debe realizarse con perspectiva de género, en
el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, con el fin de impedir una
interpretacion estereotipada de las pruebas, y se dicten resoluciones
carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un
lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la
vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a

denunciar.

Tomando en cuenta lo anterior 3¢, este Organo Jurisdiccional
considera necesario analizar los hechos descritos por la parte
actora con perspectiva de género, sin que en el caso en
concreto pueda aplicarse el criterio de reversion de la carga de
la prueba; al igual que, a partir de los elementos que deben
concurrir para la configuracion de la mencionada violencia politica

por razon de género.

Asi, este Tribunal considera que no se acredita la violencia
politica en razon de género, tomando en cuenta lo narrado por la
parte actora, ya que, como se preciso en los asuntos en los que se
denuncien actos y omisiones constitutivos de violencia politica en
razon de género el dicho de la victima es preponderante, también
ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el hecho de que la simple manifestacion
de la posible victima no es de la entidad suficiente para tener por

acreditada la violencia politica en razén de género denunciada.

Ahora bien, tanto el valor preponderante del dicho de la victima
como la reversion de la carga de la prueba funcionan como una
presuncién judicial que permite deducir un hecho a partir de otro

previamente demostrado o derivarlo por el incumplimiento de una

36 Asi como las jurisprudencias 48/2016 y 21/2018, emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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obligaciébn como autoridad que se encuentre acreditado, siempre
gue por lo menos se cuente con algun elemento minimo indiciario

gue lo senale.

Ademas, se estima que las frases que la actora atribuy6 al
Presidente Municipal no se relacionan con medio de prueba o indicio
alguno del cual se logre desprender que efectivamente fueron

realizadas en los términos descritos.

Cabe sefialar que, en el presente caso no se justifica la reversion de
la carga probatoria, pues las maximas de la experiencia nos indican
gue llegaria al supuesto de vincular a las personas sefialadas como
responsables a acreditar un hecho negativo, especificamente que
no dijeron lo que la actora dijo que dijeron; lo que de suyo implica
gue no se encuentran obligadas a probar un hecho tratandose de
meras manifestaciones que no estan vinculadas con algun otro
elemento probatorio por lo menos indiciario, mas alla de las simples

manifestaciones de una de las partes®’.

Es preciso destacar que, el no cumplimiento de una obligacion
implica la licitud, en cuanto es violaciéon de un mandato que no deja
al obligado libertad de eleccién, como lo seria el incumplir con el
principio de principio de “facilidad probatoria”, cuando estén de por
medio un caso de violencia politica de género, al tratarse de
acciones discriminatorias de derechos humanos, debiendo
analizarse en cada caso concreto, asi, la parte denunciante o actora
continuara tendiendo la carga probatoria, sin embargo, la autoridad
responsable, en algunos casos podra tener la obligacion de probar,
ante el supuesto de encontrarse en una posicidon mas favorable para
disponer de los elementos probatorios, con base a las reglas de la

experiencia.

Es asi que, en el caso concreto, no es posible acreditar la reversion

de la carga de la prueba

37 Conforme al criterio emitido por la Sala Regional Xalapa al resolver el expediente ook

kK k ok kk
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Aunado a lo anterior, en el asunto que nos ocupa, se considera que
los cinco elementos del protocolo referido no se actualizan, por

las siguientes consideraciones:

A consideracion de este Tribunal, resulta indispensable realizar el
analisis respecto a lo reclamado por la actora, en el sentido de que

la autoridad responsable se niega a proporcionarle viaticos.

En ese sentido, si bien, el estudio de los viaticos que reclama la
actora no trasciende al &mbito electoral, lo cierto es que al tratarse
el presente asunto de actos que pudieran constituir actos de VPG
en el contexto de los hechos que se reclaman se considera

necesario realizar su analisis38.

Es asi que la actora de su narrativa manifiesta que el siete de marzo,

en su calidad de Sindica Municipal acudié a un foro de violencia a

*kk kkk kkk

la ciudad de , por lo que la solicitarle al Presidente

Municipal lo correspondiente a los viaticos, él le contestd que no le

dara viaticos hasta que le firme todos los documentos que el pida.

De igual manera, menciona la actora que todas las salidas que ha
realizado para atender asuntos de caracter institucional, las ha
hecho con sus propios recursos y que cuando acude a la tesoreria
municipal a dejar sus comprobantes para el pago de viaticos, le
contestan que no le van a pagar hasta que el Presidente Municipal

se lo ordene.

Ahora bien, de lo manifestado por la actora, se tiene que hace
alusion a que la autoridad responsable no le realiza el pago de sus
comprobantes de viaticos, en ese sentido, la actora para efectos de
tener por acredita la negativa de la autoridad responsable debio
remitir minimamente los comprobantes de los viaticos que a su decir

no le han sido pagados.

Como se ya se analiz6 en el apartado de incompetencia, el estudio

de los viaticos no es de materia electoral, pero lo cierto es que el

% Ello es acorde al criterio establecido por la Sala Regional Xalapa dentro del expediente
kkk kokk kkk
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analisis que se realiza en el contexto de hechos que pueden
constituir VPG y con la finalidad de advertir si ello pudiera generar
la limitacion al ejercicio del cargo de la actora como Sindica
Municipal es que este Tribunal realiza el analisis de los mismo en el

contexto de hechos denunciados por VPG.

Asi, se concluye que la actora a fin de acreditar de manera indiciaria
su dicho, minimamente debid remitir los comprobantes de los

viaticos que a su estima le han sido negados.

I. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien, en el gjercicio de un cargo

publico.

Este elemento se_satisface, toda vez que la actora alega la

vulneracion a su derecho politico electoral en el ejercicio de su cargo
como Sindica Municipal del Ayuntamiento como queddé acreditado

con la copia certificada su acreditacion®® que le fue expedida

Secretaria de Gobierno del Estado con nimero de folig *** *** ***

Il. Sea perpetrado por el Estado o0 sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Este elemento se tiene por_ satisfecho, ya que los actos y

omisiones que reclama la actora se atribuyen directamente al

Presidente Municipal.

lll. La afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémico,

fisico, sexual y/o psicologico.

Se satisface dicho elemento, toda vez que, acorde al articulo 11,

Bis, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género, expresamente establece como omision o acto

gue constituye VPG el siguiente:

39 Visible en la foja 23 del expediente en el que se actla.
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XIlII. Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacién o acceso de
las mujeres electas, titulares, suplentes o designadas a cualquier puesto,
funcion o encargo publica, tomen protesta o accedan a su cargo, asistan a
las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad
gue impligue la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho

a voz y voto en igualdad de condicion que los hombres.

Si bien, en el estudio realizado a la obstruccion al ejercicio del cargo,
no se acreditd lo relacionado con la omisidn de asignarle
presupuesto para el ejercicio de sus funciones como Sindica
Municipal, asi como de ser sustituida en sus funciones, asimismo,
no quedo acreditado que existiera un pago diferenciado en las dietas
gue percibe la actora con las demas personas integrantes del

cabildo.

No obstante ello, el elemento normativo se acredita porque como
se preciso con antelacion, en el apartado referente al estudio sobre
la obstruccion del ejercicio del cargo de la actora, se tuvo por
acreditado que la responsable, ha sido omisa en convocar a la
actora a sesiones de cabildo conforme a la Ley Organica Municipal,
sesiones de la Comision de Hacienda, negarle la respuesta a lo
solicitado mediante el derecho de peticion, incluir sus propuestas en
el orden del dia de la sesion de cabildo y con ello impedirle la

vigilancia de la administracion publica municipal.
De ahi que se acredita la obstruccion al ejercicio de su cargo.

IV. Respecto al cuarto de los elementos, consistente en el acto
u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, no se satisface.

Porque si bien, ha quedado demostrado en autos, que la autoridad
responsable ha sido omisa en convocar a la actora de forma regular
a las sesiones de cabildo, a las sesiones de la Comision de
Hacienda, asi como no en listar en el orden del dia y poner a

consideracion del cabildo, los puntos solicitados mediante escrito de

63



doce de febrero, de ello no se advierte que tales omisiones hayan

sido desplegadas en contra de la actora por el hecho de ser mujer.

Ello es asi, pues del estudio a la omision de convocarla a las
sesiones de cabildo, se advierte que no solamente afecta los
derechos de la actora, sino de manera general limita los derechos
politico-electorales de las y los demas integrantes del cabildo; lo
mismo ocurre con la omision de no convocarla a las sesiones de la
Comision de Hacienda, dado que, por su integracion tripartita la
obstruccion al ejercicio del cargo afecta al otro concejal que integra
la referida Comisién de Hacienda, por lo que tales omisiones no se

dirigen a la actora por el hecho de ser mujer.

Ahora, como ya se hizo mencidn, la negativa a enlistar en el orden
del dia de la sesion de cabildo los puntos solicitados por la actora
en su escrito de doce de febrero, acredit6 la obstruccién al ejercicio
del cargo, pero ello por si solo no acredita que la conducta u omision
reclamada a la autoridad responsable se haya dirigido a la

promovente por el hecho de ser mujer.

Luego, si bien quedod acreditado la obstruccion al ejercicio del cargo,
lo cierto es que de los elementos de prueba que obran en el
expediente no se alcanza a generar un cierto grado de certidumbre
de que los mismos fueron motivados por la condiciéon de mujer de la
actora, dado que no se distinguen elementos estereotipados
dirigidos a menoscabar el derecho politico-electoral de la actora por
el hecho de ser mujer; derivado de lo anterior es que se concluye

gue el elemento en estudio no se satisface.

V. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en las

mujeres y iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Este elemento no_se acredita, porque no existen elementos que

permitan acreditar un impacto desproporcionado a partir del género,
al no advertir un patron estereotipado, mensaje, valor, icono o

simbolo con carga de género que transmita o0 reproduzca
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dominacidn, desigualdad o discriminacion entre hombres y mujeres

0 que naturalicen la subordinacién de la mujer en sociedad.

De ahi que no se podria estimar que todos los actos, omisiones o
seflalamientos que se hagan en contra de las mujeres en politica,
impliquen violencia politica contra las mujeres en razén de género,
pues lo contrario equivaldria a afirmar que las mujeres, por el hecho
de serlo, son vulnerables, cuando lo cierto es que son las
circunstancias, las desigualdades estructurales y la reproduccion de
estereotipos discriminadores basados en categorias sospechosas,
lo que las coloca en desventaja y riesgo de exclusion e inacceso a

sus derechos??, situacién que en el caso concreto no se actualiza.

Ello, porque si bien se acredita la obstruccion a su ejercicio del cargo
como Sindica Municipal del Ayuntamiento debido a las omisiones
acreditadas por parte de la responsable; sin embargo, no se advierte
gue la obstruccion al ejercicio del cargo de la actora haya sido por

el hecho de ser mujer.

Ademas, de las constancias que obran en autos no se desprende
la existencia de elementos estereotipados dirigidos a
menoscabar el derecho politico electoral de la actora por el

hecho de ser mujer.

Ya que si bien, en actos donde se evalué la existencia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, opera la reversion
de la carga de la prueba*!, para que el elemento de prueba no
recaiga Unicamente en la victima; lo cierto es que es indispensable
gue su manifestacion se encuentre enlazada con cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, que puedan integrar

una prueba circunstancial de valor pleno.

Es decir, para que opere la excepcion de la carga probatoria de

guien acusa, debe de acreditarse una prueba circunstancial de

40 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa en los juicios SX-JDC-18/2023 y SX-JDC-
60/2023.

41 Véase la ejecutoria SUP-REC-91/2020 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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valor pleno y que el denunciado se encuentre en las mejores

circunstancias para probar los hechos narrados.

En otras palabras, los hechos narrados deben acreditarse de lo
general a lo particular, partiendo de la constatacion de un acto
circunstancial y a partir de ahi, el analisis de otros elementos que,
adminiculados doten de conviccidn respecto de los actos que se

pretenden acreditar.

Pues el uso de la herramienta de la reversion de la carga de la
prueba, no significa que se releve a quien denuncia de las cargas
argumentativas e incluso probatorias minimas, de suerte que, al
advertir una prueba circunstancial, la misma pueda perfeccionar los
indicios aportados por la denunciante, sin que se haga necesario

acompafar pruebas plenas, situacion gue en el caso no acontece.

Ya que no obra en autos elemento alguno que, concatenado con las
manifestaciones de la actora, permita acreditar de manera
fehaciente o de manera indiciaria que la responsable ha ejercido
VPG en su contra, al no quedar acreditada una conducta
sistematizada para obstruir a la actora en el ejercicio de su cargo

por el hecho de ser mujer.

Es decir, de los elementos del expediente no se desprende indicio
alguno que pudiera generar conviccion del actuar del denunciado,

Unicamente la narracion de la actora.

Puesto que, si bien se constatd la obstruccion al ejercicio de su
cargo como sindica municipal del Ayuntamiento, ello no significa que
dicha vulneraciéon se haya realizado como accioén diferenciada a la
actora por ser mujer, pues para que se satisfaga este elemento,
es indispensable que se acredite que la violencia se encuentre

motivada por el género.

Por ello, no todas las agresiones ejercidas contra las mujeres son

necesariamente violencia politica por razén de género, puesto que
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lo que le da ese caracter es el hecho de basarse en el género como

categoria relevante®?,

Por tales razones, al no advertirse que la obstruccién en el ejercicio
del cargo a la actora tenga un sesgo de género, no se acredita

dicho elemento.

En consecuencia, este Tribunal concluye que no se acreditala VPG

alegada por la actora.

Sin menoscabar lo anteriormente expuesto, es procedente dejar
subsistentes las medidas de proteccion otorgadas a la parte
actora, desplegadas por las autoridades vinculadas en el acuerdo
plenario de veintidds de abril pasado, hasta en tanto se agote la

cadena impugnativa.

6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

6.1 Se ordena al Presidente Municipal, convoque a la actora a todas
las sesiones de Cabildo que lleguen a programarse, en términos del
articulo 46 de la Ley Orgéanica Municipal, haciendo hincapié que, por
lo menos una vez a la semana se deben reunir de manera ordinaria
y, al convocar, lo debe hacer por escrito, especificando el orden del
dia, la fecha, hora y lugar de celebracion de las mismas, debiendo
acompafnar al momento de notificarle, todos aquellos elementos
para que la actora tenga la informacion idénea, suficiente y cierta de
lo que se sera objeto de andlisis y discusion en las reuniones

plenarias.

Asimismo, debera convocar a la sindica municipal a las sesiones de
la Comision de Hacienda que lleguen a programarse, al convocar,
la autoridad responsable lo debe hacer por escrito, especificando el
orden del dia, la fecha, hora y lugar de celebracién de las mismas,
debiendo acompafar al momento de notificarle, todos aquellos

elementos para que la actora tenga la informacion idonea, suficiente

42 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa en los juicios SX-JDC-95/2021, SX-JE-
141/2020, SX-JDC-418/2021 Y SX-JDC-18/2023.
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y cierta de lo que se sera objeto de andlisis y discusion en las

sesiones.

El Presidente Municipal responsable, debera informar a este
Tribunal dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes,
acerca del cumplimiento dado a lo aqui ordenado, hasta en tanto la

promovente culminen su encargo de concejala.

Por lo que a cada informe deberd acompafar copias certificadas de

las constancias que acrediten dicho cumplimiento.

6.2 Se ordena al Presidente Municipal que, en la siguiente sesiéon
de Cabildo, enliste en el orden del dia los puntos propuestos por la
parte actora en su escrito de dieciséis de marzo y los someta a

consideracion del cabildo.

Una vez hecho lo anterior, dentro de las cuarenta y ocho horas a
gue ello ocurra, debera informar a este Tribunal, remitiendo las

constancias con las que acredite su dicho.

Apercibido que, para el caso de no cumplir con los puntos aqui
ordenados, se hara efectivo el medio de apremio consistente en
amonestacion, de conformidad con el articulo 37, inciso a), de la

Ley de Medios.

7. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Los articulos 61 y 62, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca“?,

43 Articulo 61. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales es
confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, o0 sus representantes legales, y los servidores publicos que
requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la informacién
que refiere a la vida privada y los datos personales de menores de edad que obren en sus
archivos.

Articulo 62. Se considerara como informacién confidencial:

I. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusion,
distribucion o comercializacion y cuya divulgaciéon no esté prevista en una ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursatil, bancario, fiscal,
fiduciario, médico y profesional;

V. La informacién protegida por la legislacién en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual, y
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refieren que la informacion de la ciudadania que tramite ante los
Organos Jurisdiccionales encargados de administrar justicia se
debe de privilegiar la confidencialidad de los datos personales
y UGnicamente podran tener acceso a ellos, los titulares,
representantes y los servidores publicos que requieran conocerla

para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese tenor, dado que en el presente asunto se establece la
difusién de datos personales, con la finalidad de no revictimizar a
quien promovio, digasele que el tramite de su asunto sera
confidencial cuando los datos se publiquen en un espacio
publico de este Organo Jurisdiccional o en algin otro medio de
difusion, ademas, en relacibn a sus datos identificables,
unicamente tendran conocimiento las y los servidores publicos
estrictamente necesarios para su substanciaciéon#*, asimismo, la
presente resolucion se estara a lo dispuesto por la Unidad de
Transparencia de este Tribunal, por lo que se instruye a dicha

Unidad, realice el tramite de supresion de datos correspondiente.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se resuelve.
8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y resolver

sobre los actos y omisiones relacionados con la obstruccion del

VI. Aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes y los instrumentos
internacionales.

44 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN
FACULTADOS PARA DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el
derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos
personales y la demas informacién relativa a su vida privada que estén en poder de algin
ente publico o de particulares, y protegerse de la posible utilizacién indebida por terceros.
Ese derecho concede a su titular, la atribucion de resguardar ese ambito privado,
garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los datos de su persona, lo que
supone la facultad de elegir cuéles pueden ser conocidos y cuéles deben permanecer en
reserva, ademas de designar quién y bajo qué modalidades pueden utilizarlos, dado que
la proteccion de datos personales incluye el derecho de autodeterminacion informativa
como uno de los fines para propiciar la confiabilidad en el manejo y cuidado de las
referencias concernientes a las personas en el &mbito de su vida privada, asi el Estado a
través de sus érganos adoptara las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del
referido derecho.
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ejercicio del cargo y los actos relacionados con la violencia politica

contra las mujeres en razon de género.

SEGUNDO. Se declaran fundados los agravios de la parte actora,
relacionados con la obstruccion del ejercicio del cargo, conforme a

lo razonado en la sentencia.

TERCERO. Se declara inexistente la violencia politica en razon de
género atribuida a la autoridad responsable, conforme a lo

establecido en la ejecutoria.

CUARTO. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
HRk kkx k% Oaxaca, atienda el considerando de efectos de la

presente determinacion.

Notifiquese la presente sentencia personalmente a la parte actora
en el domicilio que tiene sefialado en autos, mediante oficio a la
autoridad responsable y a las autoridades vinculadas, asi como en
los estrados de este Tribunal para hacer del conocimiento publico,
dicha determinacion, esto en términos de los articulos 26, 27, 28 y
29 de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las integrantes y el
integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo, Secretario de Estudio y
Cuenta en Funciones de Magistrado Electoral; y la Maestra Ledis
lIvonne Ramos Méndez, Coordinadora de Ponencia en funciones
de Magistrada Electoral, quienes actian ante el Secretario General
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, quien autorizay da

fe.
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El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el veintitrés de octubre del afio dos mil

veinticuatro en los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la CLAVE:
JDC/134/2024, aprobada por unanimidad de votos de quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
(TEEO); misma que fue elaborada por el Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccion VI y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1
parrafos Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General de
Proteccibn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; la fraccion Primera del Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas; y sus correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6
fracciones VII'y XVIII, 7 fraccion VI, 25 fraccion |, 54 fracciones |,
Xl 'y Xl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y remitida
mediante OFICIO: TEEO/UT/148/2024.
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