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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/130/2017.

ACTOR: CESAREO RONQUILLO
MORENO.

TERCERO INTERESADO:
IGNACIO ANAYA HERNANDEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
SAN LUCAS OJITLAN, OAXACA,
Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE:
MAESTRO VICTOR MANUEL
JIMENEZ VILORIA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTINUEVE DE
ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO.

VISTOS para resolver los autos, del expediente
JDC/130/2017, relativo al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por
Cesareo Ronquillo Moreno, quien se ostenta como indigena
de la Agencia de policia de Loma de Piedra, San Lucas
Qjitlan, Oaxaca, por medio del cual impugna del Presidente
Municipal de San Lucas Ojitlan, Oaxaca, la omision de tomarle
protesta como Agente de policia de Loma de Piedra, la negativa
de reconocerlo como Agente de policia y expedirle el
nombramiento correspondiente, asi mismo, impugna de la

Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, la
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negativa de registrarlo en el libro de gobierno como Agente de
policia de Loma de Piedra, y la negativa de expedirle la
credencial de acreditacion como Agente de policia de la citada

comunidad, y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por el actor en el escrito
de demanda, y de las constancias que obran en autos se

advierte lo siguiente:

a) Asamblea general comunitaria de fecha quince de
enero del dos mil diecisiete. Mediante asamblea de quince de
enero del dos mil diecisiete, se llevo a cabo la eleccion de
Agente de policia de Loma de Piedra, San Lucas Qijitlan,
Oaxaca, resultando electo Ignacio Anaya Hernandez, por un

periodo de dos afos.

b) Asamblea general comunitaria de fecha ocho de
octubre del dos mil diecisiete. Mediante asamblea de ocho de
octubre del dos mil diecisiete, se llevd a cabo asamblea
comunitaria en la que se discutid sobre los actos llevados a
cabo por el Agente de policia de Loma de Piedra, acordando

nombrar nuevo agente, quedando electo el hoy actor.

I[I. Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

Internos.

a) Presentaciéon de la demanda. Mediante escrito
presentado el veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, en la
oficialia de partes de este Tribunal, Cesareo Ronquillo Moreno,
Agente de policia de Loma de Piedra, San Lucas Ojitlan,
Oaxaca, promovié Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano, en contra del Presidente
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Municipal de San Lucas QijitlAn, Oaxaca y de la Secretaria

General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

b) Radicacion y turno. Por proveido de veintiséis de
octubre de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de este
Tribunal, tuvo por recibido el escrito de demanda y ordend
formar el expediente y registrarlo bajo el nUmero JDC/130/2017.
Asimismo, turné los autos a la ponencia del Magistrado Victor

Manuel Jiménez Viloria para la substanciacién correspondiente.

c) Recepcidén en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Por acuerdo de treinta y uno de octubre de dos
mil diecisiete, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez
Viloria, tuvo por recibido el expediente en esta ponencia y
requiri6 a las autoridades responsables que efectuaran el
tramite de publicidad a la demanda interpuesta. Asi mismo
requirid a la Secretaria de Asuntos Indigenas y a la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, diversa

documentacion.

d) Acuerdo de requerimiento. Por acuerdo de diecisiete
de noviembre del dos mil diecisiete, se agregaron a sus autos
diversas constancias, y en diligencia para mejor proveer se
requiri a la secretaria General de Gobierno de Estado de
Oaxaca, al Presidente Municipal de San Lucas Qijitlan, al actor y

al tercero interesado diversa documentacion.

e) Acuerdo de requerimiento y vista. Por acuerdo de
cinco de diciembre del dos mil diecisiete, se requirid al
Presidente Municipal de San Lucas Ojitlan diversa
documentacion, y con el informe circunstanciado rendido por el
mismo, se ordend dar vista al actora para que manifestara lo

gue a su derecho conviniera.
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f) Acuerdo de tramite. Por acuerdo de veintiuno de
diciembre del dos mil diecisiete, se tuvo por cumplido el
requerimiento sefialado en el punto que antecede y por

desahogada la vista otorgada.

g) Admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de
veinticuatro de enero del presente afo, el Magistrado Instructor
admitio el juicio, califico las pruebas aportadas por los actores y
la autoridad responsable, y cerrd la instruccion del medio de
impugnacioén, asi también turné los autos al Presidente de este
Tribunal para que sefialara fecha y hora para someter a

consideracion del pleno el proyecto de sentencia.

h) Fecha de sesion publica de resolucion. Mediante
acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente de este Tribunal, sefialo las once horas
del dia veintinueve del mes y afio que transcurre, para que
fuera sometido a consideracion del pleno, el proyecto de

resolucion atinente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. ElI Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, de conformidad con lo previsto en los articulos
116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 Bis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
apartado 3, inciso e), 104, 105 y 107 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en el que se hacen valer violaciones al derecho de
ser votado.
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Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que
este Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en
materia electoral en el Estado, garante del principio de legalidad
de todos los actos y resoluciones en la materia, le corresponde
resolver de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos,
las impugnaciones relativas a las violaciones a los derechos

politico electorales en su vertiente de ejercicio del cargo.

Lo anterior, ya que el actor se duele de que las
autoridades responsables le impiden el ejercicio del cargo como
Agente de policia de Loma de Piedra, San Lucas Qijitlan,

Oaxaca.

SEGUNDO. Reencauzamiento. Ahora bien, tomando en
cuenta que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido el criterio, de que ante la
pluralidad de posibilidades para privar de efectos juridicos a los
actos y resoluciones electorales, es factible que algun
interesado interponga 0 promueva algun medio de
impugnaciéon, cuando su verdadera intencion es hacer valer uno
distinto, o que, al accionar, se equivoque en la eleccion del
medio de impugnacién procedente para lograr la correcciéon del
acto impugnado o la satisfaccion de su pretension, sin que ello
impligue necesariamente la improcedencia del medio de
impugnacion intentado, por lo que debe darse al escrito inicial el
tramite y sustanciacion que corresponda, atendiendo a la

pretension del promovente.

Lo anterior, siempre que el acto o resolucién impugnado
se encuentre identificado, se advierta claramente la voluntad del
promovente de inconformarse con ese acto o resolucion, se
encuentren satisfechos los requisitos de procedencia del medio
de impugnacion legal respectivo para invalidar el acto o
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resolucién controvertido y no se prive de intervencion legal a los
terceros interesados. Atendiendo a lo anterior, es aplicable la
Jurisprudencia numero 12/2004, cuyo rubro es el siguiente:
MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA
IDONEA.

Ahora bien, del andlisis del escrito de demanda y las
constancias del expediente, en relacién con los presupuestos
de cada uno de los medios de impugnacion en materia electoral
previstos en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, se determina que la parte actora fue equivoca al
elegir el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, para impugnar la omision de las
responsables de tomarle protesta como Agente de policia de su

Comunidad, expedirle nombramiento y acreditacion respectiva.

Maxime que, de manera concreta se advierte que el actor
alega vulneracion a diversos derechos politico electorales, con
la peculiar cualidad, de que el actor promueve con el caracter
de ciudadano indigena, aunado a que la comunidad respecto de
la cual versa este asunto, se trata de una Agencia que se rige

por Sistemas Normativos Internos.

Motivo por el cual, el acto reclamado por el actor esta
vinculado de manera directa con los derechos tutelados a
través del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos; en ese orden de ideas y con el propdésito
de brindar armonia al catalogo de medios establecidos en el
sistema de normas vigentes, es procedente reencauzar el

medio de impugnacion interpuesto al denominado Juicio para
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la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, conforme a lo dispuesto en los articulos 25, apartado
D y 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca; 98, 99, 101, 102 y 103 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo que, se ordena a la Secretaria General de este
organo jurisdiccional, que realice el registro atinente en el
Sistema de Informacién de la Secretaria General de Acuerdos
(SISGA), y, asigne la clave que corresponda a dicho medio de

impugnacion.

TERCERO. Procedencia del medio de impugnacion.
Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia previstos
en el articulo 9, numeral 1, de la Ley Adjetiva Electoral Local,

como a continuacién se precisa:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito en el
gue consta el nombre y firma autografa del promovente, se
sefiala domicilio para recibir notificaciones, identifica el acto
impugnado, las autoridades responsables, expresa hechos y
agravios, se aportan pruebas y los preceptos presuntamente
violados, de donde se surten los supuestos del cumplimiento
formal del escrito de demanda, previstos en el articulo 9,
numeral 1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.

b) Oportunidad. Este Tribunal tiene por presentado en
tiempo el presente medio de impugnacion en atencion a que el
actor controvirtio la violacion a su derecho politico electoral de

ser votado, en su vertiente de desempefio del cargo, alegando
7
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la omision de las responsables de tomarle protesta de ley,
expedirle nombramiento y acreditacion correspondiente, lo cual
implica que se trata de actos de tracto sucesivo, cuyos efectos
se prolongan de manera indeterminada en el tiempo, en tanto la

omision subsista.

En este orden de ideas, no es posible determinar una
fecha especifica a partir de la cual se pueda computar el plazo
en que se debe promover el medio de impugnacion, toda vez
que los actos que aduce el actor se renuevan dia tras dia, en
tanto las autoridades responsable no lleven a cabo los actos
tendentes a que ésta quede insubsistente; en consecuencia,
resulta evidente la oportuna presentacion de la demanda que

origind el presente asunto.

Sirve lo anterior, la jurisprudencia numero 6/2007, de
rubro: PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO.

c) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida
la personalidad del actor, quien se ostenta con el caracter de
indigena de la Agencia de policia de Loma de Piedra, San
Lucas Qjitlan, Oaxaca, quien impugna del Presidente Municipal
de San Lucas Qjitlan, Oaxaca, la omision de tomarle protesta
como Agente de policia de Loma de Piedra, del citado
municipio, la negativa de reconocerlo como Agente de policia y
expedirle el nombramiento correspondiente, y de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, impugna la
negativa de registrarlo en el libro de gobierno como Agente de
policia de Loma de Piedra, San Lucas Ojitlan, Oaxaca, y la
negativa de expedirle la credencial de acreditacion respectiva.
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d) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a

la promocion del presente juicio.

CUARTO. Tercero interesado. Esta autoridad le reconoce
el caracter de tercero interesado en el presente juicio a Ignacio

Anaya Hernandez, con base a las siguientes consideraciones:

a) Calidad. De conformidad con el articulo 12, numeral 1,
inciso c¢), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, el tercero interesado es el ciudadano, el partido
politico, la coalicion, el precandidato o el candidato, segun
corresponda, con un interés legitimo en la causa, derivado de

un derecho incompatible con el que pretende el actor.

En el caso que nos ocupa, la pretension del actor consiste
en gque se le tome protesta de ley y se le expida su
nombramiento y acreditacion como Agente de policia de Loma
de Piedra, San Lucas Ojitlan, Oaxaca, no obstante Ignacio
Anaya Hernandez, se ostenta como Agente de Policia de Loma
de Piedra, y como tercero interesado, de ahi que se advierta
gue tiene un derecho incompatible con el del actor, por lo cual

se satisface este requisito.

b) Forma. El escrito del compareciente cumple con los
requisitos del articulo 9, de la ley adjetiva de la materia, en
virtud de que contiene el nombre y firma autégrafa, sefiala
domicilio para oir y recibir notificaciones y expresa las razones

en que fundan su interés incompatible con el del promovente.

c) Oportunidad. Ahora bien, de conformidad con el

articulo 17, parrafo 1, inciso b) y numeral 4 del citado
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ordenamiento, la autoridad u 6rgano partidista, segun sea el
caso, que reciba un medio de impugnacion, debera hacerlo del
conocimiento publico mediante cédula que durante un plazo de
setenta y dos horas se fije en los estrados respectivos, para que
garantice la publicidad del escrito. Lo anterior, para que los
ciudadanos que se crean afectados en sus derechos politicos
electorales, comparezcan dentro de dicho plazo a juicio, lo cual,

en el presente caso asi acontecio.

Esto es asi, ya que como obra acreditado en autos, el
plazo de setenta y dos horas correspondiente al tramite de
publicidad realizado por la responsable, transcurri6 de las
quince horas del dia diez de noviembre del dos mil diecisiete a
las quince horas del dia trece de noviembre siguiente; asi
mismo Ignacio Anaya Hernandez presento su escrito con el que
se aperson6 al presente juicio el trece de noviembre del dos mil
diecisiete, a las doce horas, ante la autoridad responsable, por
lo que se tiene que si comparecio dentro del plazo establecido

en la ley.

En consecuencia, se tienen por satisfechos los requisitos
previstos en el numeral 4, del articulo 17, en relacion con los
incisos a), b), ¢) y g) del parrafo 1, del articulo 9 de la ley de la
materia, al presentarse por escrito, sefialar domicilio y personas

autorizadas para recibir notificaciones.
QUINTO. Acto impugnado y fijacion de la litis.

I.- Consideracion previa. Previo al estudio de fondo del

asunto en estudio, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que

da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral
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debe considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencién de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Dicho criterio es visible en la jurisprudencia nimero 4/99,
de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

De igual manera, ha sostenido en diversa tesis de
jurisprudencia, que los agravios aducidos por los inconformes,
en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente
deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en
virtud de que pueden incluirse indistintamente en el capitulo
expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos petitorios 0
en el de los fundamentos de derecho que se estimen violados,
criterio sustentado en la jurisprudencia 2/98, de rubro:
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

Il.- Precision de los agravios. De una lectura integral
realizada al escrito de demanda, este tribunal identifica que la

parte actora reclama lo siguiente:

a) Del Presidente Municipal de San Lucas OQjitlan,
Oaxaca: la omision de tomarle protesta como Agente de policia
de Loma de Piedra, San Lucas Ojitlan, Oaxaca, la negativa de
reconocerlo como Agente de policia y expedirle el

nombramiento correspondiente.
11
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b) De la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca: la negativa de registrarlo en el libro de gobierno como
Agente de policia de Loma de Piedra, San Lucas Ojitlan,
Oaxaca Yy la negativa de expedirle la credencial de acreditacion

como Agente de policia de la citada comunidad.

lll.- Fijacién de la Litis. Este Tribunal Electoral estima
gue la litis se circunscribe en determinar si el Presidente
Municipal de San Lucas Qijitlan, Oaxaca, vulneré el derecho del
actor de ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, al
negarle la toma de protesta de ley y expedicion de
nombramiento correspondiente. Asi mismo, si la Secretaria
General de Gobierno del estado de Oaxaca, vulnero el derecho

del actor al no expedirle su acreditacion correspondiente.

SEXTO. Estudio de fondo. Este Tribunal realizara en
primer término los agravios hechos valer en contra del
Presidente Municipal de San Lucas Qijitlan, Oaxaca,
consistentes en la omision de tomarle protesta al actor como
Agente de policia de Loma de Piedra, San Lucas Qijitlan,
Oaxaca, la negativa de reconocerlo como Agente de policia y

expedirle el nombramiento correspondiente.
Para tal efecto, es necesario precisar lo siguiente:

En nuestro pais, se encuentran previstos dos regimenes
electorales y de participacion politica perfectamente
diferenciables: por un lado, el de sistemas normativos internos
de los pueblos y comunidades indigenas y, por otra parte, el
erigido sobre la participacion de los partidos politicos y las

candidaturas independientes.

En ese sentido, se entiende por sistemas normativos

internos, los principios generales, las normas orales o escritas,
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instituciones y procedimientos que los municipios Yy
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la
definicion de sus cargos y servicios, la eleccion y nombramiento
de las autoridades comunitarias del gobierno municipal, la
resolucién de sus conflictos internos cuya determinacion no sea
competencia del Congreso; la participacion en los asuntos que
son susceptibles de afectarles y la proteccion de sus principios,
valores y culturas politicas propias en el ambito municipal, como
expresion del derecho de la libre determinacion y autonomia
reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados

internacionales y la Constitucion Estatal.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad, social, economica y cultural, asentadas en un territorio y
gue reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.

En el apartado A de dicho articulo, se reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion,
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de la Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos humanosy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres; y
a elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas de gobierno interno, garantizando la participacion de

las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
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un marco que respete el pacto federal y la soberania de los

estados.

Como se advierte de lo anterior, no obstante que se habla
de autonomia para decidir sobre su organizacién econdémica,
politica y cultural, asi como aplicar su propio sistema normativo
en la regulacién, resolucion de sus conflictos y eleccion de sus
autoridades, asi mismo dichas comunidades no quedan
eximidas de velar por la proteccion de los derechos

humanos, dentro su propio sistema normativo.

Es decir, la implementacion eficaz de los derechos de los
pueblos indigenas reconocidos internacionalmente exige, a su
vez, el reconocimiento y la aceptacion de las costumbres, el
derecho consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas, en especial, en lo que respecta a la determinacién
de sus formas de organizacion y en la determinacion de sus
autoridades; sin embargo, tanto la Constitucion como los
instrumentos internacionales de la materia determinan que esta

implementacion tiene limites.

Asi lo ha reconocido también la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis XXXI, de
rubro: DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL, en el sentido de que el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas no es

absoluto.

Lo anterior, también ha sido reconocido por la Sala
Superior en la tesis VII/2014, de rubro: SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE
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RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

En ese sentido, en el caso concreto, debe decirse que la
Agencia de policia de Loma de Piedra, San Lucas Oijitlan,
Oaxaca, goza de autonomia para decidir sus formas internas de

convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

Puesto que, de las constancias que obran en autos, se
advierte que se actualizan los supuestos previstos en el articulo
273 numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, que preve cuando se
considera que un Municipio se rige electoralmente por sus
Sistemas Normativos Internos, estableciendo que son aquellos
gue han desarrollado histéricamente instituciones politicas
propias, inveteradas y diferenciadas en sus principios de
organizacion social, que incluyen reglas y procedimientos
especificos para la renovacion e integracion de sus
ayuntamientos; aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce
como principal 6rgano de consulta, designacion de cargos y
eleccion de sus autoridades municipales, a la asamblea general
comunitaria, u otras formas de consulta y designacién validadas

por la propia comunidad; o por resolucion judicial.

Por tanto, al tratarse de un asunto relativo a la eleccion de
autoridades auxiliares de la Agencia de Policia de Loma de
Piedra, San Lucas Ojitlan, Oaxaca, misma que se rige por su
propio sistema normativo interno; este Tribunal para resolver el
presente asunto toma en cuenta las circunstancias especificas
de la controversia, asi también, atiende al conjunto del acervo
probatorio que obra en autos, ello de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia 10/2014, de rubro

COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE
15
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LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS
DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE
OAXACA).

En este sentido, obra en autos copias certificadas de las
actas de asamblea de veintiuno de enero de dos mil once, doce
de enero de dos mil catorce y quince de enero de dos mil
diecisiete, relativas a las elecciones efectuadas para nombrar a
las autoridades de la Agencia de policia de Loma de Piedra,
mismas que fueron aportadas por el tercero interesado, asi
mismo obra en autos el acta de eleccion de ocho de octubre de
dos mil diecisiete, en la que se nombré como agente de policia
al hoy actor, misma que fue aportada por el actor al presentar
su demanda; a las cuales se les otorga pleno valor probatorio
en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Con base en dichas constancias se obtiene lo siguiente:

Caracteristica Eleccion 2011 Eleccion 2014 Eleccion 2017 Eleccion 2017

Remocion del

Agente de
policia.
Duracién de 3 afos 3 afos 2 afos -
los cargos
Cargos que se Agente de Agente de Agente de Agente de
eligen policia policia policia policia
propietarioy propietarioy propietarioy propietarioy
suplente; suplente; suplente; suplente;
secretarioy secretario y seis | secretarioy seis | secretario y seis
cinco cabos. cabos. cabos. cabos.

Fecha en que

21 de enero de

12 de enero de

15 de enero de

8 de octubre de

se llevé a 2011 2014 2017 2017
cabo la
eleccion
Hora de inicio 8:30 hrs. A 8:30 hrs. A 8:22hrs. A 8:50hrs. A
y término de 10:52 hrs 10:21 hrs 12:15 hrs 12:30 hrs
la asamblea.
Lugar de Salén de usos Salén de usos Salén de usos En el lugar que

VMJIV/kam/lirm
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celebracion

multiples de la
comunidad

multiples de la
comunidad

multiples de la
comunidad

ocupa el
techado de la
cancha de la
escuela primara
“miguel
Hidalgo” de la
comunidad.

Quienes Ciudadanos y Ciudadanosy Ciudadanos y Ciudadanos y
participan ciudadanas de ciudadanas de ciudadanas de ciudadanas de
la agencia la agencia la agencia la agencia, asi
como la Sindica
Procuradora del
Municipio de
San Lucas
Qjitlan, Oaxaca.
Quien No se advierte No se advierte No se advierte No se advierte
convoca quien convoca. | quien convoca. | quien convoca. | quien convoca.
Persona que El Agente de El Agente de El Agente de Presidente de la
dirige la policia Saliente. | policia Saliente. | policia Saliente. | asociacion de la
asamblea pequeia
propiedad
agricola,
ganaderay
forestal.
Mesa de Se nombra Se nombra Se nombra Se nombra
debates mesa de mesa de mesa de mesa de
debates (un debates (un debates (un debates (un
secretario y dos | secretarioy dos | secretarioy dos | secretarioy dos
escrutadores) escrutadores) escrutadores) escrutadores)
Método de Se propone una | Se propone una | No se advierte, | Nombramiento
eleccion ternay se ternay se Unicamente se | de la autoridad
realiza la realiza la asienta el de manera
votacion de votacién de numero de directa.
forma directa. forma directa. votos del
ciudadano
ganador.

Firmantes del El agente de El agente de El agente de Los integrantes
acta de policia saliente | policia saliente | policia saliente de la mesa de
eleccién y los y los y los debates. Asi

integrantes de integrantes de integrantes de | como la Sindica
la mesa de la mesa de la mesa de Procuradora del
debates. debates. debates. Municipio de
San Lucas
Qjitlan, Oaxaca.
Numero de 135 asistentes 131 asistentes 141 asistentes 125 asistentes
asistentes

Como se advierte de lo anterior, de las tres Ultimas actas

de eleccion del Agente de policia de Loma de Piedra, dentro del

sistema normativo interno que impera en la comunidad, las

elecciones se llevan a cabo en los primero dias del mes de
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enero, en los anteriores proceso electorales se realizé cada tres
afios y en el dltimo proceso electoral se eligid al Agente de
policia por un periodo de dos afios, como asi lo sostuvo el
Presidente Municipal de San Lucas Ojitlan al rendir su informe

circunstanciado.

Asi mismo, tradicionalmente la eleccién se lleva a cabo en
el salébn de usos multiples de la comunidad, quien dirige la
asamblea electiva es el agente de policia saliente, se hombra
una mesa de los debates, compuesta por un secretario y dos
escrutadores; en dicha asamblea participan ciudadanas vy

ciudadanos de la citada agencia.

Finalmente, se eligen los cargos del Agente de policia
propietario y suplente y seis cabos, para lo cual se propone una

terna y se realiza la votacion de forma directa.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior se procede al
analisis de los agravios vertidos por el actor, en los que aduce
gue, el Presidente Municipal de San Lucas Qijitlan ha sido omiso
en tomarle protesta de ley y expedirle el nombramiento

correspondiente como Agente de Policia.

Dichos agravios son infundados en atencion a lo

siguiente.

El actor sefala que con fecha ocho de octubre se llevo a

cabo una nueva asamblea comunitaria en la que fue electo.

De las constancias que obran en autos se advierte que
con fecha quince de enero de dos mil diecisiete, se nombré a
Ignacio Anaya Hernandez como Agente de policia de Loma de
Piedra (tercero interesado) por el periodo de dos afios, y, con
fecha ocho de octubre del dos mil diecisiete, se llevdé a cabo

una nueva asamblea en la que removieron a Ignacio Anaya
18
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Hernandez, como Agente de Policia y se nombré a Ceséareo

Ronquillo Moreno, hoy actor como nuevo agente.

En base lo anterior, para determinar si en efecto le asiste
el derecho al actor de que se le tome protesta de ley y se le
expida el nombramiento respectivo, resulta pertinente analizar
el acta de asamblea mediante la cual fue electo y su sistema

normativo.

Como se desprende de la tabla antes inserta, asi como
del analisis al acta de asamblea de ocho de octubre de dos mil
diecisiete se obtiene que, dicha asamblea no puede

considerarse valida en atencion a lo siguiente.

La asamblea se llevé a cabo en un lugar distinto al que
habitualmente se desarrolla, esto es, se realizé en el lugar que
ocupa el techado de la cancha de la escuela primara “Miguel
Hidalgo” de la citada comunidad, y no en el salébn de usos

multiples de la comunidad.

Y aungue en el desarrollo de la asamblea se hizo mencién
de que con fechas uno de septiembre y seis de octubre de dos
mil diecisiete se requirid al entonces Agente de policia Ignacio
Anaya Hernandez abrir la puerta del salén del usos multiples
donde tradicionalmente se llevan las asambleas, a lo que el
citado agente se nego, y asi mismo se precisa en dicha acta
gue se anexan estos oficios, lo cierto es que, la parte actora en
ningn momento hizo llegar a esta autoridad los oficios
mencionados, por lo que no existen constancias con las cuales

se acredite dicha circunstancia.

También, se advierte que quien instalo la asamblea y la
dirigio fue el Presidente de la asociacion de la pequefa
propiedad agricola, ganadera y forestal de la comunidad y no el
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Agente en funciones. Con lo cual se vulnera uno de los
requisitos propios del sistema normativo interno de Loma de
Piedra, pues la persona que dirigi6 la asamblea no es la

persona competente para tal acto.

Aunado a lo anterior, del acta en estudio se advierte que
acudio a la misma la Sindica Procuradora del Municipio de San
Lucas Qijitlan, Oaxaca, persona que de acuerdo al sistema
normativo interno de la comunidad no acude a dichas
asambleas, sino que Unicamente participan ciudadanas y
ciudadanos de la Agencia de Policia Loma de Piedra, en ese
tenor la presencia de la Sindica procuradora vulnera el sistema

normativo interno de la comunidad.

Por otra parte, en el acta de asamblea de ocho de octubre
de dos mil diecisiete, se asentd que concurrieron a la misma
ciento veinticinco habitantes, de un total de ciento cincuenta y
ocho, por lo que al estar la mayoria, una vez instalada la
asamblea se nombro a la mesa de los debates y se procedio a
desahogar los puntos del orden del dia, dentro de ellos la
situacion del agente de policia, determinando destituirlo de su
cargo y nombrar de manera directa a un nuevo Agente de

policia propietario y suplente, secretario y seis cabos.

Sin embargo, en cuanto al numero de asistentes, si bien
es cierto es un numero aproximado al de las elecciones
anteriores, lo cierto es que, dicho nimero de asistentes no
genera certeza en este Tribunal, ya que, el actor al presentar su
demanda exhibié el acta de asamblea en analisis y una lista
anexa de los asistentes, de la que se advierte que concurrieron

ciento veintidos ciudadanos.

No obstante lo anterior, con fecha siete de noviembre de

dos mil diecisiete el actor presentd a este Tribunal un escrito
20
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mediante el cual remitié en alcance a su demanda un listado de
ciento noventa y un personas de la localidad de Loma de
piedra, que participaron en la asamblea de ocho de octubre del
dos mil diecisiete. Y asi mismo manifestd que se remitieron
hasta ese momento para acreditar la voluntad mayoritaria por
parte de la poblacion para que el actor ejerza como Agente de

Policia.

Sin embargo, dichas documentales no fueron admitidas
como pruebas supervinientes en razén de que no cumplen con
los requisitos que establece la ley para ser consideradas como
tal. No obstante, permiten advertir a este juzgador que la lista
de personas que asistieron a la asamblea en andlisis, no

genera certeza.

Esto es asi ya que, de la lista de asistencia que fue
anexada a la demanda, se advierte que firman ciento veintidds
ciudadanos, lo cual varia con lo asentado en la asamblea, en la
gque se dijo que estuvieron presentes ciento veinticinco
ciudadanos. Ademas en la lista de asistencia que remitio el
actor en alcance a la demanda, el mismo expresa que anexa la
lista de ciento noventa y un asistentes a la misma asamblea, lo
cual carece de veracidad y contradice lo expuesto en la
asamblea de ocho de octubre de dos mil diecisiete. Pues al
mencionar que acudieron ciento noventa y un ciudadanos
también contraviene lo asentado en el acta de asamblea de
ocho de octubre del dos mil diecisiete, ya que en la misma se
asienta que existe un total de habitantes de ciento cincuenta y
ocho, es por ello que los ciento noventa y un ciudadanos que
manifestd el actor que acudieron a la asamblea, rebasan el

numero de habitantes de la comunidad.
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Adminiculado a ello, los nombres de la lista de asistencia
anexa a la demanda no coincide con los nombres de la lista de
asistencia presentada el siete de noviembre del dos mil
diecisiete, lo que genera incertidumbre si efectivamente
concurrieron dichos ciudadanos a la asamblea de ocho de
octubre del aflo en curso. Por lo tanto, no existe certeza del
namero de asistentes a la asamblea de ocho de octubre del dos

mil diecisiete.

Por otra parte, en la asamblea en comento se expuso
gue, le fue solicitado a Ignacio Anaya Hernandez que celebrara
una asamblea general con la finalidad de analizar la situacion
de la educacion de los nifios, de los tres niveles, solicitud que
fue negada por el Agente de Policia Ignacio Anaya Hernandez,
con fecha dos de octubre del dos mil diecisiete, informando que
la educacion de los nifios esta garantizada. Asi mismo, se
expuso el tema de que diversos ciudadanos, entre ellos Ignacio
Anaya Hernandez, cerraron un paso de servidumbre y que para
tal efecto citarian a los ciudadanos para dialogar y resolver ese

problema.

Finalmente, acordaron que en vista de la mala actuacion
del Agente de Policia de la comunidad de Loma de Piedra, era
necesaria la remocion del cargo de Agente de Policia de
Ignacio Anaya Hernandez. Procediendo a nombrar de manera
directa a la nueva autoridad, esto es, al Agente de Policia

propietario y suplente, secretario y seis cabos.

De lo anterior se advierte que, en primer término a dicha
asamblea en la que se pretendia exponer las irregularidades del
Agente de Policia Ignacio Anaya Hernandez, el mismo no
acudié a la sesion, tampoco se advierte que éste haya sido

convocado. Por el contrario Unicamente se describe que se le
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solicité llevara a cabo una asamblea para tratar el asunto de la
educacion de los nifios, acto que si fue contestado por el
tercero interesado mediante oficio de nueve de octubre del dos
mil diecisiete, como asi se asentd en el acta de asamblea de
ocho de octubre de dos mil diecisiete, dicho que se corrobora
con el oficio signado por el tercero interesado y dirigido al
Presidente Municipal de San Lucas Qijitlan, Oaxaca, mismo que

fue aportado por la autoridad responsable.

Razon por la cual, no se acredita se le haya otorgado el
derecho al tercero interesado de dar respuesta a las
inconformidades de la comunidad, sino que de manera directa
fue removido de su cargo. Asi mismo, respecto al tema del
blogueo de la servidumbre de paso, se determiné que se
citarian a los responsables para resolver el conflicto, dentro de
ellos se acordé citar al tercero interesado, o que se contradice

con la remocion directa de su cargo, sin antes ser escuchado.

Aunado a ello, en la asamblea se acordd nombrar a las
nuevas autoridades, esto es, de nueva cuenta al Agente de
Policia propietario y suplente, secretario y seis cabos, sin que
del acta de asamblea se desprenda que también se revoco al
agente suplente, secretario y a los seis cabos nombrados el
qguince de enero de dos mil diecisiete, y tampoco se advierte
gue los mismos hayan sido convocados y hecho alguna

manifestacion.

Con lo cual se vulnera el derecho de los ciudadanos
electos el quince de enero de dos mil diecisiete, pues no se les
dio oportunidad de estar presentes y realizar manifestaciones

gue a su derecho convinieran.

De ahi que, el acta de asamblea de ocho de octubre del

dos mil diecisiete, se haya llevado a cabo contrario al sistema
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normativo interno de Loma de Piedra y vulnerando los derechos
de las autoridades electas el quince de enero de dos mil

diecisiete.

Asi mismo, el acta de asamblea exhibida por la parte
actora violenta el sistema normativo de dicha comunidad, pues
la nueva designacion de autoridades auxiliares, se realizé de
manera directa, sin que se hubiere hecho como
tradicionalmente se realiza, esto es, realizar una propuesta por
terna y asi quien recibiera mayor numero de votos seria quien

resultara electo.

No pasa desapercibido para esta autoridad que,
atendiendo al derecho de autoderminacion de las comunidades
indigenas y a los limites validamente establecidos, la asamblea
general comunitaria se constituye como el método de toma de
decisiones colectivas por excelencia, pues en ella se relinen
todos los individuos con derecho a participar para expresar su
punto de vista, discutir los asuntos que son puestos a

consideracion de la asamblea y emitir su voto.

Sin embargo el articulo 2, apartado A, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
gue las comunidades indigenas tienen autonomia para aplicar
Sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales
de la propia Constitucion, respetando las garantias individuales,

los derechos humanos y la dignidad e integridad de las mujeres.

Es decir, si bien se reconoce la libertad y autonomia en la
forma de organizacion de las comunidades indigenas, existe un
consenso para que, en la aplicacion de sus reglas, las
comunidades respeten ciertos minimos, dentro de los cuales, se

encuentra el derecho a un debido proceso en el que encuadra,
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necesariamente, la garantia de audiencia, la cual debe
analizarse a la luz de los propios sistemas normativos internos

de cada comunidad.

Es decir, el cumplimiento de dicha garantia, tratandose de
comunidades indigenas, debe atender al cumplimiento de los
usos y costumbres de la comunidad, a diferencia de otros
sistemas, pues la exigencia de formalismos excesivos implicaria
la vulneracién al derecho de autodeterminacién de las propias

localidades.

Por lo que, en el caso era necesario que se acreditara que
en efecto el tercero interesado Ighacio Anaya Hernandez, asi
como las autoridades electas el quince de enero de dos mil
diecisiete, hubieran sido citadas a la asamblea y al estar
presentes, estuvieran en aptitud de realizar manifestaciones
sobre las irregularidades que se le reprochaban, de este modo

se cumpliria con su garantia de audiencia.

Sin embargo, en autos de advierte que Ignhacio Anaya
Hernandez y las demas autoridades auxiliares no fueron citados
a la asamblea y mucho menos se encontraban presentes. Pues
Unicamente se sefalé en el acta de asamblea de ocho de
octubre del afio en curso que, se solicité al agente de policia
gue celebrara una asamblea para tratar el asunto relativo a la

educacion de los nifnos.

Por el contrario, a dicha solicitud, Ignacio Anaya
Herndndez dio respuesta indicando que, el tema de la

educacion de los nifios ya estaba resuelto.

Asi mismo, es evidente que en dicha asamblea se

removié del cargo al agente de policia suplente, secretario y
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seis cabos, sin que se acredite que a los mismos se les haya

garantizado su garantia de audiencia y debido proceso.

Es en base a estas irregularidades, como lo fue que en la
asamblea de ocho de octubre del dos mil diecisiete no se llevé
a cabo en el lugar que habitualmente se realiza, ademas que
quien dirigio la asamblea fue el Presidente de la asociacion de
la pequefia propiedad agricola, ganadera y forestal de la
comunidad, persona que con base al sistema normativo interno
de la comunidad no tiene facultades para instalar la asamblea y
dirigirla, asi como que no hay certeza en el numero de
asistentes, ni se garantizd el derecho de audiencia y debido
proceso de los ciudadanos que fueron removidos de su cargo,
es gue se determina que el acta de asamblea de ocho de
octubre de dos mil diecisiete carece de los requisitos

minimos para su validez.

En consecuencia, se declara la invalidez del acta de
asamblea de ocho de octubre de dos mil diecisiete, relativa
al nombramiento de agente de policia, y demas autoridades
correspondientes, de la Agencia de policia de Loma de Piedra,

San Lucas Ojitlan, Oaxaca.

Finalmente por lo respecta al agravio consistente en la
negativa por parte de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, de registrar a actor en el libro de gobierno
como Agente de policia de Loma de Piedra, San Lucas Ojitlan,
Oaxaca Yy la negativa de expedirle la credencial de acreditaciéon
como Agente de policia de la citada comunidad, dicho agravio

es inoperante.

Lo anterior en virtud de que, como quedd precisado en los

parrafos que anteceden, el acta de asamblea de ocho de
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octubre del dos mil diecisiete, por la cual se nombr6 al actor
como Agente de policia de Loma de Piedra, fue declarada
invalida, a ningun fin practico llevaria el analisis del agravio

planteado.

Esto es asi, ya que al invalidase la asamblea de ocho de
octubre de dos mil diecisiete, el nombramiento y acreditacién de

Ignacio Anaya Hernandez se encuentra vigente.

SEPTIMO. Notifiguese personalmente a la parte
actora, asi mismo, notifiguese por estrados al tercero
interesado y mediante oficio a las autoridades sefialadas
como responsables, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio, en

términos del considerando PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se declaran infundados los agravios
precisados en el inciso a), vertidos por la parte actora, en
términos de lo razonado en el considerado SEXTO del presente

fallo.

TERCERO. Se declara inoperante el agravio precisado en
el inciso b), hecho valer por la parte actora, en términos del

considerando SEXTO de esta resolucion.
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CUARTO. Se declara la invalidez, de la asamblea de
eleccion de las autoridades de la Agencia de policia de Loma
de Piedra, San Lucas Ojitlan, Oaxaca, llevada a cabo el ocho
de octubre de dos mil diecisiete, en términos del considerando

SEXTO de esta resolucion.

QUINTO. Notifiguese a las partes en términos del

considerando SEPTIMO de esta resolucion.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrados Maestros, Miguel Angel Carballido
Diaz, Presidente; Victor Manuel Jiménez Viloria vy
Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, quienes actuan ante la
Licenciada Sandra Luz Pimentel Hernan, Secretaria General

gue autoriza y da fe.
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