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Cuenta. El Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 48, fraccién |, de la Ley Orgénica

de este Tribunal, da cuenta al Pleno, con el escrito, sighado por Fkk Fkx ***,

parte actora, recibido en Oficialia de Partes de este Tribunal, a las trece horas

T E EO con dos minutos de hoy. Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a catorce de diciembre del afio dos mil veintitrés.
Tribunal Electoral Conste ___________________________________________________
del Bstado de Oaxzaca

Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez
g T N Secretario General

ViolenciaPolitica

Cuenta. El Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 48, fraccién |, de la Ley Organica

de este Tribunal, da cuenta al Pleno, con el escrito, signado por ek Ak Rk

parte actora, recibido en Oficialia de Partes de este Tribunal, a las trece horas
con tres minutos de hoy. Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a catorce de diciembre del afio dos mil veintitrés.
O] I R i

Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez
Secretario General

JUICIO PARA LA PROTECCION
PROTECCION DE DE LOS DERECHOS POLITICO
DATOS ELECTORALES DEL CIUDADANO

PERSONALES

EXPEDIENTE: JDC/127/2023 Y
JDC/169/2023 ACUMULADOS.

ACTORA *%k%k kkk kkk1

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE *** *&x ok

OAXACA

MAGISTRATURA PONENTE:
JOVANI JAVIER HERRERA
CASTILLO?

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, aquince de diciembre de dos mil

veintitréss.

VISTOS para resolver los autos de los expedientes
JDC/127/2023 y JDC/169/2023, relativo a los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,

1 kkk kkk kkk . *kk kkk kkk
del Ayuntamiento de , Oaxaca.

2 Secretariado: Carlos Alberto Osorio Rufino
8 En adelante todas las fechas seran dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.
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promovidos por *** *** ¥4 quien se ostenta como *** FHx FE

de *** *** %% "Oaxaca, en contra del Presidente Municipal del

citado Ayuntamiento, a fin de impugnar la retencion y negativa
del pago de dietas, la obstruccion del ejercicio del cargo, asi

como la omisién injustificada de convocar y sesionar en tiempo

y forma a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la *** ***

***y como consecuencia violencia politica en razén de género.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucién Federal: ;
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucion Local: Soberano de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral: Electorales de Oaxaca.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal. | Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Violencia Politica contra las mujeres en razén

VPG p
de género

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De las constancias que obran en autos se

advierte lo siguiente:

a) Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil

veintidés, en sesidén solemne se instalé el Ayuntamiento de ***

ek R Oaxaca, para el periodo 2022- 2024.

Il. Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano JDC/127/2023 y JDC/169/2023.

a) Demanda JDC/127/2023. El veintinueve de agosto de dos mil

veintitrés, *** *** ** gromovié medio de impugnacion, ante

4 En adelante parte actora.
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este Organo Jurisdiccional, controvirtiendo en contra del
Presidente Municipal la retencidn y negativa del pago de dietas,
la obstruccion del ejercicio del cargo y violencia politica en razon

de género.

b) Demanda JDC/169/2023. El veintiséis de octubre de dos mil

veintitrés, *** Fx e

, promovié medio de impugnacién, ante
este Tribunal, en contra del Presidente Municipal, por la omisién

Injustificada de convocar y sesionar en tiempo y forma a las

sesiones ordinarias y extraordinarias de la *** *** ***,

c) Radicacion en ponenciay requerimiento. Por acuerdos de
treinta y uno de agosto, y veintisiete de octubre, el Magistrado
Instructor tuvo por recibidos en la ponencia los expedientes
JDC/127/2023 y JDC/169/2023 respectivamente, se radicaron y
en el caso del expediente JDC/127/2023, se requirio a la actora
para que informara y precisara a que meses y ejercicio fiscal
correspondian las dietas que reclamaba, y si era su deseo que

se dictaran medidas de proteccion a su favor.

d) Requerimiento de tramite de publicidad. Por acuerdos de
once de septiembre y veintisiete de octubre respectivamente, se
requirid a la responsable para que efectuara el tramite de
publicidad a las demandas vy rindieran sus informes

circunstanciados respecto de los hechos que se le atribuyen.

e) Medidas de proteccion en el juicio JDC/127/2023. Por
acuerdo de once de septiembre, se decretaron medidas de
proteccion a favor de la actora, ordenando a la Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
Fiscalia General, y a la Secretaria de las Mujeres, tomaran las
medidas que conforme a la Ley resultaran procedentes para

salvaguardar los derechos y bienes juridicos de la promovente.

f) Incumplimiento de tramite y falta de informe
circunstanciado en el juicio JDC/127/2023. Mediante acuerdo
de veintidos de septiembre, el Magistrado Instructor tuvo por no

cumplido el tramite de ley a la autoridad responsable y por no

3
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presentado su informe circunstanciado dentro del plazo
establecido por los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios Local,

ordenando al personal de actuaria de este Tribunal, realizara el

tramite legal, en los estrados del Ayuntamiento de *** *** ***,

g) Remision extemporanea de tramite en el juicio
JDC/127/2023. EI veintidos de septiembre la autoridad
responsable remitio el informe circunstanciado y las constancias
precisadas en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios Local,

pretendiendo cumplir con lo ordenado por este Tribunal.

h) Impugnacién de acuerdo instructor en el juicio
JDC/127/2023. Mediante acuerdo de tres de octubre, se tuvo al

Presidente Municipal de *** *** *** ‘Qaxaca, presentando medio

de impugnacion en contra del acuerdo instructor de fecha

veintidds de septiembre.

i) Acuerdo de vista. Mediante acuerdos de nueve de
noviembre, en ambos juicios respectivamente, se ordend dar

vista a la parte actora con los informes circunstanciados, y

constancias remitidas por el Presidente Municipal de *** *** ***

Oaxaca, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

j) Cierre de instruccion y fecha de sesion de resolucion.
Mediante proveidos de doce de diciembre, se declaro cerrada la
instruccion de los medios de impugnacion, se remitieron los
autos del presente juicio a la presidencia y se sefialaron las
catorce horas del dia quince de diciembre de la presente
anualidad, para que fuera sometido a consideracion del Pleno,
el proyecto de resolucion atinente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente

juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccién
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IV, inciso ¢), numeral 5, de la Constitucién Federal 25, apartado
D, y 114, BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 4, numeral 3, inciso e), 104, 105, inciso c),

y 107, de la Ley de Medios Local.

Ello por tratarse de Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, en los que la parte actora
hace valer violaciones a sus derechos de ser votada en la

vertiente del ejercicio del cargo.

Razones por las cuales, se estima que este 6rgano jurisdiccional

€s competente para conocer del presente asunto.

SEGUNDO. Causales deimprocedenciajuicio JDC/169/2023.
La responsable hace valer dos causales de improcedencia en el
juicio JDC/169/2023, ya que, considera que este Tribunal es
incompetente para analizar las convocatorias a las sesiones
de la *** *** *** ya que, afirma, son actos relativos a la
organizacion interna del Ayuntamiento, de suerte que ello, no
puede ser analizado por este Tribunal, en términos de la
jurisprudencia 6/2011 de rubro; AYUNTAMIENTOS. LOS
ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

A consideracion de este Tribunal no le asiste la razon a la
autoridad responsable ya que si bien este Tribunal no ejerce
competencia dentro de las decisiones internas del Ayuntamiento
y los actos llevados a cabo para su organizacion. en el caso en
concreto no se acusa un acto emitido del Cabildo, sino la
inaccion de la responsable y en torno a ello, si esta omision

conculca derechos politico electorales inherentes a su cargo, al

conformar, la parte actora, la *** *** ***

Por otro lado, la responsable también sefala que debe
desecharse de plano la demanda porque actualiza la

excepcion procesal de cosa juzgada.
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Ello lo hace depender de que, en el diverso juicio *** *** ***

este Tribunal ya se pronunciéo respecto a la omisién del

presidente municipal de convocar a sesiones de *** *** #%x,

Este Tribunal estima que no le asiste la razén a la responsable
ya que la causa invocada por la actora para sustentar sus
pretensiones no son las mismas, de conformidad con los
elementos admitidos por la doctrina y la jurisprudencia para

determinar la eficacia de la cosa juzgada®

La cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos de dos

maneras distintas.

La primera, conocida como de “eficacia directa”, opera cuando
los elementos sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las

dos controversias de gque se trate.

La segunda, es la “eficacia refleja”, con la cual se robustece la
seguridad juridica y evita que criterios diferentes o incluso
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion puedan servir
de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos unidos

en lo sustancial o dependientes de la misma causa.

Para contemplar la existencia de la segunda modalidad de la
cosa juzgada refleja, es necesario que se actualicen los

siguientes elementos:
a) La existencia de una resolucion judicial firme;
b) La existencia de otro proceso en tramite;

c) Que los objetos de los dos pleitos estén vinculados o

exista cierta relacion entre ambos;

d) Que las partes del segundo proceso hayan quedado

obligadas con la ejecutoria del primero;

5 Véase jurisprudencia 12/2003, consultable en las paginas 9 a 11 de la revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, “Justicia Electoral’, suplemento 7, afio 2004, cuyo rubro sefiala COSA
JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.
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e) Que en ambos procesos se presente un mismo hecho
o0 situacion que constituya un elemento trascendente para

sustentar el sentido de la decision del litigio;

f) Que en la sentencia ejecutoria se sustente un criterio

preciso, claro e indubitable sobre ese presupuesto 6gico;

y

g) Que para la solucion del segundo juicio resulte
necesario pronunciarse sobre el presupuesto comdn que
surja de ambas controversias, es decir, respecto del
mismo punto litigioso cuestionado en ambos juicios, pues
ello constituiria el sustento del fallo presentado

nuevamente.

Si bien, este Tribunal analiz6 una controversia relacionada con
las convocatorias a la *** *** *** en aquella ocasion este

Tribunal no definié la conducta del presidente municipal, sino
gue estimo inadecuado lo sustentado por la actora, como para
abordar las acciones denunciadas, al omitir precisar acto o
conducta desatendida por el presidente municipal, mas alla de

no haber convocado con periodicidad determinada en la norma

*%k%k kkk k%%
ala )

Asi, al estudiarse el expediente se razon6é que no obrara
elemento normativo que determinara la obligacion del presidente

municipal

Sin embargo, en esta ocasion se expone en el expediente,
normativa que regula objetivamente las sesiones del multicitado
organo municipal, con base en lo anterior, y ademéas que lo
analizado se trata de una omision la cual puede ser analizada a
cada acto de aplicacion, siempre gue la misma se mantenga,
maxime que en el caso se trata de derechos politico electorales

de una muijer, lo cual a la postre podria acreditar VPG.

Ademas, ni en aquel expediente, ni en el presente, la

responsable aport6 los elementos de prueba necesarios para el
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debido analisis de la materia de controversia, de suerte que bajo
el principio de que nadie puede beneficiarse de su propio dolo,
es gue se estima que no se actualiza la excepciéon de la cosa

juzgada.

Asi, se estima que se actualiza la competencia y oportunidad

para poder analizar los hechos planteados.

TERCERO. Acumulacion. Los articulos 31, numeral 1, y 32,
numeral 1, fraccioén lll, de la Ley de Medios Local, determinan
qgue, para la pronta resolucion de los asuntos, este Tribunal
podra decretar la acumulacion de diversos expedientes, entre

otros casos, cuando existan elementos que asi lo justifiquen.

En ese orden de ideas, se estima procedente la acumulacion de
los expedientes JDC/127/2023 y JDC/169/2023, puesto que, en

ambos casos la misma parte actora, impugna acciones y
omisiones respecto del Presidente Municipal de *** *** %%

Oaxaca, por la presunta violacion a sus derechos de ser votada

en la vertiente del ejercicio del cargo.

Por tanto, procede la acumulacion del expediente
JDC/169/2023 al diverso JDC/127/2023, al ser éste, el primero
que se tramitd ante este Tribunal, en términos de lo previsto en

el articulo 31, numeral 5, de la Ley de Medios Local.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, glose copia certificada de la presente sentencia al

expediente acumulado.

CUARTO. Procedencia de los medios de impugnacion. En el
caso, se cumple con los requisitos de procedencia del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, previstos en los articulos 8, 9, 12, apartado 1, inciso

a), 87y 104, de la Ley de Medios Local, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Ambos escritos de demanda se presentaron por
escrito ante este Tribunal, en los que consta el nombre y firma

autografa de la parte actora, sefala el acto impugnado y a la
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autoridad responsable, expresa los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que le causa, los preceptos
constitucionales y legales presuntamente violados, de donde se
surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito de
demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1, de la Ley de

Medios Local.

b) Oportunidad. Se considera que se cumple, puesto que la
parte actora reclama, del Presidente Municipal del Ayuntamiento

de *** *** *** Oaxaca, la retencion y negativa del pago de

dietas, asi como la omision injustificada de convocar a la *** ***

***y llevar a cabo sesiones, ya que a su decir dichas acciones

y omisiones vulneran y obstruyen su derecho politico electoral
relacionado con el ejercicio del cargo, y en su contexto y

conjunto acreditan violencia politica en razén de género

En ese sentido, tales circunstancias se actualizan de momento
a momento mientras subsista la inactividad reclamada; por lo
tanto, la naturaleza de la omision implica una situacion de tracto
sucesivo, que subsiste en tanto persista la falta atribuida a la

autoridad responsable.

En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007°, de
rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO” y
la jurisprudencia 15/20117, de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE
DE OMISIONES”.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha
exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo en que
se debe promover el medio de impugnacion, toda vez que, como

ya se dijo, la omisidbn se renueva dia a dia, en tanto las

6 Consultable en el siguiente enlace:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007&tpoBusqueda=S&sWord=6/2007
“Consultable en el siguiente enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
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autoridades responsables no lleven a cabo los actos tendentes

a que la privaciéon de derechos quede insubsistente.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la

demanda del juicio ciudadano que nos ocupa fue oportuno.

c) Personalidad e Interés Juridico. El juicio es promovido por

K R AR quien se ostenta como *** R % para el periodo

2022-2024, del Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, y reclama

la conducta activa del Presidente Municipal sobre la retencion y
negativa del pago de dietas, la obstruccion del ejercicio del cargo
y violencia politica en razon de género, asi como la omision

injustificada de convocar y sesionar en tiempo y forma a las
sesiones ordinarias y extraordinarias de la *** *** *** ‘de alli que

tenga interés directo para promover el presente medio de
impugnacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 105,

numeral 1, inciso c), de la Ley de Medios Local.

Ademas, su personalidad juridica no fue controvertida por la

responsable.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface,
en atencion a que el acto reclamado, no admite medio de
defensa alguno que deba de ser agotado, previamente al medio

de impugnacion que se resuelve.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia del
presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano, se fijara la litis a dirimir y con

posterioridad se analizara el fondo de la controversia planteada.
QUINTO. Cumplimiento de tramite legal JDC/127/2023

De acuerdo a lo sefialado en el inciso g) de los antecedentes, la
autoridad responsable sefiala que controvierte el acuerdo
instructor de veintidos de septiembre, en la parte relativa, de
tener por no presentado el informe circunstanciado, ni las
constancias relativas al tramite de publicidad que establecen los

articulos 17, y 18, de la Ley de Medios Local, y que por
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consiguiente se tuvo por presuntamente ciertos los hechos
constitutivos de la violacion reclamada en el presente medio de

impugnacion.

Sefiala la responsable que acontecié un error del computo del
plazo de setenta y dos horas y veinticuatro horas, previsto en los
articulos 17, numeral 1, y 18, parrafo primero, de la Ley de
Medios Local, para el tramite de publicidad de un medio de
impugnacion y el plazo para hacerlo llegar ante este Tribunal

Electoral.

Ello, porgue a su estima se omitid observar lo previsto en el
articulo 7, numeral 2, de la Ley de Medios Local, ya que en el

presente medio de impugnacion se reclama el pago de dieta de
la *** *** **% de ese Ayuntamiento, de ahi que el medio de

impugnacion no se encuentra relacionado con el proceso
electoral ordinario en curso, por lo tanto, el computo de los

plazos debe hacerse en los dias habiles.

Asimismo, refiere que se comisiono a todos y cada uno de los
integrantes y trabajadores administrativos de ese Ayuntamiento
para participar en diversos actos, para la preparacion de los
actos civicos y culturares que se realizaron en los dias catorce,
guince, y dieciséis, de septiembre del presente afio, para la

conmemoracion del dia de la Independencia de México.

Por tal motivo, refiere que por indicacion del Presidente
Municipal, la Secretaria Municipal, mediante circular de trece de
septiembre de dos mil veintitrés, informé a todos los integrantes
y personal administrativo de ese Gobierno Municipal que se
suspendian las actividades laborales en los dias catorce, quince,
y dieciséis, de septiembre, para cumplir con las comisiones
asignadas por la Regidora de Educacion de ese Ayuntamiento,
remitiendo con su escrito de impugnacion, copias certificadas de

la circular y de su programa de trabajo.

Por lo tanto, sefala que, si el medio de impugnacion fue

notificado el miércoles trece de septiembre, a las nueve horas

11
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con cincuenta y nueve minutos, es claro que se recibié el mismo

dia en que se gir6 la circular correspondiente.

Por lo que estima que el pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, debe dejar sin efecto el punto cuarto del acuerdo

instructor de fecha veintidos de septiembre.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que el trece
de septiembre, la autoridad responsable fue debidamente
requerida, para realizar el tramite de publicidad, mediante oficio
TEEO/SG/A/7381/2023, notificado a las nueve horas con

cincuenta y siete minutos a través de la oficialia de partes del

Ayuntamientg *** *x* FE

Por lo que, bajo ese contexto, el plazo de setenta y dos horas
gue tuvo la autoridad responsable para realizar la publicidad
requerida, corrio del trece de septiembre al dieciocho del mismo
mes y afo, sin que dentro de ese lapso la autoridad responsable
hubiese informado a este Tribunal o remitido documentales con
los que se acreditara que se habia acordado la suspension de
labores o declarado dias inhabiles en ese municipio y que en
consecuencia se interrumpiera el plazo de la publicidad

requerida.

Ello es asi porque, en estima de este Tribunal, la autoridad
responsable estuvo en aptitud de informar con oportunidad la

supuesta suspension de labores.

Por lo que, bajo esas consideraciones, una vez fenecido el plazo
de setenta y dos horas, dentro de las veinticuatro horas
siguientes debio remitir las constancias de su cumplimiento, es
decir, el diecinueve de septiembre debié remitir a este Tribunal

las constancias referidas, lo que en el presente caso no ocurrio.

Es decir, la responsable, en sus términos, conto con tres dias
habiles previo a que le precluyera el plazo de ley, para informar
las circunstancias relacionadas con la supuesta suspension de

labores.
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Sin embargo, la autoridad responsable, presentdé de forma
extemporanea el veintidés de septiembre, las constancias de
publicidad y su informe circunstanciado sin que dentro de dichas
constancias obrara alguna documental idénea para acreditar su
dicho, méas alla del razonamiento realizado por la secretaria
municipal respecto a los dias inhabiles en el Ayuntamiento en la
cédula de publicidad remitida junto con el informe

circunstanciado.

De ahi que, si en su momento este Tribunal no contaba con la
informacién que ahora la responsable hace valer, es claro que
ello es atribuible Gnicamente a esta, y por tanto debe confirmarse
el acuerdo de veintidds de septiembre y tener por
presuntivamente ciertos los hechos narrados por la actora, salvo
prueba en contrario, conforme lo establece el articulo 20,

numeral 2, de la Ley de Medios Local.

Ello no quiere decir que este Tribunal no debera analizar las
constancias remitidas por la responsable, pues los efectos del
mencionado articulo, abre la oportunidad de analizar prueba en
contrario, por tanto, es bajo ese ejercicio de analisis que este

Tribunal debe atender lo reclamado por la actora.

Sin embargo, no se estima necesario hacer valer el
apercibimiento decretado consistente en una amonestacion
publica, pues en el caso, aun de forma extemporanea, se
remitieron las documentales e informe requeridas por este

Tribunal.
SEXTO. Acto impugnado y fijacion de la litis.

I. Consideracion previa. Previo al estudio de fondo del asunto

en estudio, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que el ocurso que
da inicio a cualquier medio de impugnacién en materia electoral
debe considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera intencién

13
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de la parte actora, contenida en el escrito inicial de demanda,
para lo cual debe atender preferentemente a lo que se quiso

decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Dicho criterio es visible en la jurisprudencia 4/998, de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.

De igual manera, ha sostenido en diversa jurisprudencia 2/98°,
de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, que los agravios
aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial,
y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse
indistintamente en el capitulo expositivo, en el de los hechos, en
el de los puntos petitorios o en el de los fundamentos de derecho

gue se estimen violados.

Il. Precision de los agravios. De una lectura integral realizada
a los escritos de demanda, este Tribunal identifica que la parte

actora hace valer los siguientes agravios:

a. La obstruccion del ejercicio del cargo derivado de la negativa

al pago de dietas;

b. La omision injustificada de convocar y sesionar en tiempo y

forma a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la *** ***

*** y como consecuencia de ello;

c. Violencia politica en razon de género;

lll. Fijacion de la Litis. Este Tribunal estima que la litis consiste

en determinar si se acreditan los actos atribuidos a la autoridad

8 Visible en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=4/99
® Visible en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=2/98
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responsable y, en consecuencia, si con su actuar se vulneran los

derechos politico electorales del actor.

IV. Metodologia de su contestacidn. Por cuestion de meétodo,
este Tribunal, procedera a analizar en su orden consecutivo sus
planteamientos; atendiendo la integridad de los planteamientos
formulados para cumplir con el principio de exhaustividad
tutelado por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.10

V. Estudio de fondo. Previo al analisis de fondo del presente
asunto, es conveniente precisar que, este Tribunal, ha
considerado que el derecho politico electoral a ser votado,
consagrado en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion
Federal, no s6lo comprende el derecho de un ciudadano a ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin
de integrar los 6rganos estatales de representacion popular, sino
también abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual
resulta electo; el derecho a permanecer en él y el de
desempenfar las funciones que le corresponden, asi como a

ejercer los derechos inherentes a su cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender
en un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de
candidato electo, sino que también incluye la consecuencia
juridica de la eleccidn, consistente en ocupar y desempeiiar el
cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él,
durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato
triunfador, ademas de poder ejercer los derechos inherentes al
mismo. Tal criterio fue expresado en lajurisprudencia
20/2010* de rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO.

10 Criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en
la Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

Hvisible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=20/2010
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Ademas, una de las funciones esenciales de este Organo
Jurisdiccional, es garantizar que los actos que trasciendan a la
materia electoral, se ajusten a los principios de
constitucionalidad y legalidad, privilegiando la observancia de
las prerrogativas de los gobernados, asi pues, admitir que
mediante actos posteriores a la toma de posesion del cargo se
pudiera tornar ineficaz o transgredir, sin motivo y fundamento
juridico alguno, la voluntad de los ciudadanos depositada en las
urnas el dia de la jornada electoral, conduciria al absurdo de
estimar que las elecciones so6lo son un tramite formal, cuyos
resultados quedan, posteriormente, al arbitrio de otras
autoridades constituidas, competentes o no, y sin poder analizar

la constitucionalidad o la legalidad de su actuacion.

En sintesis, el derecho de ser votado implica necesariamente la
vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el

periodo por el cual fue electo, mediante el voto popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable,
toda vez que con ello se impide que los servidores publicos,
electos mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva
sus atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere

por mandato ciudadano.
VI. Analisis del caso concreto.

Una vez asentado lo anterior, se procede al estudio de los
agravios formulados por la parte actora en el orden previamente

propuesto.

Estudio de los motivos de disenso marcado con el inciso a)
La retencion y negativa del pago de sus dietas correspondientes
con su cargo.

Manifestaciones de la actora
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Sefiala la actora que desde el inicio de su cargo como *** ***

*** del Ayuntamiento y hasta la fecha, ha venido desempefiando

de manera continua el cargo conferido, participando activamente
en las escasas sesiones de cabildo a las que se me le ha
convocado, apegandose a la legalidad y a los principios que
rigen el actuar de los servidores publicos, pero de manera
Injustificada se le ha retenido el pago de las dietas que por ley le

corresponden.

La autoridad responsable al retener y negarse de manera
Injustificada a otorgarle las dietas que se le adeudan, y las que
se sigan acumulando, por el desempefio de sus funciones, limita

el ejercicio pleno del cargo conferido, pues la dieta es un derecho

inherente al ejercicio del cargo y se configura como una garantia
fundamental para el funcionamiento efectivo e independiente del
cargo conferido, por lo que toda afectacion indebida a dicha
retribucion vulnera su derecho humano a ser votado en su

vertiente de ejercicio del cargo.

En ese sentido, afirma la actora que toda vez que hasta el dia
de la presentacion de la demanda se le adeudan ya once meses
de dietas, el actuar de la responsable resulta arbitraria en tanto
gue no se ha cefiido a lo establecido por el articulo 14, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
obliga a las autoridades a evitar los actos privativos sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Asimismo, sefiala la actora que la responsable ha violado lo
dispuesto por el articulo 95, fraccion VII, de la Ley Organica
Municipal, que le obliga a realizar los pagos de forma
mancomunada con el Tesorero Municipal, de acuerdo al

presupuesto aprobado por el Ayuntamiento.
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Finalmente, menciona mediante escrito presentado de forma
extemporanea que no reconoce su firma en los recibos de
noémina exhibidos por la autoridad responsable, solicitando se de
vista a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, se realice la

prueba pericial sobre su rabrica.
Manifestaciones de la autoridad responsable

Al haber rendido su informe circunstanciado de forma
extemporanea, de conformidad con lo establecido en el proveido
de veintidés de septiembre, se tienen presuntamente ciertos los

hechos sobre el agravio en estudio, salvo prueba en contrario.

Marco Normativo.
Dietas

Ahora bien, el articulo 127, de la Constitucion Federal, en
relacion con el numeral 138, de la Constitucion Local, establece
gue los servidores publicos de los municipios recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision que debera ser proporcional

a sus responsabilidades.

Asimismo, el segundo parrafo, fraccion I, del numeral 127, de la
Constitucion Federal, define lo que se considera como
remuneracion o retribucién, a toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos
a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.

La retribucion econdmica es una consecuencia juridica derivada
del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto,

obedece al desempefio de la funcion publica.

En ese tenor, se ha considerado que la omision o cancelacion
total del pago de la retribucion econdmica que corresponde a un

cargo de eleccion popular afecta de manera grave y necesaria
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al ejercicio de su responsabilidad, por lo que tal circunstancia se
encuentra dentro del ambito del derecho electoral, pues con ello
no solo se afecta el derecho del titular a obtener una retribucion

por el ejercicio de su funcién??,

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los
articulos 108, de la Constitucion Federal y 115, de la
Constituciéon Local, se considera servidor publico a los

representantes de eleccién popular.

Bajo ese contexto, si una persona ejerce un cargo de eleccion
popular, al ser un cargo publico tiene el derecho a la retribucion
prevista legalmente por el desempeiio de sus funciones, atentos
a lo preceptuado por las disposiciones constitucionales antes

sefaladas.

En ese sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, en su articulo 43, fraccion LXV, determina que es
atribucion del Ayuntamiento acordar las remuneraciones de sus
miembros en términos de dicha Ley, de conformidad con los
principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez.

Las remuneraciones de las y los concejales y demas servidores
publicos municipales se fijaran por el Ayuntamiento en el
Presupuesto de Egresos del Municipio, atendiendo las bases del

articulo 138 de la Constitucion Local.

Por lo tanto, en el Estado, los concejales de los
Ayuntamientos, tienen derecho a recibir una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el ejercicio del encargo,
ordinariamente a partir de que hayan protestado el cargo.

Decision

Son infundados los agravios de la parte actora ya que,

contrario a lo manifestado, obra en autos constancias con

12 Criterio adoptado en la jurisprudencia 21/2011, de rubro: “CARGOS DE ELE(}CI()N POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”.
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las que se acredita que ha recibido las dietas que en
derecho corresponden, sin que lamisma haya controvertido

dichas constancias.

Ahora bien, ha sido criterio de la Sala Regional correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Electoral Plurinominal con Sede en
la Ciudad de Xalapa, Veracruz!3, con relaciéon a la obstruccion
del ejercicio del cargo, que esta se configura cuando una
servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a evitar
gue una persona electa popularmente ejerza el mandato o evita

gue cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales®®.

De acuerdo con esta definicion, para que se configure la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo, se debe analizar y
exponer como lo actos o hechos que se denuncian o se
impugnen son suficientes o ciertamente obstruyeron el ejercicio

de las funciones de los justiciables.

Es decir, para estar en la posibilidad de acreditar la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo, es indispensable que
se expongan de forma pormenorizada las razones y causas
concretas que implicaron la obstruccién, a la par de sostener la

facultad legal cuyo desempefio fue impedido o limitado.

Asi, para que se pueda configurar la obstaculizaciéon en el
ejercicio del cargo al que fue electa, se debe acreditar que con
ello existe un impedimento en el desarrollo o desempefo de

cualquiera de las funciones o facultades de su encomienda.

Lo cierto es que, para estar en posibilidades de acreditar la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo, no basta hacer
sefialamientos en relacion a la facultad legal cuyo desempefio
fue impedido o limitado, sino que se hace patente que el mismo
se acredite.

Ahora bien, la actora esencialmente plantea que desde que

*kk kkk k%%

asumié el cargo de , el presidente municipal ha

13 En lo subsecuente Sala Regional Xalapa
14 véase la sentencia SX-JDC-314/2023
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negado hacer el pago de las dietas que le corresponden

conforme a derecho.

En ese sentido, obra en autos constancias remitidas por la

autoridad responsable, en las que se puede advertir recibos de
némina a favor de *** *** *** 'desde el mes de enero de dos mil

veintidés hasta la primera quincena del mes de septiembre del

presente ano.

No se omite sefialar que se tuvo por no presentado el informe

*kk kkk kkk

circunstanciado al Presidente Municipal de , ello por

haberse presentado extemporaneamente como ya se abordo,
sin embargo, dicha preclusibn no agota la oportunidad de
presentar las pruebas que en derecho correspondan, pues en
todo caso, el apercibimiento decretado en su momento,
consistente en tener por presuntivamente ciertos los hechos
narrados por la actora, también precis6 que ello era, salvo

prueba en contrario.

En ese sentido, es procedente que dichas pruebas sean
valoradas por este Tribunal para efecto de establecer la

acreditacion o no de la omision denunciada.

Bajo esa tesitura se tiene que, estos recibos fueron remitidos
mediante copia certificada de autoridad competente, con lo cual
hacen prueba plena, en términos del articulo 16, numeral 2, de

la Ley de Medios Local.

Ahora bien, ello no quiere decir que las mismas, en lo inmediato,
son eficaces para desvirtuar lo precisado por la actora, pues de
estas se debe hacer un analisis para establecer si se acredita

gue corresponden a recibos de pago de dietas a la actora.

Ello es asi porque el analisis de los elementos que contiene la

prueba es un examen ineludible para las personas operadoras
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juridicas, pues a partir de este ejercicio, es que puede
conducirse razonablemente a la conviccidon de que la prueba es

idonea para acreditar o desvirtuar lo alegado.

Ademas, en el presente juicio, la negativa u omision de la
responsable respecto del pago de dietas, se hizo valer como una
obstruccién con sesgo de género, de ahi que incluso esta
autoridad le hizo saber al presidente municipal denunciado, que
el presente asunto se resolveria aplicando las reglas atinentes
al juzgamiento de casos de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, entre estas reglas la perspectiva de género

y la reversion de la carga de la prueba.

Ahora bien, de las constancias que presento la responsable se

puede advertir que aparece el nombre del municipio, el RFC del
Municipio *** *** *** "a] nombre y firma de la tesorera municipal,

el nombre y firma del presidente municipal y el nombre y firma
de la parte actora, ademas el total del importe pagado, de donde
se puede advertir que, ha percibido quincenalmente sus dietas
por la cantidad de $5,408.74 (cinco mil cuatrocientos ocho pesos
74/100 M.N.) durante el ejercicio dos mi veintidés, y de 5,409.00
(cinco mil cuatrocientos nueve pesos 00/100 M.N.)
guincenalmente en el ejercicio dos mil veintitrés, hasta la primera

quince del mes de septiembre.

Para efectos de mayor visualizacion, a continuacion, se detallan

los recibos de nébmina presentados por la autoridad responsable:

RECIBOS DE NOMINA, EJERCICIO 2022
PERnggg DE | |MPORTE PUESTO ETREGA AUTORIZA RECIBE
*kk kkk P
DEL1ALISDE | ¢ 40574 TESORERA PRESIDENTE
ENERO 408. .. MUNICIPAL MUNICIPAL .
*kk Kk *kk Kk
DEL16ALYIDE | 00, TESORERA PRESIDENTE
ENERO A08. .. MUNICIPAL MUNICIPAL .
*kk kkk *kk Kkk
DEL1ALISDE | ¢ 40574 TESORERA PRESIDENTE
FEBRERO A08. - MUNICIPAL MUNICIPAL -
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RECIBOS DE NGMINA, EJERCICIO 2022
PE'},'ggg DE | |MPORTE PUESTO ETREGA AUTORIZA RECIBE
*kk kkk Kk ko
DEL16ALBDE | o000, TESORERA PRESIDENTE
FEBRERO A08. ek MUNICIPAL MUNICIPAL etk
*kk Kk *kk Kk
DEL1ALISDE | 40574 TESORERA PRESIDENTE
MARZO 408. - MUNICIPAL MUNICIPAL -
Kk kkk Kk ko
DELGALIIDE | o000, TESORERA PRESIDENTE
MARZO A08. ek MUNICIPAL MUNICIPAL etk
*kk kkk Kk Kk
DEL1ALISDE | 540574 TESORERA PRESIDENTE
ABRIL 408. - MUNICIPAL MUNICIPAL -
*kk Kk Kkk Kk
DEL16AL30DE | 4,007 TESORERA PRESIDENTE
ABRIL 408. ek MUNICIPAL MUNICIPAL .
*k%k k%% *kk kkk
DEL1ALISDE | 540574 TESORERA PRESIDENTE
MAYO A08. ek MUNICIPAL MUNICIPAL .
*hk Kkk *kk Kk
DEL16AL31DE | 4,007 TESORERA PRESIDENTE
MAYO 408. - MUNICIPAL MUNICIPAL -
*k%k k%% *kk kkk
DEL1ALISDE | 00, TESORERA PRESIDENTE
JUNIO A08. ek MUNICIPAL MUNICIPAL ek
*k%k k%% *k%k k%%
DEL16AL3ODE | 4,000 TESORERA PRESIDENTE
JUNIO 408. - MUNICIPAL MUNICIPAL .
*kk Kkk Kkk Kk
DEL1ALISDE | 40574 TESORERA PRESIDENTE
JULIO 408. etk MUNICIPAL MUNICIPAL ek
*kk Kk Kkk Kk
DEL16AL31DE | 4 0000 TESORERA PRESIDENTE
JULIO A08. - MUNICIPAL MUNICIPAL ek
Kkk Kok Kkk Kk
DEL1ALSDE | ¢ 40574 TESORERA PRESIDENTE
AGOSTO A408. b, 9 MUNICIPAL MUNICIPAL -
Kokk Kkk Kkk Kk
DELGALIDE | (00 TESORERA PRESIDENTE
AGOSTO 408. kk MUNICIPAL MUNICIPAL -
*kk Kk Kkk KKk
DEL1ALISDE | ¢ ,0a7s TESORERA PRESIDENTE
SEPTIEMBRE 408, - MUNICIPAL MUNICIPAL -
*kk kkk Kkk Kk
DEL6AL30DE | 4,000 TESORERA PRESIDENTE
SEPTIEMBRE 408. ek MUNICIPAL MUNICIPAL ek
*kk Kk Kkk Kk
DEL1ALISDE | 440074 TESORERA PRESIDENTE
OCTUBRE A08. ek MUNICIPAL MUNICIPAL -
*kk kkk Kk Kk
DEL16AL31DE | 4,000 TESORERA PRESIDENTE
OCTUBRE A08. - MUNICIPAL MUNICIPAL -
*kk Kk Kkk KKk
DEL1ALISDE | 440074 TESORERA PRESIDENTE
NOVIEMBRE A08. ek MUNICIPAL MUNICIPAL ek
*kk Kk Kkk Kk
DEL16AL3ODE | 00, TESORERA PRESIDENTE
NOVIEMBRE A08. - MUNICIPAL MUNICIPAL -
*kk Kk Kk Kk
DEL1ALSDE | 40574 TESORERA PRESIDENTE
DICIEMBRE 408. ek MUNICIPAL MUNICIPAL ek
*kk Kk Kkk KKk
DEL16AL31DE | 4,000 TESORERA PRESIDENTE
DICIEMBRE A08. . MUNICIPAL MUNICIPAL -
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RECIBOS DE NGMINA, EJERCICIO 2022
PE'T,'ggg DE | |MPORTE PUESTO ETREGA AUTORIZA RECIBE
TOTAL 129,809.76
RECIBOS DE NOMINA, EJERCICIO 2023
PE'},'ggg DE | |mpORTE PUESTO ETREGA AUTORIZA RECIBE
*kk kkk *kk Kkk
DEL1ALISDE | g0 o TESORERA PRESIDENTE
ENERO : .. MUNICIPAL MUNICIPAL etk
*kk Kk Kk Kk
DEL16ALYIDE | g,00 00 TESORERA PRESIDENTE
ENERO : . MUNICIPAL MUNICIPAL .
*kk Kkk *kk Kkk
DEL1ALSDE | 10000 TESORERA PRESIDENTE
FEBRERO : . MUNICIPAL MUNICIPAL -
*k%k k%% *k%k kk%k
DEL16AL2BDE | 5,00 00 TESORERA PRESIDENTE
FEBRERO : . MUNICIPAL MUNICIPAL +
*kk Kkk *kk KKk
DEL1ALISDE | op0000 TESORERA PRESIDENTE
MARZO : .. MUNICIPAL MUNICIPAL -
*k%k k%% *k%k k%%
DEL6ALIDE | 0000 TESORERA PRESIDENTE
MARZO : . MUNICIPAL MUNICIPAL ek
*k%k k%% *k%k k%%
DEL1ALSDE | gp0000 TESORERA PRESIDENTE
ABRIL : . MUNICIPAL MUNICIPAL .
*kk Kkk *kk Kkk
DEL16AL30DE | g0 00 TESORERA PRESIDENTE
ABRIL : .. MUNICIPAL MUNICIPAL -
*k%k k%% *k%k k%%
DEL1ALISDE | gp0000 TESORERA PRESIDENTE
MAYO : ek MUNICIPAL MUNICIPAL -
*kk KAk *kk Kkk
DEL16AL31DE | gy00 00 TESORERA PRESIDENTE
MAYO : - MUNICIPAL MUNICIPAL i
*kk kkk *k%k k%%
DEL1ALISDE | o000 TESORERA PRESIDENTE
JUNIO ' w MUNICIPAL MUNICIPAL .
*kk kkk *k%k k%%
DEL16AL30DE | g0 0 TESORERA PRESIDENTE
JUNIO : . MUNICIPAL MUNICIPAL -
*kk Kk *kk Kkk
DEL1ALSDE | cp0000 TESORERA PRESIDENTE
JULIO : . MUNICIPAL MUNICIPAL i
*k%k kk*k *k%k k%%
DEL6AL31DE | g0 00 TESORERA PRESIDENTE
JULIO : .. MUNICIPAL MUNICIPAL ek
*kk kkk *kk Kkk
DEL1ALSDE | cp0000 TESORERA PRESIDENTE
AGOSTO : - MUNICIPAL MUNICIPAL -
*kk Kk Kk Kk
DELGALIDE | 0000 TESORERA PRESIDENTE
AGOSTO : .. MUNICIPAL MUNICIPAL _—
*kk Kk Kk Kk
DEL1ALSDE | gp0000 TESORERA PRESIDENTE
SEPTIEMBRE : - MUNICIPAL MUNICIPAL -
TOTAL 91,053.00

Ademas, dichas constancias fueron hechas del conocimiento de

la actora, y no las controvirtid, lo que genera conviccion en este
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Tribunal de que las mismas corresponden a recibos de pago de
dietas en favor de la parte actora y, por tanto, trasciende la

presunciéon de veracidad de lo denunciado.

Resultando inadmisibles las manifestaciones realizadas por la
actora, mediante escritos presentados el catorce de diciembre,
por haber sido presentados de manera extemporanea, es decir,
fuera del plazo establecido por la Ley de Medios Local, toda vez
gue, mediante acuerdo de doce de diciembre, se declaré cerrada

la instruccion del presente juicio.

Maxime que mediante acuerdo de nueve de noviembre se
orden6é darle vista a la parte actora con el informe
circunstanciado y anexos remitidos por la autoridad responsable,
para que, en el plazo de tres dias habiles contados a partir del
dia siguiente de su legal notificacion, manifestara lo que a su
derecho conviniera, sin que hubiera hecho manifestacion

alguna.

Ademas, que la actora no acompafid constancias sino
unicamente dichos y la solicitud de desahogo de una prueba de

la cual ya se sefal6 se presento fuera de término legal.

Asimismo, no se pierde de vista que el presidente municipal
presento el doce de diciembre, diversas documentales con las

gue pretende sustentar que la parte actora ejerce su cargo de

R FEE R debidamente, al comparecer ante diversas
autoridades como representante legal del Ayuntamiento de ***

*x **% de Oaxaca, sin embargo, ese punto especifico de sus

derechos no es materia de analisis en el presente juicio, por lo
gue no impactan sobre el fondo del asunto, ya que en el presente
asunto se esta velando la obstruccion del ejercicio del cargo

derivado de la negativa al pago de dietas y de convocarle a

sesiones de lg *** #** ***x
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De ahi que el motivo de disenso marcado con la letra a, es

infundado.

Ahora bien, de los elementos advertidos se procede a realizar el

andlisis de la omisi6n de convocar a las sesiones de la *** ***

***inciso b).

Manifestaciones de la parte actora

Sefala la parte actora que con fecha uno de enero de dos mil
veintidds, hasta el dia de la presentacion del presente recurso,

no ha sido convocada por el Presidente Municipal o la Secretaria

Municipal a sesion ordinaria o extraordinaria de la *** *** ***

Dado a los evidentes actos de corrupcion, falta de transparencia

y rendicion de cuenta publica, por parte del Presidente municipal,

por lo cual no la ha convocado y no ha sesionado la *** *** %%

del ayuntamiento en mencion.

Asimismo, refiere que la autoridad responsable al omitir
convocarla a sesién ordinaria y extraordinaria de la *** *** ***
y sesionar en tiempo y forma, si justificacion alguna, la priva
ilegalmente de mis derechos, prerrogativas y obligaciones
inherentes al cargo constitucional, limitandola con ello, el

ejercicio pleno del cargo conferido por el pueblo.

La falta de convocatoria y sesiones, como se determina por ley,
viola flagrantemente los preceptos legales que le facultan para
emitir esa determinacion de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Oaxaca y el Bando de Policia y Gobierno Municipal.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha considerado incluso que el derecho
a ser votado, establecido por el articulo 35, fraccion 11, de la
Constitucion, no solo comprende el de ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, para integrar los

organos estatales y municipales de representacion popular, sino
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abarca el derecho de ocupar el cargo, el derecho a permanecer

en él y el de desempenfiar sus funciones.

Por lo tanto, la violacion de los derechos a ocupar el cargo para
el cual fue electa a desempefar las funciones inherentes al
mismo, asi como a permanecer en él, constituyen violaciones al
derecho a ser votado que deben ser objeto de tutela judicial,
mediante el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, por ser la via jurisdiccional idonea que
establecio el legislador para ese efecto, tal y como lo establecen

la fracciones lll, y VII del articulo 71, de la legislacion municipal,

*kk kkk kkk

gue establece que los seran representantes juridicos

del Municipio y responsables de vigilar la correcta aplicacién del
presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o

estados financieros de la tesoreria y la documentacion de la

cuenta publica municipal, asi como formar parte de la *** *** ***

pUblica municipal.

Por lo que, en el caso especifico de la Ley Organica Municipal
en su articulo 55, establece que las comisiones tendran las
atribuciones de formular y proponer al Ayuntamiento un
programa para la atencion del servicio publico de que se trate,
supervisar que el servicio publico se preste con eficiencia,
proponer al Ayuntamiento, previo al estudio y dictamen,
acuerdos para la solucién de asuntos de las respectivas ramas
de la administracion puablica municipal, asi como vigilar la exacta
aplicacion de los recursos econOmicos destinados a la
prestacion del servicio publico con base en la perspectiva de
género, y los principios de igualdad y discriminacion.

De donde se advierte que es obligacion del presidente municipal

convocar a las sesiones y presidir para celebrar sesiones de la
Fhx R R por lo tanto, es obligacion del presidente municipal
cerciorarse y garantizar que las convocatorias para las sesiones

de la *** *** *** 5@ notifiquen a los integrantes por lo menos con
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cuarenta y ocho horas de anticipacion, para lo por lo menos

celebrar una vez al mes la sesioén de la misma comision.

Por lo que, en ese sentido, manifiesta se la ha impedido en su

perjuicio el cumplimiento de sus obligaciones que tiene como

integrante de la *** *** *%*x

Manifestaciones de la autoridad responsable

Por su parte la autoridad responsable, manifiesta que al realizar
una revision exhaustiva al contenido de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca y otros marcos normativos en
materia municipal, no se advierte que el Presidente Municipal

tenga facultad u obligacidon de convocar a la actora a sesiones

*kk  kkk

ordinarias y extraordinarias de la % de ese

Ayuntamiento.

En ese sentido, sefala que la omision que le atribuyen en su
caracter de presidente municipal no se encuentra regulado en el
marco normativo aplicable y, por lo tanto, es inexistente la
omision, pues en el articulo 68, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, no se encuentra dentro de las facultades,

atribuciones y obligaciones del Presidente Municipal convocar a

la actora a sesiones ordinarias y extraordinarias de la *** *** ***

del Ayuntamiento de *** *** *** "Oaxaca.

Si bien, la actora en su escrito de demanda cita el Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de *** *** *** 'Qaxaca,

aprobado en la sesion ordinaria de cabildo celebrada el veintidos

de agosto de dos mil diecisiete.

Dicho normativo municipal fue abrogado por el diverso Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de *** *** *** 'Qaxaca,

aprobado en la sesion extraordinaria de cabildo de fecha

diecisiete de enero de dos mil diecinueve.
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Por lo anterior, el normativo municipal citada por la actora al dia
de hoy, carece de los efectos juridicos al ser abrogado en el dos

mil diecinueve.

No obstante, la actora e integrantes de la *** *** *** han

realizado diversas funciones y actos relacionados con ésta, es

decir, ha ejercido sus derechos y funciones como integrantes de

Ia kkk kkk kkk

Sefala la autoridad responsable que en ese Ayuntamiento han
participado en diversos actos como integrantes de la *** *** %%

y, por lo tanto, se le han garantizado sus derechos ya que, en

cada una de las respectivas constancias obra su firma y sello

como integrantes de la *** *** ***

Ello es asi, ya que, de conformidad con lo previsto en el articulo

54, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, la ***

Rk %% es un érgano de consulta y vigilancia, mas no operativa,

ni para la prestacion de los servicios publicos.

Por lo tanto, al realizar los actos descritos como parte de la
funcion de la *** *** *** por ser un érgano de vigilancia, estima

gue se cumplen los fines de la comision previsto y sefialando en
el articulo 55, fracciones I, Il, y 1V, de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca.

De ahi que, la autoridad responsable sefiala que es inexistente
el acto que reclama la actora consistente en la supuesta omision

de convocar y sesionar en tiempo y forma a la sesion ordinaria o
extraordinaria de la *** *** *** de ese Ayuntamiento, pues como

se advierte de las constancias que obran en autos, dicha
comision si ha cumplido sus fines que es vigilar los actos de la

administracion publica municipal.
Marco Normativo Especifico

La Ley Orgéanica Municipal, define al Ayuntamiento, como el

Organo de Gobierno del Municipio, integrado por el Presidente
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Municipal y el nimero de sindicos y regidores que sefale la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, mismo que sera instalado en la primera sesion ordinaria
de cabildo, en donde ademas se llevara cabo la integracion de

las comisiones?®.

Por lo que en la primera sesion ordinaria del primer afio de
gestion del Ayuntamiento y a propuesta del Presidente
Municipal, se integraran las comisiones que sean necesarias, las
cuales de ninguna manera podran denostar, denigrar o
menoscabar la dignidad del sindico o regidor alguno para el
adecuado funcionamiento de los servicios publicos municipales,
estableciendo el articulo 56, de la Ley Organica Municipal,

veinticinco comisiones de manera enunciativa mas no limitativa.

Precisando el articulo antes citado, que la *** *** *** estara

integrada por el Presidente, el Sindico o los Sindicos y el Regidor

de Hacienda, siendo presidida por el Presidente Municipal.

Ademas, de establecer conforme al articulo 54, que las
comisiones son 6rganos de consulta y vigilancia, no operativos
ni para la prestacion de los servicios publicos de los cuales el

Ayuntamiento podra auxiliarse.

Lo anterior, en sintonia con el articulo 55, que establece dentro
de sus atribuciones sesionar de manera publica, garantizando el
acceso a la informacion de los asuntos que se sustancien, los

archivos y documentos que se resguarden.

Por otra parte, el articulo 40, del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio *** *** *** Oaxaca, establece como una de las

funciones del Presidente de la Comision el de convocar a los
miembros de la comision para celebrar sesiones por lo menos
unavez al mesy en caso de falta de convocatoria del Presidente,
podrd a convocar a sesion validamente cualquier integrante de

la comision.

15 véase los articulos 29, 30, 36 y 36Bis.
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Decision
Derivado de lo anterior, se tiene que el Presidente Municipal de

ok ek % Oaxaca, no ha convocado a los miembros de la ***

*E FEX para celebrar sesiones por lo menos una vez al mes, tal
como lo establece la fraccién Il, del articulo 40, del Bando de
Policia y Gobierno de ese Municipio, publicado en el Periodico
Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca, el veintisiete de enero
de dos mil dieciocho, mismo al que se le concedi6é valor
probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el

numeral 2, articulo 16, de la Ley de Medios Local.

Ello, concatenado con lo informado por el Jefe de la Unidad del

Periédico Oficial de Gobierno del Estado mediante oficio *** ***

*** del seis de diciembre, por el que informé que después de

haber realizado una minuciosa busqueda en los sistemas de
archivos de publicaciones de ese periddico, no encontro

publicacion alguna respecto al Bando de Policia y Gobierno del

Municipio *** *** *** Oaxaca, diversa a la publicacién del

Periddico Oficial namero *** *** ***  remitiendo en

consecuencia un juego original de dicha publicacion.

Careciendo de veracidad lo manifestado por la responsable,

respecto a que el Bando de Policia y Gobierno del Municipio ***

kA% Qaxaca, de fecha veintisiete de enero del afio dos mil

dieciocho, en el que apoya la actora su demanda, carece de
efectos juridicos al ser abrogado en el dos mil diecinueve, toda
vez gue no presentd ninguna documental que comprobara su
dicho y menos aun atendié el requerimiento realizado por este
Tribunal mediante proveido de cuatro de diciembre, respecto a
gue remitiera el Bando de Policia aprobado por el actual

Ayuntamiento del ejercicio 2022-2024.

Méaxime que de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 4, de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, aplicable en todo el Estado de Oaxaca en los actos
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administrativos 'y procedimientos que desarrollen los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Oaxaca, para
qgque produzca efectos juridicos, deberd publicarse en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, por lo que no bastaria

contar con el acta del cabildo.

En consecuencia, el Presidente Municipal de *** *** *** ‘Oaxaca

no ha cumplido en convocar a sesién a los integrantes de la ***

*E EXF para celebrar sesion por lo menos una vez al mes.

De ahi que el motivo de disenso marcado con la letra b, es

fundado

Ahora bien, de los elementos advertidos se procede a realizar la

Violencia Politica en razén de género denunciada inciso c).

Es inexistente la Violencia Politica en razén de género

denunciada bajo las siguientes consideraciones.

Sefala la parte actora que, a partir de la falta de pago de dietas,

*kk kkk kk%k

la omision de convocarle a sesiones de la , asi como

*kk kkk kk%k

lo resuelto en los diversos expedientes acumulados,

asi como en el *** *** *** ‘muede advertirse que se actualiza la

VPG, por la obstruccion a sus derechos politico electorales.

Marco Normativo Especifico

El derecho politico electoral de votar y ser votado no solo se
circunscribe a su participacion en el proceso electoral, sino que
incluye actos posteriores a éste, toda vez que se trata de un
derecho cuyos alcances son en el acto mismo de ocupar y

ejercer el cargo que la ciudadania me encomendo.

Al respecto resulta aplicable la tesis jurisprudencial 20/2010 de
rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.
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Con el acto de la responsable, estima, se le limita cumplir de

forma cabal con sus obligaciones que tiene como ciudadana y

*kk kkk kk%k

como en el Ayuntamiento, tal y como lo establece el

articulo 36, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en estrecha relacion con el articulo 23,
parrafo segundo, fraccion Ill, de la Constituciéon Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

La fraccion XXXII del articulo 2, de la Ley Electoral define la VPG

de la siguiente forma:

“‘Es toda accion u omisién, realizada por si o por interpésita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o0 resultado limitar, anular o menoscabar el
reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcidn publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo;

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser
mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, servidores publicos, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
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de personas particulares, asi como por asambleas comunitarias,

autoridades municipales y/o autoridades comunitarias.”

El mismo ordenamiento en su articulo 9, numeral 4, fraccion XVI,

sefala que se entendera como VPG:

XVI. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el
pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al

ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

Ahora bien, para contextualizar la normativa citada, conviene
precisar que la propia Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Género sefala que la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, es toda accion u
omision, realizada por si o interpdsita persona, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos

politicos y electorales de una o varias mujeres.

También precisa que se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer
por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.

El articulo 11, Bis, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una vida libre de violencia de género, se considera como

constitutivos de VPG entre otros supuestos, los siguientes:

XIX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucion inherente al cargo politico que ocupe la muijer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones

asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;”
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De manera que, a juicio de este Tribunal Electoral, a partir de la
reforma el ejercicio objetivo de adecuacién de los hechos de
VPG, se debe realizar primordialmente respecto a los supuestos
contemplados en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia de Género.

Por ello, la valoraciéon de las pruebas en casos de VPG debe
realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade
a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos, con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada de las pruebas, y se dicten resoluciones carentes
de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a

denunciar.

- Estereotipos de género?'®
Se ha considerado que un estereotipo de género es:

. Aquella manifestacion, opinidbn o prejuicio generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben poseer

o0 desempeniar los hombres y mujeres.

. En la préactica, el uso de esos estereotipos de género se
refleja en la asignacion de una persona determinada, hombre o
mujer, atributos, caracteristicas o0 funciones especificas,
Unicamente por su pertenencia al grupo social masculino o

femenino.

. Estos estereotipos pueden ser positivos o negativos: 1) los
primeros son aquellos que se consideran una virtud o buena
accion relacionada; 2) los segundos, son los que marcan

defectos o generalizan actitudes nocivas.

16 Normatividad adoptada en los juicios SX-JDC-18//2023 y SX-JDC-60/2023 que este Tribunal comparte.
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En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un
imaginario colectivo negativo para las mujeres, lo que puede

generar violencia en contra de ellas y discriminacion?’.

Sobre el particular, la Corte Interamericana, ha sefalado que
“...el estereotipo de género se refiere a una preconcepcion de
atributos o caracteristicas poseidas o0 papeles que son o
deberian ser ejecutados por hombres 'y mujeres

respectivamente.'®”

De esta manera, la construccion social de lo femenino y lo
masculino, basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento
mutuo, no es lo que muestran los estereotipos que distorsionan
las caracteristicas propias de cada género para ensalzar o
maximizar uno en detrimento de otro, aunque podria haber

estereotipos diversos.

Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en
estos estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de
inferioridad, impiden o dificultan el desarrollo pleno de las

mujeres en el ambito politico, entre otros.

Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los estereotipos de
género describen qué atributos personales deberian tener las
mujeres, hombres y las personas de la diversidad sexual, asi
como qué roles y comportamientos son los que adoptan o

deberian adoptar dependiendo su sexo.

Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos,
prejuicios y practicas nocivas basadas en el género es una
obligacion constitucional derivada de la Convencioén sobre la

Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la

17 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres a la justicia.
México: SCIN. Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-

18 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
(excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401.
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Mujer, asi como de la Convencién Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Decisidn

Es inexistente la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género, lo anterior porque, por un lado, el
presidente municipal ha erogado correctamente las dietas

gue le corresponden, y por lo que hace a la omision de

*kk kkk kkk

convocar a las sesiones de la , asi como al

Cabildo, en su contexto no acreditan que la conducta tenga

como motivo un sesgo de género.

Si bien, como se ha sostenido en diversas sentencias, asi como
en las reformas legales respectivas, la violencia politica contra
las mujeres en razon de género debe ser atendida por todas las
autoridades!® de suerte que su juzgamiento exige un amplio
criterio y un estudio reforzado, también, ello no puede ir mas alla
de lo precisado sobre los autos del expediente, de suerte que los
actos que en este se acrediten, son los Unicos sobre los cuales
la persona juzgadora debe pronunciarse y analizar si de estos

se advierte la acreditacion de VPG.

Ahora bien, conforme a lo narrado por la actora, esta hace

depender la violencia politica, del pago de las dietas que estima,

*kk kkk kkk

y la omision de convocarle a sesiones de la , asi como

el contexto de violencia suscitado, en tal circunstancia, pues

sefala que ha presentado diversas demandas ante este
Tribunal, como lo ha sido el *** *** *** "expediente del que se

advierte la actora reclamé en noviembre de dos mil veintidos,
junto con otros regidores del mismo Ayuntamiento, la omision del
presidente municipal de convocarlos a sesiones de cabildo, asi
como la omisibn de darle respuesta a diversos oficios,

expediente que fue acumulado al *** *** *** ‘sromovido por el

regidor de bienestar y migracién, por tratarse del mismo

19 De conformidad con lo establecido en el articulo 1, y 2, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.
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municipio y autoridad responsable, y que fue resuelto el
veintiuno de febrero, ordenando la atencion a los oficios de

peticion reclamados, efecto que ha sido cumplido y convocar a
la *** *** **¥% y regidores promoventes a sesiones de cabildo,

efectos que se tiene en vias de cumplimiento.

Asimismo, sefiala como antecedente el JIDC/127/2023 en donde
demandé el pago de sus dietas, asi como el *** *** *** gye

estan pendientes de resolucion.

En ese sentido se obtiene que en el presente juicio se ha

acreditado que el presidente municipal no ha convocado a
sesiones de la *** *** *** y en el diverso expediente *** *** **x

a pesar de haberse acreditado la falta de convocatoria a
sesiones de Cabildo, se estima que en aquel juicio ello no fue en
exclusivo perjuicio de la actora, ademas que, en dicho
expediente la autoridad responsable si bien no ha dado
cumplimiento a la ejecutoria, lo cierto es que no se advierte una
actitud contumaz para provocar que el derecho politico electoral

se vuelva nugatorio.

Por lo que, para efecto de exhaustividad, aun con las
conclusiones arriba definidas, se hace necesario desarrollar el

test contenido en la Jurisprudencia 21/2018:

. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico
electorales o en el ejercicio del cargo publico. El presente
elemento se satisface atendiendo a que los actos reclamados

tienen su génesis en el ejercicio del cargo publico de la actora
como *** FFF AR ya que, si bien es cierto, no se acreditd la

omision de la autoridad responsable respecto del pago de dietas,

si se acreditd respecto la omision de convocarla a sesiones de

*
Ia *k k)% ***-

. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos

politicos o representantes de los mismos; medios de
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comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas. Este punto si se satisface puesto que la recurrente
demanda VPG, atribuida a *** *** *** Presidente Municipal,

cargo que ostentaba en el tiempo de los hechos denunciados.

lll. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual o psicoldgico. El presente elemento no se tiene por
satisfecho, toda vez que dentro de los actos reclamados de la
actora no hubo acciones u omisiones que actualizaran algunas
de las formas o tipos de violencia enunciados y si bien es cierto
la retencién y negativa del pago de dietas pudieran actualizar
un tipo de violencia econdmica, en el presente caso, no se
actualizé, toda vez que, quedd acreditado con las constancias

remitidas por la autoridad responsable, el pago de las dietas a

favor de *kk kkk kkk

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres. En el caso concreto, se acredita
gue la omision de la autoridad responsable reclamada por la

actora respecto a la obstruccion derivada de la falta de
convocatoria a la *** *** *** tyvo como resultado, menoscabar
el ejercicio de los derechos politico electorales a la actora, como

regidora del Ayuntamiento *** *** *** de Oaxaca.

V. Se base en elementos de género, a) se dirijja a una mujer
por ser mujer, b) tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

y c) afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Respecto a este ultimo punto conviene precisar que, en los actos
de violencia en razén de género, ésta presente un estereotipo o
prejuicio basico, que asume que “el lugar” de las mujeres es el
ambito domeéstico y las tareas de cuidado. Son actos que afectan
desproporcionadamente a las mujeres o tienen un impacto

diferenciado de ellas
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Bajo ese contexto, en el presente asunto, no se actualiza el
presente elemento, atendiendo a que no hubo acciones u

omisiones encaminadas o con el fin de denostarla por ser mujer.

De ahi que al no aportar mayores elementos o circunstancias de
modo, tiempo y lugar en los que se pudiera advertir posibles
actos, acciones u omisiones, no se acredita la violencia politica

en razon de género.

AuUn con esta conclusion, este Tribunal estima adecuado dictar
los siguientes efectos, para tutelar de forma reforzada el derecho

de la justiciable.
VIIl. Efectos de la Sentencia.

A) Se ordena al Presidente Municipal de continuidad con lo
ordenado mediante acuerdo plenario de once de septiembre
como medida de proteccion a favor de la actora hasta que se

termine la cadena impugnativa.

B) Se ordena a las autoridades vinculadas, dar continuidad
de las medidas de proteccion desplegadas otorgadas a la actora

hasta que se termine la cadena impugnativa.

C) Se ordena al Presidente Municipal convoque a *** *** ***

en su caracter de *** *** *** 3 sesiones de la *** *** *** en
términos del articulo 35 del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio *** *** *** "haciendo hincapié que, por lo menos una

vez al mes se deben reunir de manera ordinaria y, al convocar,
lo debe hacer por escrito, especificando el orden del dia, la
fecha, hora y lugar de celebracion de las mismas, debiendo
acompanar al momento de notificarle, todos aquellos elementos
para que el actor tenga la informacion idonea, suficiente y cierta

de lo que se sera objeto de analisis y discusion en las reuniones

de Ia *kk kkk kkkx

El Presidente Municipal responsable, debera informar a este

Tribunal dentro de los primeros cinco dias héabiles de cada
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trimestre, acerca del cumplimiento dado a lo aqui ordenado,

hasta en tanto el promovente culmine su encargo de concejal.

Por lo que a cada informe debera acompafar copias certificadas

de las constancias que acrediten dicho cumplimiento.

SEPTIMO. Proteccion de datos personales. No obstante
gue, la promovente no formula peticion expresa de proteccion
de sus datos personales, tomando en consideracion que aduce
violencia politica contra las mujeres en razon de género y con la

finalidad de no revictimizar.

De conformidad con los articulos 56 y 57 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca?®, en los cuales establece que, respecto de la
informacion de los ciudadanos que tramiten ante los Organos
Jurisdiccionales encargados de administrar justicia, se debe
privilegiar la confidencialidad de los datos personalesy
unicamente podran tener acceso a la misma los titulares,
representantes y los servidores publicos que requieran

conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, se dara dicho tramite de confidencial cuando
las mismas se fuesen a publicar en un espacio publico en
este Organo Jurisdiccional o algin otro medio de difusion,
y la resolucion del presente asunto se estara a lo dispuesto por
la Unidad de Transparencia de este Tribunal, pues los datos de

la presente demanda Unicamente tendran conocimiento las y los

20 Articulo 56. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales es confidencial y
mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o
sus representantes legales, y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus
funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la informacién que refiere a la
vida privada y los datos personales de menores de edad que obren en sus archivos.

Articulo 57. Se considerard como informacion confidencial:

I. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusién, distribucién o
comercializacion y cuya divulgaciéon no esté prevista en una ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursétil, bancario, fiscal, fiduciario, médico y
profesional;

V. La informacion protegida por la legislacién en materia de derechos de autor o propiedad intelectual, y

VI. Aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes y los instrumentos internacionales.
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servidores publicos estrictamente necesarios para la

substanciacién del presente asunto?’.

Por lo expuesto, fundado y motivado se,
RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio relacionado con la

obstruccion del ejercicio del cargo, atribuido al presidente
municipal de *** *** *** 'Oaxaca conforme a lo razonado en la

ejecutoria.

SEGUNDO. Es inexistente la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en los términos precisados en la

sentencia.

TERCERO. Se ordena a la autoridad responsable vy
vinculadas, dé cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal,

en el apartado de efectos de la presente determinacion.

Notifiguese por correo electrénico a la parte actora y a la
autoridad responsable, por oficio a las autoridades vinculadas,
asi como en los estrados de este Tribunal para hacer de
conocimiento publico, de conformidad con lo establecido en
los articulos 26, 27 y 29, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las y él integrantes

del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

21 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS
PARA DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
reconocen el derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos
personales y la demas informacion relativa a su vida privada que estén en poder de algun ente publico o de
particulares, y protegerse de la posible utilizacion indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular, la
atribucién de resguardar ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los
datos de su persona, lo que supone la facultad de elegir cuales pueden ser conocidos y cuales deben
permanecer en reserva, ademas de designar quién y bajo qué modalidades pueden utilizarlos, dado que la
proteccion de datos personales incluye el derecho de autodeterminacion informativa como uno de los fines
para propiciar la confiabilidad en el manejo y cuidado de las referencias concernientes a las personas en el
ambito de su vida privada, asi el Estado a través de sus érganos adoptara las medidas tendentes a hacer
efectiva la tutela del referido derecho.
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Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo?? Maestra
Ledis lvonne Ramos Méndez?3, Coordinadora de Ponencia en
funciones de Magistrada Electoral, quienes actian ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario

General que autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el quince de diciembre del afio dos mil veintitrés

en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano, identificado con la CLAVE: JDC/127/2023 Y
JDC/169/2023 ACUMULADOS, aprobada por unanimidad de
votos de quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca (TEEO); misma que fue elaborada por el Titular
de la Unidad de Transparencia de este Organo Jurisdiccional de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccion VI
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 1 parrafos Primero y Quinto, y 3 fraccién IX de
la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; la fraccion Primera del Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas; y sus correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6
fracciones VII y XVIII, 7 fraccion VI, 25 fraccion |, 54 fracciones I,
Xl 'y Xl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y remitida
mediante OFICIO: TEEO/UT/156/2023.

2 En términos de la sesién privada de veintidds de marzo de dos mil veintitrés, en la cual, se designo al
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo como Magistrado Electoral en funciones.

2 En términos de la sesion privada de veinticuatro de agosto de dos mil veintidds en la cual, se designé a la
Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez como Magistrada electoral en funciones.
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