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JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTES: JDC/126/2020.

ACTORES: NALLELY ORTIZ
JIMENEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SECRETARIA DE LAS MUJERES DE
OAXACA Y PRESIDENTE

MUNICIPAL DE SANTA LUCIA DEL
CAMINO, OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:
MIGUEL ANGEL ORTEGA
MARTINEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, TREINTA DE ABRIL DE

DOS MIL VEINTIUNO."

Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la clave

JDC/126/2020, promovido por Nallely Ortiz Jiménez?, quien

promueve por su propio derecho, en contra de la Secretaria de las

Mujeres de Oaxaca y del Presidente Municipal de Santa Lucia del

Camino, Oaxaca, por actos y omisiones que, a su consideracion,

constituyen violencia institucional y violencia politica en razéon de

género.

GLOSARIO

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Sala Regional Xalapa:

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacion,
correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz.

Tribunal:

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

1 Todas las fechas corresponderan al dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.

2 En lo subsecuente actor.



Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Ley de Medios Local:

Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Consejo General del Instituto
Electoral Local:

Instituto  Estatal Electoral y de

Instituto Electoral Local: Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral Local: Electorales para el Estado de Oaxaca.

Ley General de Acceso de las Mujeres a

Ley General de Victimas: una Vida Libre de Violencia.

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a

Ley Estatal de Victimas: una Vida Libre de Violencia.

Ley Organica Municipal del Estado de

Ley Organica Municipal Oaxaca.

. ANTECEDENTES.

1. Formacion del Juicio Ciudadano. Mediante acuerdo de
cuatro de diciembre del afio inmediato anterior, se radico el juicio
ciudadano que nos ocupa, turnado a la ponencia del Magistrado

Instructor.

2. Publicidad y medidas cautelares. Mediante acuerdos de
diez de febrero de la presente anualidad, se requirid el tramite de
publicidad; asimismo, se emitieron medidas cautelares a favor de la
actora y, mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo del mismo afo,
se dio vista a la actora respecto de los informes y diversas

documentales.

3. Admisién, fecha y hora para sesion. Por acuerdos de
veinte de abril del ano en curso, el Magistrado Instructor admitio el
presente juicio y declard cerrada la instruccion; por su parte, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, sefal6 las doce horas del
veintitrés de abril de dos mil veintiuno, para llevar a cabo la sesion
publica de resolucion del asunto en estudio, el que seria sometido a

la consideracion del Pleno de este Tribunal Electoral.
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4. Diferimiento. En sesion publica de veintitrés de abril, el
Pleno de este Tribunal determiné diferir la resolucién del presente
asunto, a efecto de que el Magistrado instructor se pronunciara
respecto a la admision o desechamiento de la prueba técnica ofrecida

por las partes.

5. Admisién de prueba y cierre de instruccion. Por acuerdo
de veintisiete de abril, el Magistrado Instructor admitié la prueba

técnica de referencia y declaré cerrada la instruccion.

6. Fecha para sesion. En tal consideracion, mediante proveido
de esa misma fecha, la Magistrada Presidenta sefal6 las doce horas
del treinta de abril, a efecto de someter nuevamente a discusion, la

resolucién del presente asunto.
Il. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1, 8, 17, y 116, fraccion 1V, inciso c), y 1),
de la Constitucion Federal; 13, 25, apartado D, y 114 BIS, de la
Constitucién Local, 104, 105, 106 y 107, de la Ley de Medios Local,
los cuales dotan a este 6rgano jurisdiccional de atribuciones para
conocer de posibles vulneraciones a los derechos politico electorales

de los ciudadanos.

Luego entonces, si la actora reclama Ila violencia
interinstitucional y politica en razén de género, ejercida en su contra
por la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca y el Presidente Municipal
de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, es inconcuso que se actualiza

la competencia de este Tribunal para conocer del presente asunto.
lll. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

En el informe rendido por la autoridad responsable, se advierte
que, hace valer una causal de improcedencia, respecto Unicamente
de la omisién de hacerle entrega del mobiliario de oficina y material
necesario para el desempefio de sus funciones de la parte actora,
siendo que, en el caso concreto, no se puede atender tal causal de

improcedencia, ello, pues el presente asunto derivd de una escision
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del escrito presentado por la actora ante la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para que en el
presente, se conociera unica y exclusivamente de la violencia politica
en razén de género y la violencia institucional ejercida en contra de la

actora.

En tal sentido, la causal de improcedencia que hace valer la
autoridad responsable, es sobre el cumplimiento de sentencia que
deriva en el expediente radicado ante la Sala Regional Xalapa, de ahi
que, al no guardar relacién con la materia de la presente controversia,

es inatendible dicha causal en comento.
IV. ACTOS RECLAMADOS

Primeramente, se debe hacer la precision que en los ocursos
tramitados en los Organos Jurisdiccionales electorales, el juzgador
debe leerlos y atenderlos cuidadosamente, a efecto de deducir qué es
lo que quiere realmente el actor, no lo que tratd de decir en su escrito
inicial, ello, pues es una obligacién constitucional de los érganos
impartidores de justicia, atender y garantizar una correcta
administracion de justicia en materia electoral, resultando aplicable la
tesis de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTORS,

En ese orden de ideas, el presente medio de impugnacion se
formé con motivo de la escisidon realizada dentro del expediente
identificado con la clave JDC/13/2020, tramitado ante este Organo
Colegiado, a efecto de que en el presente asunto se resolviera

respecto de los siguientes motivos de disenso:

¢ Violencia interinstitucional por parte de la Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca y;

e Violencia Politica en razon de género por parte del
Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino,

Oaxaca.

En este sentido, la controversia planteada es determinar si los

3 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=
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actos atribuidos a las autoridades responsables, en contra de la

actora, acreditan la violencia que a cada una de ellas atribuye.

V. ESTUDIO DE FONDO.

1.1. Violencia politica de género.

Primeramente, se analizara la violencia politica en razén de
género atribuida al Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento

de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

La actora refiere que la violencia denunciada, tuvo lugar en el
desarrollo de diversas sesiones extraordinarias de cabildo de fecha
cuatro de agosto del afio inmediato anterior, sefialando que fue

invisibilizada, excluida y discriminada por razones de género.

Al caso, conviene tener presente que las mujeres al sufrir
violencia encuentran una forma de discriminacién que inhibe su
capacidad de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con

los hombres?.

En este sentido, las normas fundamentales reconocen el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y

discriminacion®, lo cual es extensivo al ambito publico y privado.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece expresamente que, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y
que a efecto de garantizar la proteccion de dichos derechos, todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar esos derechos
humanos consagrados en la carta magna, 0 en su caso, prevenir,

investigar, sancionar y reparar la afectacion a tales derechos.

4 Veéase la Recomendacion General niimero 19 de la CEDAW.
5 Articulos 1y 4, parrafo primero, de la Constitucion general y en su fuente convencional en los articulos 4y 7
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion
Belém do Pard"); 4, inciso j), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; I1'y Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la Recomendacion
General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer.
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Asimismo, ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que los Organos Jurisdiccionales tienen la obligacién al
momento de administrar justicia a los gobernados, de juzgar con
perspectiva de género, a efecto de impartirla de manera igualitaria y

completa, debiéndose tomar en cuenta los siguientes requisitos:

e Identificar primeramente si existen situaciones de poder
que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia.

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o0 genero.

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.

e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones
de género, cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucién propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género.

e Para ello debe aplicar los estandares de derechos
humanos de todas Ilas personas involucradas,
especialmente de los nifios y las nifas.

e Considerar que el método exige que, en todo momento,
se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la

justicia sin discriminacion por motivos de género.

Ahora bien, para poder juzgar con perspectiva de género, el
maximo tribunal ha reiterado que, al momento de impartir justicia debe
observarse el reconocimiento de la particular situacion de desventaja
en la cual historicamente se han encontrado las mujeres y, en cada
caso en concreto, la construccidon que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir, como
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un corolario inevitable de su sexo, resultando aplicable la tesis de
rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACIONS.

En ese sentido, también ha sido criterio del maximo Tribunal
que, no todos los actos de violencia contra de la mujer, se basan en
elementos de género, sino que se debe contextualizar el hecho y la
motivacion, pues no toda accién se encuentra catalogada como
violencia politica por razon de género o se realizé en un contexto de
dominacion, discriminacién, subordinacion o practicas estereotipadas,
pues ello no solo es epistemolégicamente falso, sino también

constitucionalmente inadmisible’.

En esta linea de ideas, debe sefnalarse que el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte?, ha sefialado
gue en aquellos casos en que se analice la posible violencia politica
por razon de género, debe llevarse a cabo un analisis del contexto
que permita descartar que, en el caso concreto, existe una relacion

asimétrica de poder o situacion de violencia.

Mismo criterio ha sido adoptado por la Sala Superior, en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres®, pues
sefala que en los casos que impliquen violencia politica contra las
mujeres, se debe analizar, entre otras cosas, el entorno social donde

se desarrollan las mujeres.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que la violencia contra
las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer

por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan

6 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2013866

7 Criterio contenido en las tesis 1a. CLXI11/2015 (10a.) y 1a. CCIV/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

8 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9ner0%20%28191120%29.pdf
9 Este protocolo tiene como proposito orientar a las instituciones ante situaciones de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, facilitar la implementacién de las obligaciones internacionales, nacionales y
locales, asi como dar cumplimiento al deber de diligencia, aunado a que establece un método para impartir
justicia con base en una perspectiva de género, aun y cuando las partes no lo soliciten.
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desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del
cargo, pues tal derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus

derechos.

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por
razones de género, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso, resultando
aplicable la tesis de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES.

Por su parte, dicha Sala Superior indica que, para acreditar la
existencia de violencia politica de género deben concurrir los

siguientes elementos:

» Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

» Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

» Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico.

» Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

= Se basa en elementos de género, es decir, se dirige a una mujer
por ser mujer, tiene un impacto diferenciado en las mujeres y

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Estos elementos son coincidentes con el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres del mismo Organo

Jurisdiccional.
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Por otra parte, debe destacarse que el trece de abril se publicé

en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en materia de

violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma

tienen el siguiente contenido:

e Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran
como violencia politica en razén de género y, un conjunto
de derechos politico-electorales a favor de las mujeres.
Ademas, se tipifica el delito de violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

e Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de
competencias, los procedimientos y mecanismos de
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres;

asi como un régimen sancionatorio.

Desde esta perspectiva, conforme al Transitorio Primero del
aludido Decreto, las reformas y adiciones entraron en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,

esto es, el catorce de abril.

Por otro lado, el articulo 20 Bis, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conceptualiza la violencia

politica en razén de género, en los siguientes términos:

“Es toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
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de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares”.

Al respecto, el articulo 20 Ter, en sus fracciones XVI y XXII, de
la mencionada ley general, establece aquellas conductas que pueden
consistir en violencia politica contra las mujeres, entre las que se
encuentran el ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicolégica, econémica o patrimonial contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos; y cualquier otra forma analoga
que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de

poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La reforma en cita también precis6é en el articulo Transitorio
Segundo, que las obligaciones que en su caso se generen con motivo
de su entrada en vigor, se sujetaran al marco normativo aplicable a

las dependencias y entidades competentes.

Dicho lo anterior, debe delimitarse las conductas manifestadas
por la parte actora y que constituyen violencia politica o violencia

politica por razén de género.

Todo este panorama normativo sera utilizado para estudiar el
presente caso, asi, del analisis integral de las constancias que obran
en autos, se considera como infundado el agravio relativo a la
violencia politica por razéon de género, alegada por la parte actora,

pues no existié una afectacion a su esfera de derechos.

Aunado a que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, asi como la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, contienen

aquellas conductas a través de las cuales se puede expresar este tipo
10
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de violencia, mismas que se ven actualizadas en el caso que se

resuelve.

VI. CASO CONCRETO.

En esencia, la materia de la litis en el presente asunto, es
determinar, primeramente, si existe o no la violencia politica en razén
de género atribuida al Presidente Municipal de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, toda vez que, a decir de la actora, dicho funcionario
publico mediante sesiones extraordinarias de cabildo de fecha cuatro
de agosto del afio dos mil veinte, la invisibilizd, excluyd, discrimind y
la violentd politicamente, al no tomar en cuenta su participacién como
Regidora de Equidad de Género y Grupo Vulnerables, anexando
como prueba técnica el siguiente link:
https://www.facebook.com/OaxacaEnDirectoMX/videos/3434276001
48855/.

Por su parte, la autoridad responsable al momento de rendir su
informe circunstanciado, aduce que, no se le violenté en ningun
momento a la actora, toda vez que, las sesiones de cabildo son para
tomar acuerdos de forma colegiada por las y los Integrantes del
Honorable Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, ya sea
por mayoria simple o calificada, asi como lo establece la Ley Organica

Municipal Local.

Asimismo, refiere que, de las pruebas aportadas por la actora,
especificamente el segundo disco compacto, donde se muestra el
audio referente a la sesion de cabildo de fecha cuatro de agosto del
ano dos mil veinte, en comparacion con el video publicado link
https://www.facebook.com/OaxacaEnDirectoMX/videos/3434276001

48855/, se saca de contexto lo sucedido en dicha sesion.

Ahora bien, para analizar la controversia que se presenta, en
primer término, debe sefalarse que, en la tesis de rubro “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” %, emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, se determin6é que, para juzgar con

10 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet de la SCJN:
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011430
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perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional que conozca de un
caso, debe verificar si existe una situacidn de violencia o
vulnerabilidad, de lo cual debe tomar en cuenta los siguientes

elementos:

1. identificar primeramente si existen situaciones de poder
que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o genero.

3. en caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.

4. de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones
de género, cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucién propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género.

5. Se debe aplicar los estandares de derechos humanos de
todas las personas involucradas, especialmente de los
nifos y nifas.

6. Considerar que el método exige que, en todo momento,
se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la

justicia sin discriminacion por motivos de género.

Tal cuestion también es menester para el analisis contextual en
que se desarrollé la conducta, pues ha sido criterio que en casos
donde se alegue la existencia de violencia politica en razén de género,

este debe ser analizado'".

En ese sentido, como se menciond anteriormente, las partes

procesales, ofrecieron la prueba técnica consistente en el link del

11 Asi lo determind la Sala Superior del TEPJF al resolver el juicio SUP-REC-164/2020.
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video de las sesiones extraordinarias de fecha cuatro de agosto del
afno dos mil veinte y, esta se tuvo admitida en el acuerdo de cierre de
instruccion, siendo que, en el caso concreto, al no estar controvertido
su contenido por las partes, resulta innecesario realizar un desahogo
previo de la misma, maxime que los articulos 14, 15y 16 de la Ley de
Medios, no establecen que estas deban ser desahogadas
previamente al dictado de la sentencia, ya que solo se requiere que
las partes senalen la descripcion precisa de los hechos vy
circunstancias que se pretenden demostrar'?, lo que en la especie
acontece. En tal consideracion, su desahogo y valoracion se realizara

en la presente sentencia.

En este sentido, teniendo a la vista tal prueba, se procede a su
desahogo, destacandose unicamente las partes relevantes sobre las

cuales giran los hechos motivo del juicio.

En primer término, en el inicio de la video sesion de fecha cuatro
de agosto del ano dos mil veinte, al segundo cuarenta se puede
observar que el Presidente Municipal solicita al Secretario
Municipal proceda a la toma de lista de los asistentes a la
sesion, quien lo hace en esos términos, de ello puede verse
que, se toma lista a la ciudadana Nallely Ortiz Jiménez.

Posteriormente, del minuto uno al minuto treinta y seis del citado
video, el Presidente Municipal propone el orden del dia para su
aprobacion y, en el minuto treinta y siete, pregunta a los
integrantes del Honorable Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, si tienen alguna intervencion respecto del
acuerdo puesto a su consideracion.

En consecuencia, en el minuto treinta y ocho, hace el uso de la
voz un integrante del Ayuntamiento, sin identificarse su nombre,
en el cual expresa lo siguiente:

Comparfieros concejales, sefioras y sefiores, creo que, desde el
afio pasado, nos informaron la cantidad y el estado en que
encontramos la administracion y se nos sefald muy
puntualmente que teniamos esa deuda, en aquella ocasion.

Posteriormente, el Presidente Municipal manifiesta lo siguiente:

12 Vease la jurisprudencia de la Sala Superior, 36/2014, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS
QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.

13



Si me pueden ayudar con la calidad de su audio, porque esta
muy lejana su camara de su micréfono, y tenemos deficiencia
de poder escucharle correctamente.

A lo que responde:
¢ Ya me escuchan?, y responde el presidente, adelante.
Por lo que, prosigue diciendo:

En aquella ocasion, propuse varias alternativas, en donde se
nos presentod alternativas de buscar recursos al nivel federal y,
una solicitud ante el congreso del estado, pero por experiencia
en el estado y en otros municipios, mencionamos que era
totalmente imposible autorizara un monto para pagar la deuda;
entonces, propusimos 0 yo propuse que, de los recursos
propios, se tomara para empezar a negociar, llamémosle asi,
con los actores, con los trabajadores o ex trabajadores, y la
verdad es de que no se tomé en cuenta esa propuesta, a tal
grado que el dia de hoy que no solamente nos estan siguen
creciendo esa deuda, sino que, también como ustedes saben,
todos los concejales seguimos con las multas, unas multas que
creo que no las merecemos, porque se esta litigando de manera
incorrecta, nuevamente invito, exhorto y exijo que se tome de
los recursos propios, hoy el pretexto es que la pandemia ha
impedido que los ciudadanos paguen sus contribuciones, pero
el afio pasado no hubo pretextos, el afio pasado si se pudo
recabar lo suficiente, si no toda la deuda, una parte de lo que
debemos, pero hasta el dia de hoy no se nos ha informado que
cantidad o cuanto fueron los ingresos propios, y estamos
hablando del pago predial, estamos hablando de traslado de
dominio, continuacion de operaciones de los comercios, y sobre
todo, estamos hablando de alcoholimetro, que por cierto ya se
instalaron otra vez los moddulos, este fin de semana, una
persona se le detuvo su automdvil y pago la modica cantidad de
siete mil ochocientos pesos en total.

O sea que si hay ingresos, y si podemos garantizar el pago si
no es de la totalidad de los laudos, si de una parte, porque no
sabemos los destinos de los recursos de los ingresos propios,
por eso es de que los tribunales siguen emitiendo resoluciones
Yy nos acusan de omisos, por eso es de que nos mandan las
multas, la verdad es que no podemos seguir de esta manera,
bajo esta incompetencia de como se esta manejando, pues la
deuda que tenemos que va creciendo dia a dia, y la verdad que
seriamos muy irresponsables y dejariamos mucho de que
hablar si solamente estamos pensando en pasarle la bolita a la
otra administracion, eso no es querer a nuestro pueblo, eso es
seguir afectando a nuestro pueblo, y si en nuestra manos esta
resolver los problemas de fondo, si lo podemos hacer, porque
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los ingresos del afio pasado y este afio, son millonarios, es
cuento presidente.

Posteriormente, en el minuto cuarenta y dos, el Presidente
Municipal da la palabra a otra regidora de nombre Carmela
Ricardez, del cual se advierte que, tampoco esta de acuerdo
con lo puesto a consideracion por parte del cabildo municipal.

En el minuto cuarenta y cinco con cuarenta segundos, la actora
pide el uso de la voz, sin que esta se le fuese otorgada, sino
que, hasta el minuto cuarenta y siete, el presidente municipal le
otorga el uso de la voz a la actora en el presente asunto, en el
cual hace las manifestaciones siguientes:

Gracias presidente, comparieros aqui presentes y compafneros

gue nos ven a distancia, yo realmente lamento presidente, que
no busquemos una salida objetiva al problema de laudos,
entiendo también la postura de la sindica procuradora y tiene
razon en decirnos que, si no buscamos y sesionamos para
atender estos casos, tenemos como consecuencias,
nuevamente, apercibimiento por este juzgado, derivado que ya
hemos tenido por no sesionar.

Ahora bien, el hecho que sesionemos ustedes pueden informar
lo que ustedes estan comentando, que ya se haya llevado a
cabo la sesion, sin embargo, estamos a favor de que se esté
llevando a cabo la sesion, pero no estamos a favor de como
estan ustedes proponiendo, mas bien nosotros hicimos también
la propuesta, o al menos hablo de mi persona, he solicitado que
de manera haga el pago de ese laudo, o bien se citen a los
actores para llegar a un acuerdo; entonces, la situacion aqui
compairieros, va mas alla si sesionamos por este caso 0 ho, mas
bien es queremos saber como va la administracién publica,
gueremos saber a cuanto equivale esa tercera cuarta parte del
pago de laudos, cuanto es el monto total del presupuesto para
que nosotros busquemos esas alternativas, yo hasta el dia de
hoy no he tenido respuesta desde el afio pasado, y actualmente
volvi a solicitar informacion, de cuantos juicios y cuantos laudos
tenemos por pagar, yo sé que la comision de hacienda tiene el
avance o el contexto, sin embargo, nosotros como 6rganos
colegiados tenemos el derecho de saberlo, porque se nos ha
multado de manera fisica, ha dafiado nuestro patrimonio por
este pago de laudos, por este pago de multas perdon, en efecto,
le doy la raz6n a la sindica, que han sido multas impuestas por
omisiones por no sesionar, no hemos sesionado para este tipo
de casos, si bien es cierto, son administraciones anteriores a
las que se les demandd y se les gener6 cierta responsabilidad,
nosotros si debemos de buscar una salida objetiva, entiendo
gue no hay recursos ordinarios, recursos extraordinarios, que lo
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gue comenta usted presidente que la administracion tiene
carencias, que no da, que no podemos cuartar el derecho de
darle agua a la comunidad; sin embargo, también le recuerdo
gue en la fiscalia anticorrupcién, existe ya una denuncia formal
por parte de algunos compaferos y me incluyo yo, en la
cuestion y estudio que se estd haciendo en el desvio de
recursos.

Precisamente, porque no podemos violentar a la ciudadania sin
decir que esta rehabilitado el pozo profundo de la calle de
hornos y en la calle de la raya; entonces, considero presidente
no podemos buscarla una pensamiento mas, o seguir estirando
la cuerda como lo estan haciendo su juridico, yo considero que
usted es el responsable de la cuenta publica y tiene una cuenta
publica mancomunada con la tesorera, que también usted eligio
y la mayoria acordaron que fuera asi, por lo que le pido y le exijo
gue haga el pago de laudos en cumplimiento a cada una de las
sentencias que el municipio de Santa Lucia tiene, creo que por
mi parte esa es mi participacion, quiero también que quede
asentado que, no podemos estar haciendo sesiones
extraordinarias si no hemos tenido en mas de tres meses
sesiones ordinarias, queremos una sesion ordinaria donde se
tomen estos asuntos que tanta necesidad tenemos que
acatarnos desde el fondo, creo que esta por demas decirle
presiente, que esta en la Ley Organica Municipal escrito que
debemos escoger un dia a la semana para tener sesiones
ordinaria.

Por tanto, quisiera decirle que por mi parte, yo también tengo
conocimiento la otra parte que falta compariera Nancy es Josué
Mar, como bien decias, es el sefior Egberto, Karina Anabel y
Josué Mar, si tengo claro el contexto, porque yo misma he ido
a cada uno de los juzgados para exhibir y exponerle la situacion,
no es la negativa de una servidora de no pagar, pero
simplemente no tengo conocimiento de como estan las arcas
municipales, ni el estado financiero del municipio, ni mucho
menos se me escucha cuando hago ese tipo de propuesta, de
sentarnos de revisar y buscar una salida objetiva y que
realmente que las areas competentes como las areas de la
comision de hacienda, y en su caso, usted presidente y la
tesorera municipal son las personas que tienen el recurso
publico, y esta en la cuenta mancomunada, creo que por aqui
dejaria yo mi participacion y daria el uso de la voz que otro
compafiero que quisiera participar.

Por lo que, en el minuto cincuenta y tres, el presidente refiere:

Pues yo creo que, con mucha mas razon, no soy el responsable
de administrar el recurso municipal, pues la cuenta esta
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mancomunada por la tesorera municipal, de modo tal que
tendra cuidado de forma responsable del recurso municipal.

En el minuto cincuenta y cinco, la actora vuelve pedir el uso de
la palabra, misma que le fue concedida por parte del presidente
municipal, de lo cual manifesto lo siguiente:

Con respecto la sugerencia de sesionar de manera ordinaria,
concretamente en buscar una manera objetiva del pago de
laudos, ¢ cudl seria su respuesta?, porque creo que no entendi.

A lo que el presidente responde:
Si lo tomamos en cuenta.
La actora responde:

¢, Como lo tomariamos en cuenta?, ¢fijariamos una fecha de
reunion para atender estos casos o darian respuesta por medio
del juridico a los oficios que he solicitado?

A lo que responde el presidente:

Efectivamente, tenemos un oficio que fue de usted, que nos
llegé hace dos o tres dias, no recuerdo, pero estamos en el
término de su respuesta compafiera Nallely.

Posteriormente, el presidente municipal pone a consideracion
del cabildo las propuestas para los votos respectivos, en el cual
en el minuto cincuenta y ocho la actora le pide al Secretario
Municipal tome la anotacién correspondiente, respecto del
sentido de su voto.

Asimismo, en el minuto sesenta y dos, otro integrante del
Ayuntamiento, le pide el uso de la voz al Secretario Municipal,
el cual le manifiesta el sentido de su voto, del cual se advierte
que, tienen un debate respecto de desacuerdos politicos entre
los integrantes del ayuntamiento con la autoridad responsable.

Por lo que, en el minuto sesenta y siete, el Secretario Municipal
pide a los asistentes el sentido de su voto de los acuerdos a
aprobarse, siendo que, se emiten seis votos a favor y cinco en
contra.

Ahora bien, en el minuto setenta y tres de la video sesion, el
Presidente Municipal somete a consideracion respecto de la
instalacién del Consejo Municipal para la Previsién, Atencion,
Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres del
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, la cual se
aprobd por mayoria de votos de los presentes.
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En el minuto setenta y siete, el Presidente Municipal hace del
conocimiento respecto de cémo estaria integrado el Consejo
Municipal propuesto a consideracion a los Integrantes del
Honorable Ayuntamiento de Santa Lucia de Camino, Oaxaca.

En el minuto ochenta, la actora le pide el uso de la voz al
Presidente Municipal, sin que se la haya concedido el referido
presidente, puesto que, cuarenta segundos después pregunta
a los asistentes que, si alguien desea hacer el uso de la palabra,
sin que no se la conceda a la actora, posteriormente, manifiesta
que quiere participar la comparera Nallely, y aduce que tiene
apagado su micréfono, a lo que contesta la actora que no tiene
apagado nada.

Posteriormente a ello, en el minuto ochenta y dos de la referida
sesion, la actora toma el uso de la palabra y manifiesta lo
siguiente:

Comparfieros quiero que me escuchen, el veinticinco de febrero
a las doce y media, fui convocada para que se instalara y
convocara el consejo municipal para la Prevision, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia, porgue en este acto
presidente, siendo secretaria de este consejo nuevamente
vuelves a vulnerar mi derecho politico, porque me excluyes,
porque no fui convocada para que yo pudiera dar mi opinion, o
decir no quiero seguir en esto, ti me pudiste un oficio presidente
de las acciones que tenia que hacer yo como secretaria, jamas
me compartiste el acta de los que integraban basado el consejo
y se me hace muy bajo de tu parte, decir y tener doble discurso,
diciendo que vas a trabajar a favor de las mujeres siendo que
en este acto me vuelves a vulnerar, me vuelves, ¢presidente
me escuchas?, el tema es que, invisibilizas, que béarbaro.

Posteriormente, el presidente le contesto lo siguiente:

Tenemos entendido que, el consejo se renueva cada afno, en
ninglin momento se le estan violentando sus derechos politicos.

A lo que, la actora manifiesta:

Porque no, si soy regidora de equidad de género y grupos
vulnerables, y era yo secretaria de ese consejo, ¢ por qué no fui
convocada?, quiero estar, quiero seguir ejerciendo la calidad de
secretaria, y quiero que lleguen a las reuniones que convoque
en la calidad de secretaria, que nunca ninguna autoridad llegé.

El presidente le responde:

En el caracter de secretaria me informa aqui el abogado, que
no tiene la facultad de convocar.

Lo que responde la actora:
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Esta bien presidente.
En el minuto noventa, la Sindico refiere lo siguiente:

Yo no tengo ningun problema con que sea la Secretaria Técnica
la Regidora Nallely, la verdad si también fue mandado los
correos electronicos y fueron mal interpretados por los
compairieros, también pido una disculpa a la compafiera Nallely,
y yo no tengo ningun problema en ceder la secretaria técnica
para que la regiduria de equidad de género tenga participacion.

A lo que manifiesta el presidente que no tiene ningun problema
que sea Secretaria Técnica.

En el minuto noventa y cuatro, el Presidente Municipal toma
protesta a los integrantes del referido consejo, donde la actora
toma protesta en calidad de secretaria técnica.

Ahora, en el minuto noventa y siete, el Presidente Municipal
somete a consideracion del Cabildo, la designacién de los
integrantes del Sistema Municipal para la Proteccién Integral de
los Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio del Ayuntamiento
de Santa Lucia del Camino.

Asimismo, hace del conocimiento respecto de como estaria
integrado el Sistema Municipal para la Proteccién Integral de los
Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio del Ayuntamiento de
Santa Lucia del Camino.

En el minuto ciento cuatro, la actora hace el uso de la palabra
manifestando lo siguiente:

Compafieros, Licenciada Villalobos, celebro que después de
ese afio, hayamos logrado poder instalar este consejo, recuerdo
cuando nos ha ofrecido muy amablemente toda la aportacion
para nuestros nifios en Santa Lucia, se que es una mujer que
realmente tendra en cuenta y vigilante y garante de los
derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes en nuestro
Municipio, también felicito a la compafiera Karina, por esta gran
labor que inicia y también deseo formar parte como regidora
de equidad de género y grupos vulnerables y me sumo para
formar parte de este comité, para las aportaciones que
también desde mi espacio podamos generar en beneficio las
Nifias, Nifios y Adolescentes de Santa Lucia del Camino.

Posteriormente, el Secretario Municipal pidié la votacion
correspondiente para su aprobacion de dicho comité, en el cual
la actora vota a favor de dicha sesién.

Ahora bien, se procede a exponer las razones que actualizan

aquellos elementos previstos en la jurisprudencia 21/2018, y cuya
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concurrencia lleva a tener por acreditada la violencia politica por
razon de género de parte del Presidente Municipal de Santa Lucia

del Camino, Oaxaca.

1. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo

publico.

En el caso concreto, respecto de las cuatro sesiones
extraordinarias de cabildo que hace valer la actora, se debe tenerse
por actualizado este elemento, pues la lesién de la que se queja la
actora ocurrio en el marco del ejercicio de su derecho politico electoral
de ser votada, en su vertiente de acceso y desempeno del cargo para

el cual fue electa.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

En el caso, debe tenerse por satisfecho este elemento, pues
dicho acto controvertido, fue realizado por el presidente Municipal de

Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

3. La afectacion sea simbdlico, verbal, patrimonial,

economico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

Para analizar tal elemento, hay que hacer mencion de los
hechos realizados por el Presiente Municipal en cita y, en esencia, se
debe determinar, primeramente, el concepto de hechos y sus
significados, siendo que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha reiterado que, existen tres tipos de hechos, que son: a) hechos
externos; b) hechos percibidos, y; ¢) hechos interpretados, de lo cual,

se deduce lo siguiente:

1. Los hechos externos son objetivos en el sentido
ontologico, esto es, su existencia no depende del
observador.

2. Los hechos percibidos son epistemolégicamente
subjetivos, en el sentido de que son relativos a una
determinada capacidad sensorial.
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3. Los hechos interpretados son epistemolégicamente
subjetivos, en el sentido de que son relativos al trasfondo, y
éste puede variar de cultura a cultura y de persona a

persona.

En ese sentido, la subjetividad que afecta a la interpretacidn de
los hechos es relativa a un grupo social e, incluso, a una persona, asi,
bajo la teoria del "objetivismo critico", la exigencia de "cuestionar los
hechos", propia de un analisis con perspectiva de género, recae en
"los hechos interpretados”, pues esto depende de la red de
conocimientos en la que el(la) observador(a) subsume el hecho

percibido, dentro de la que se encuentran los estereotipos.

En efecto, de acuerdo con la literatura especializada, un
estereotipo es un esquema de conocimientos que afecta a un grupo
de personas, es decir, un tipo especial de conviccidon que funciona
como filtro mediante el cual se criban las informaciones que uno(a)
recibe sobre el mundo o sobre personas pertenecientes a grupos

sociales diferentes del propio.

De ahi que, el juez que tenga la obligacion de resolver alguna
controversia planteada por los justiciables, debe controlar la
intersubjetividad de la interpretaciéon de los hechos, a fin de identificar
si el criterio de interpretacion no esta basado en un estereotipo de

geénero.

En ese orden de ideas, en esencia la actora refiere que, en las
dos primeras sesiones extraordinarias de cabildo controvertidas,
el Presidente Municipal no la deja hablar, ni tomaba en cuenta su
participacion a efecto de dar soluciones para el cumplimiento de
diversos juicios donde es autoridad responsable el Ayuntamiento de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca, siendo que evadia sus preguntas y

no toma en cuenta sus sugerencias.

En ese sentido, no se acredita tal elemento, pues en las
mismas se puede advertir que, en el minuto cuarenta y siete de dicha
sesion, se le dio el uso de la palabra a la actora, si bien es cierto,
existio una discusion entre la actora y la responsable, derivado de una

problematica en el tema politico, referente al pago de laudos y demas
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juicios en los que el Honorable Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino es autoridad responsable; sin embargo, no se advierte que el
citado presidente haya hecho algun tipo de comentario denigrandola
por ser mujer, maxime que fue con otro integrante del cabildo con
quien estuvo en la misma situacion, ello, derivado del desacuerdo de

dicho punto a tratar.

Ahora bien, el hecho de que la actora y otros regidores,
(hombres y mujeres) no estuvieron de acuerdo con la forma en que se
iban a pagar los montos a los que fue condenado el ayuntamiento, ello
no evidencia una discriminacion o invisibilizaran de sus comentarios,
pues como se detalla en las actas de referencia, el Presidente le
solicitd al Secretario Municipal que se asentaran las intervenciones en
el acta respectiva y el sentido de su voto, por ende, no le fue negado

ese derecho de participar dichas sesiones.

Y el hecho de que haya realizado propuestas de como desde
su perspectiva debian cubrirse las obligaciones del ayuntamiento, ello
en modo alguno que las mismas necesariamente tenian que ser
aceptadas por el Presidente Municipal o por el propio Cabildo, pues

las decisiones de este se toman por mayoria.

Ahora bien, respecto de la tercera sesion extraordinaria de
cabildo, la actora se duele de la misma, al manifestar que, al
momento de nombrar al Consejo Municipal para la Prevision,
Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, el Presidente Municipal
no la nombré en dicha sesidn como Secretaria Técnica de dicho

comité, toda vez que ostentaba el cargo mencionado.

En ese sentido, respecto de tal alegacion, tampoco se actualiza
dicho elemento, pues en el minuto ochenta y dos del video de la citada
sesion, hizo uso de la palabra la parte actora, si bien es cierto, minutos
antes la actora pedia el uso de la voz sin que se le fuese otorgada,
también cierto es que, el Presidente Municipal refiri6 que no la

escuchaba porque tenia apagado su micréfono.

Ahora bien, el articulo 47 de la Ley Estatal de Victimas,
determina que, para la debida coordinacion y desarrollo de las

actividades de prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de la
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violencia de género contra las mujeres en los Municipios, se
constituiran Consejos que encabezaran los Presidentes Municipales

y, se sujetaran al Sistema Estatal.

En ese orden de ideas, el articulo 45 de la referida Ley Estatal
de Victimas, establece las facultades que le corresponden al
Presidente de dicho comité municipal, que entre otras, son proponer
la integracién de las comisiones para estudiar o evaluar politicas y
acciones en materia de prevencién, atencion, sancién y erradicacion

de la violencia contra las mujeres.

De ello se deduce que, el encargado de proponer la integracion
de dicho comité es el Presidente Municipal, de ahi que, unicamente
hizo valer las facultades que la misma ley le establece, maxime que,
en dicha sesion, asi como lo argumenta la autoridad responsable, se
le ratific6 a la actora como Secretaria Técnica de dicho comité
municipal, de ahi que, el acto que reclama la actora, tampoco

constituye una afectacion a la actora.

En relacion a la cuarta sesion extraordinaria, la actora alude
que, al momento de nombrar a los integrantes del Sistema Municipal
para la Proteccion Integral de los Nifias, Nifios y Adolescentes del
Municipio del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, el presidente
municipal no la nombré en dicha sesion como integrante del mismo,
pues a su decir, se habia otorgado el cargo de Secretaria de dicho

Sistema el afno inmediato anterior.

En tal tesitura, tampoco se actualiza el elemento en estudio
respecto de dicho acto, pues en el minuto ciento cuatro del video de
la citada sesion, hizo uso de la palabra la parte actora en relacién a

dicha designacion.

Ahora bien, el articulo 138 de la Ley para la Protecciéon de los
Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, establece que, los
Sistemas Municipales seran presididos por los Presidentes
Municipales o Jefes Delegacionales, y estaran integrados por las
dependencias e instituciones vinculadas con la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes y, se sujetaran de acuerdo

al Sistema Estatal.
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En ese orden de ideas, el articulo 119 de la referida Ley
General, establece las facultades que le corresponden al Presidente
de dicho comité municipal, que entre otras, son proponer la

integracion de las comisiones para los comités municipales.

En tal escenario, se concluye que, contrario a lo manifestado
por la actora, el hecho de no haber sido designada como integrante
del referido sistema, en modo alguno genera una invisibilizacion de su
persona, pues como se advierte, la actora si realizé una participacion
en la sesion, y aun cuando fue designada a formar parte del comité
en el afo inmediato anterior, ello no significa que necesariamente

tenia que ser designada nuevamente para la presente anualidad.

Maxime que, como se preciso, el Presidente Municipal solo
realizo la propuesta de quienes debian integrar el comité, y a pesar
de su intervencion en la sesién de cabildo en estudio, no fue aprobado

el nombramiento referido, de ahi que, no se actualiza dicho elemento.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

En el caso concreto, no se actualiza dicho elemento, pues si
bien es cierto, las sesiones de cabildo son una forma de reunion de
los Ayuntamientos, donde se resuelven de manera colegiada asuntos
relacionados con el ejercicio de sus atribuciones, tanto politica y como
administrativa del ayuntamiento, y estas deben celebrarse minimo
una vez a la semana, igual de cierto es que en dichas sesiones de
cabildo, se tomaran acuerdos por parte de los Integrantes del
Honorable Ayuntamiento, asi como lo establece el articulo 47 de la

Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

Y con ello se garantiza la participacion politica de cada uno de
los asistentes de forma activa y, ejercer el cargo para el cual fueron
electos, es decir, participar activamente en los asuntos relacionados
con la administracion publica municipal, y ello se traduce en la
asistencia a las sesiones de cabildo realizadas por el ayuntamiento vy,

la realizacion de las mismas.

En consecuencia, se deduce que el derecho que tiene la actora
de ejercer el cargo para el cual fue electa, no se limita Unicamente a
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asistir a las sesiones de cabildo, sino también que su participacién en
la toma de los acuerdos, quede plasmada materialmente en las actas

de dichas sesiones.

En ese sentido, en el presente asunto no se acredita dicho
elemento, pues como quedo acreditado, en las sesiones de las que
se duele, si le fue permitida su participacion, y las mismas quedaron
asentadas en las actas correspondientes y en los videos de las
mismas, sin que de ellas se advierta que le fuera negado el derecho

de intervenir en ellas, o se haya alterado el sentido de su voto.

Lo que permite advertir que, unicamente la actora no estuvo
conforme con algunos de los acuerdos tomados y, como se preciso
también en el apartado anterior, al someterse a consideracion del
cabildo las propuestas y sus manifestaciones, estas no fueron
aprobadas, sin que ello implique algun tipo de violencia hacia su
persona, pues en base a su autoorganizacion, el cabildo tomé los
acuerdos que, en estima de la mayoria, resultan ser lo mas adecuados

o favorables para el ayuntamiento.

De ahi que, no se actualiza el elemento en mencion.

5. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en las

mujeres y iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Ahora bien, dicho elemento no se actualiza respecto de las
cuatro sesiones extraordinarias que reclama la actora, ello, pues no
se advierte que, algun comentario o alguna expresion haya sido
dirigido a la actora por el hecho de ser mujer, ni tampoco que sus
comentarios o propuestas hayan sido rechazadas basado en el
género de la actora, pues como se mencioné anteriormente, fue
derivado por un conflicto politico en el que no estuvieron de acuerdo
la actora y otros regidores (hombres) y, estuvieron en debate con la
autoridad responsable vy, al final de las discusiones, se tomaron los

acuerdos por mayoria.

De ahi que, el motivo del conflicto derivado de las sesiones de
cabildo, no era directamente en contra de la actora, sino fue por

posiciones politicas distintas con la autoridad responsable.
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De lo anteriormente expuesto, se llega a la conclusion que, no
se acredita la violencia politica en razén de género en contra de la
actora, por lo que resulta infundado el agravio hecho valer por la

accionante.

1.2 Violencia institucional.

Ahora, se analizara el agravio que reclama la accionante a la
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, referente a la violencia
interinstitucional, el cual, a juicio de este Tribunal deviene infundado,

ello, como se explicara en parrafos subsecuentes.

Como se menciond anteriormente, la violencia es una de las
maneras en la que las personas ejercen poder sobre otras, y la
violencia por razén de género afecta principalmente a mujeres, nifas
y personas de la diversidad sexual, y se relaciona con afianzar o
probar la masculinidad o la dominacion de un hombre sobre las

personas que conforman estos grupos sociales.

En ese sentido, la actora aduce que, la Titular de la Secretaria
de las Mujeres de Oaxaca, ejercio violencia institucional en su contra,
ello, pues al ser servidora publica del Estado de Oaxaca, el articulo
128 de la Constitucién Federal establece que, todo funcionario publico

protestara guardar la constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Por su parte, el articulo 18 de la Ley General de Victimas,
establece que, la violencia institucional son actos u omisiones de los
servidores publicos antes mencionados, tanto municipales, estatales
y federales, que tengan como fin obstaculizar e impedir los derechos
humanos de las mujeres, asi como el libre acceso a las politicas
publicas destinadas a prevenir, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia.

Asimismo, se establece que, dichos funcionarios publicos en
cualquier nivel de gobierno, tienen la obligacion de organizar el
aparato gubernamental de manera tal que sean capaces de asegurar,
en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y, con ello, prevenir, atender, investigar, sancionar y

reparar el dafio que les inflige.
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Por otro lado, el articulo 7 Fraccion VII, de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género,
establece que, la violencia puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, servidores publicos, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacidn y sus integrantes, por un

particular o por un grupo de personas particulares.

Por otro lado, en el articulo 10 de la Ley antes invocada, se
advierte que la violencia en el ambito institucional, son los actos u
omisiones de las y los servidores publicos del Estado o los Municipios
que discriminen, dilaten, obstaculicen, entorpezcan o impidan el goce
y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar la violencia de género en cualquiera

de sus tipos y modalidades.

Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
reiterado que la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad
humana y constituye una violacion de derechos humanos y las
libertades fundamentales, que limita total o parcialmente su goce o
ejercicio; y, contempla que toda mujer tiene derecho a una vida libre
de violencia, entendiendo por ésta, cualquier accion o conducta
basada en el género, que cause muerte, dafo o sufrimiento (fisico,
sexual o psicolégico), que se produzca en el ambito publico o privado,

y que sea tolerada o perpetrada por el Estado o sus agentes.

Resultando aplicable la tesis de rubro: VIOLENCIA
INSTITUCIONAL CONTRA LA MUJER. CUANDO SE RECLAMAN
ACTOS U OMISIONES EN LOS PROCESOS JURISDICCIONALES DEL
ORDEN FAMILIAR, DONDE AQUELLA SE ESTIMA CONFIGURADA, ES
NECESARIO QUE SE ADVIERTA EN SU EJECUCION LA INTENCION
DE LAS AUTORIDADES DE DISCRIMINAR O QUE TENGA COMO FIN
DILATAR, OBSTACULIZAR O IMPEDIR EL GOCE Y EJERCICIO DE LOS
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DERECHOS HUMANOS DE LA PERSONA CON AQUELLA CALIDAD".

En ese sentido, en el escrito presentado por la actora, refiere
que, el dia uno de julio del afio dos mil veinte, se llevé a cabo de
manera virtual, una capacitacion dirigida a los Integrantes del
Honorable Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, para
prevenir y erradicar la violencia politica en razon de género, realizada

por la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca.

Por su parte, la citada Secretaria en su informe circunstanciado,
refiere que, si bien es cierto se llevd a cabo dicha capacitacion,
empero, fue derivado de una solicitud hecha por la Licenciada Mayra
Celina Lucero, Directora de la Instancia Municipal de las Mujeres

de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

Y aun cuando con dicho informe se le dio vista la actora, esta
no hizo manifestacion alguna para desvirtuar dicha aseveracion, por
lo tanto, al no estar controvertida dicha manifestacién por alguna de
las partes, y al no haber elemento probatorio en contra, la documental
de mérito genera conviccion de lo ahi expuesto, por lo que le concede
valor probatorio pleno, en términos del articulo 16 numeral 2, de la Ley

de Medios Local.

Ahora bien, del informe rendido por el Presidente Municipal de
Santa Lucia del Camino, aduce que, es cierto que se realizd la
capacitacion de la que se queja la actora, pero fue a peticion de la
Licenciada Mayra Celina Lucero, Directora de la Instancia
Municipal de las Mujeres de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, y
ella fue la encargada de realizar todos los actos tendientes a la misma,

como lo es, invitar al personal para que asistan a dicha capacitacion.

Asimismo, obra en autos que, mediante oficio de fecha veintidos
de junio del afio inmediato anterior'®, la Directora de la Instancia
Municipal de las Mujeres de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, solicitd
la citada capacitacion controvertida en el presente asunto, pero fue
expresamente dirigida a las y los Presidentes de diferentes

Colonias, Parajes y Fraccionamientos del municipio en cita, no asi

13 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet de la SCJIN:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2010797
14 Consultable en la foja 248.
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para las y los integrantes del ayuntamiento.

De ahi que, deviene infundado el agravio hecho valer por la
actora, referente a la violencia institucional atribuida a la Secretaria
de las Mujeres de Oaxaca, pues dicha sesién no fue dirigida a los
Integrantes del Honorable Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, sino fue a otros sectores del citado municipio, de lo que se
concluye que no se vulneraron los derechos politicos electorales de la
hoy actora, pues como tal, no estaba obligada la Secretaria de las

Mujeres a convocarla a la misma.

Por otra parte, debe destacarse que, si bien es cierto que dicha
capacitacion se realizé por cuenta propia del municipio, también cierto
es que, contrario a lo sostenido por la actora, esta no fue derivada de
lo ordenado por la resolucién emitida por este Organo Jurisdiccional
dentro del expediente JDC/13/2020.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 15 de la Ley de
Medios Local, es un hecho notorio que, dentro del expediente
identificado con la clave JDC/03/2020, substanciado y resuelto en
este Tribunal, si se ordend la realizacidn de una capacitacion dirigida
a las y los integrantes del Ayuntamiento respecto de temas en materia

de violencia de género y participacion politica de las mujeres.

Sin embargo, en autos de dicho expediente, esta acreditado
que los dias dos y tres de diciembre del afo inmediato anterior, se
llevd a cabo la capacitacion ordenada mediante sentencia de dos de
marzo de ese mismo afo, por lo tanto, la capacitacion controvertida
por la actora, no guarda relacion con algun mandamiento dado por

este Tribunal.

De ahi que, si la capacitacion de la que se duele no estaba
dirigida a las y los integrantes del Ayuntamiento, sino a personas
distintas (presidentas y presidentes de colonias, barrios vy
fraccionamientos del municipio), ni tampoco derivd de un
cumplimiento de sentencia de este Tribunal, sus alegaciones

devienen infundadas.
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Por otra parte, de los articulos 87, 88 y 99 de la Ley Organica
Municipal, se advierte que la creacion de las direcciones estara
subordinada al Presidente Municipal y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia que les corresponda,
dependiendo de las condiciones socioeconémicas y dimensiones
poblacionales y territoriales municipales, cada Ayuntamiento
determinara los 6rganos que deberan integrar la administracion
publica municipal, su estructura y funcionamiento, es decir, el numero
de direcciones sera de acuerdo a las necesidades de cada Municipio,
por ende, la Directora de la Instancia Municipal de Santa Lucia del

Camino, depende jerarquicamente del Presidente Municipal.

Ahora bien, este Tribunal debe de vigilar y privilegiar los
derechos humanos de los justiciables, pues si bien es cierto se declard
infundado el agravio hecho valer por la actora en referencia a la
violencia institucional, también cierto es que, el fin de las
capacitaciones realizadas por la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca,
es prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, es decir, que todas las y los funcionarios del municipio de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca, sean conocedores de la existencia

de este tipo de violencia y como evitarla.

Maxime que, como se mencioné anteriormente, en el
expediente identificado con la clave JDC/03/2020, no se acreditd
violencia politica en razén de género, empero, se vinculdé a dicha
Secretaria, a efecto de que realizara la capacitacion para prevenir
cualquier tipo de violencia politica contra las mujeres del Municipio de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca, de ahi que, el fin de la citada
capacitacion es para hacer de conocimiento y evitar la violencia

politica en razén de género.

En ese sentido, con independencia de lo antes expuesto, se
estima necesario exhortar a la Directora de la Instancia Municipal
de las Mujeres de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, para que
dentro del ambito de su competencia y atribuciones, cuando realice
capacitaciones relacionadas para erradicar la violencia politica contra
las mujeres por razén de género, invite a todos los y las integrantes
del Honorable Ayuntamiento y demas personal que considere

pertinente, para que asistan a la misma, pues como se menciond
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anteriormente, dicha capacitacion es afecto de prevenir cualquier tipo
de violencia hacia las mujeres por razdén de género, por lo que debe

ser del conocimiento de todos los funcionarios del municipio.

Asimismo, se exhorta al Presidente Municipal, al ser superior
jerarquico de la citada Directora, vigile el actuar de dicha funcionaria
para que sea mas diligente en sus funciones, en lo concerniente a la
programacion de las capacitaciones relacionadas con violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En atencion a lo razonado con antelacion, y al no acreditarse la
violencia policia en razon de género ni la violencia institucional en

contra de la actora, se precisan los efectos de la presente sentencia:

1. Se exhorta a la Directora de la Instancia Municipal de las
Mujeres de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, para que dentro
del ambito de su competencia y atribuciones, cuando realice
capacitaciones relacionadas para erradicar violencia politica contra
las mujeres por razén de género, invite a todos los integrantes del
Honorable Ayuntamiento y demas personal que considere

pertinente.

2. Se exhorta al Presidente Municipal, al ser superior jerarquico
de la citada Directora, vigile el actuar de dicha funcionaria para
que sea mas diligente en sus funciones, en lo concerniente a la
programacion de las capacitaciones relacionadas con violencia

politica contra las mujeres en razon de género.
VIII. NOTIFICACION.

Notificacidon. En cuanto las condiciones sanitarias lo permitan,
notifiquese personalmente a la parte actora y mediante oficio a las
autoridades responsables, de conformidad con lo establecido en los

articulos 26, 27, y 29 de la Ley de Medios Local. Camplase.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado se:

RESUELVE
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PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
competente para conocer y resolver el agravio referente a la violencia
institucional y violencia politica en razon de género en contra de la

actora.

SEGUNDO. Se declara infundado el agravio hecho valer por la
parte actora, respecto de la violencia institucional atribuida a la

Secretaria de las Mujeres de Oaxaca.

TERCERO. Se declara inexistente la violencia politica en

razon de género en contra de la actora Nallely Ortiz Jiménez.
CUARTO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este

organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada Presidenta, quien
emite un voto particular; Maestro Raymundo Wilfrido Lépez
Vasquez, Magistrado y Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez?s,
Secretario General en funciones de Magistrado, quienes actuan ante
la Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Secretaria General
Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez!®, quien autoriza y da

fe.

MAOM/FDSS

15 Designacion mediante acuerdo general 1/2021.
16 Designacion mediante acuerdo general 2/2021.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
PRESIDENTA MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE JDC/126/2020.

l.- Introduccion. En sesion publica de treinta de abril de
dos mil veintiuno, este érgano jurisdiccional por mayoria de votos,
resolvid el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del Ciudadano, en el expediente citado, por lo que
emito voto particular, por disentir de las consideraciones y
resolutivos del proyecto que fue aprobado, en términos del
articulo 24 numeral 2 inciso c¢) de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Il.- La Litis del Presente asunto. En el presente asunto
Nallely Ortiz Jiménez, Regidora de Equidad de Género y Grupos
Vulnerables del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
controvirtio de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, y del
Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, actos y
omisiones que, a su consideracion constituyen violencia

institucional y violencia politica en razon de género.

Por lo que, la Litis consistia en analizar si en efecto las
responsables ejercieron violencia institucional y violencia politica
por razon de género, o si por el contrario, es inexistente dicha

violencia.

lll.- Sentido de la sentencia aprobada por mayoria.

“‘RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
competente para conocer y resolver el agravio referente a la violencia
institucional y violencia politica en razén de género en contra de la actora.
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SEGUNDO. Se declara infundado el agravio hecho valer por la parte
actora, respecto de la violencia institucional atribuida a la Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca.

TERCERO. Se declara inexistente la violencia politica en razon de
género en contra de la actora Nallely Ortiz Jiménez.

CUARTO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano
jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido...”
IV. Argumentos por los cuales se disiente del proyecto

aprobado por mayoria.

En la resolucion aprobada por mayoria en el presente
asunto, se determiné declarar infundado el agravio vertido por la
parte actora, consistente en la violencia institucional perpetrada
por parte de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca; asimismo,
en el proyecto declararon infundado el agravio relativo a la
existencia de violencia politica en razén de género perpetrada por

el Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

Por lo que, en el proyecto se argumenta que, de la prueba
técnica ofrecida por las partes, consistente en el link del video de
las sesiones extraordinarias de fecha cuatro de agosto del afo
dos mil veinte, al no estar controvertida por las partes,

procedieron a su desahogo y valoracion en la sentencia.

Derivado del desahogo de la prueba técnica en el proyecto,
se argumento que no se advirtid que el Presidente Municipal de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca, haya ejercido violencia politica
por razon de género en contra de la actora, toda vez que, de los
hechos derivados del referido desahogo, no se advierten los
actos de los que se duele la actora, que a su consideracion
consisten en violencia politica por razon de género perpetrada por

el Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

Por lo que, al analizar los hechos del desahogo de la
prueba técnica, con los elementos previstos en la jurisprudencia
21/2018, se determino que al no ser acreditados estos elementos,

no se configuraba la violencia politica por razén de género.
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Sin embargo, no comparto el criterio sostenido por la
mayoria de los integrantes del Pleno de este Tribunal, pues el
proyecto carece de congruencia y exhaustividad que debe

revestir toda resolucion, por las siguientes consideraciones.

El principio de congruencia de las sentencias consiste en
qgue, al resolver una controversia, el 6rgano competente debe
atender estrictamente a lo planteado por las partes, sin omitir algo
ni afadir circunstancias extrafas; tampoco ha de contener la
sentencia, consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos.

La congruencia es un principio normativo que puede
abordarse desde dos perspectivas diferentes y complementarias;
como requisito interno y como requisito externo del fallo. En la
primera acepcion, la congruencia es entendida como la armonia
de las distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica
gue no debe haber argumentaciones y resolutivos contradictorios,

entre si.

En su aspecto externo, la congruencia es la
correspondencia o relacion entre lo aducido por las partes y lo

considerado y resuelto por el tribunal.

Por su parte, el cumplimiento al principio de exhaustividad
consiste en la imposicion que la norma hace al érgano del estado
encargado de emitir una resolucion para analizar todos y cada

uno de los planteamientos formulados por las partes.

Por tanto, para que se dé cumplimiento al mismo, es
necesario que el organo resolutor proceda al analisis de todos los
argumentos y razonamientos expuestos, de las pruebas
admitidas y, en su caso, de las pruebas allegadas al asunto de
gue se trate por parte de la propia autoridad, examinandose de

forma individual y conjunta.
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Ello es asi, pues se ha sostenido que lo realmente
trascendental es que sean estudiados la totalidad de los

argumentos a la luz de las probanzas que integran el sumario.

Al respecto, resultan aplicables las jurisprudencias 12/2001
y 43/2002 cuyos rubros son los siguientes: EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.

Ahora bien, como se advierte de lo anterior, para la
resolucion de un asunto sometido a consideracion de este
Tribunal es indispensable ser exhaustivo en el andlisis de los
agravios planteados, asi como de las probanzas aportadas por
las partes, pero no solo eso, sino que para dictar una resolucion
completa que otorgue certeza a los justiciables, el juzgador debe
allegarse de los elementos necesarios para dictar dicha
resolucion, ya que de este modo se cumple con el citado principio

de exhaustividad.

Maxime que, el legislador local dotdé de facultades a este
Tribunal Electoral para requerir a los Organos electorales,
autoridades del gobierno del Estado, a las partes o quien
considere que puede aportar elementos que ayuden a esclarecer

la veracidad los hechos que se analizan.

Lo anterior, se advierte del articulo 21 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, pues en dicho numeral se
prevé la facultad de los Magistrados integrantes de este Tribunal
de requerir a diversas autoridades, ciudadanos, partidos politicos,
entre otros cualquier elemento o documentacion que obre en su
poder y que pueda servir para la sustanciacion y resolucion de los

medios de impugnacion.

Asimismo, el articulo 14, numerales 2 y 5 de la ley antes

citada, prevé que este Tribunal tiene la facultad de ordenar que
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se lleve a cabo una diligencia o se perfeccione una prueba, y que
los promoventes deberan sefialar de manera concreta lo que

pretenden acreditar con ella.

Es por ello que, este Tribunal al resolver los medios de
impugnacion interpuestos no solo debe abocarse a las
constancias que obren autos, sino que, de considerarlo pertinente
podra requerir los medios de prueba que considere idéneos para
esclarecer los hechos, asi mismo, puede ordenar que se lleven
a cabo diligencias con el mismo fin; sin embargo, en el caso en

analisis no acontecio.

Se dice lo anterior, pues del analisis al escrito de demanda,
se advierte que la parte actora aportd como prueba técnica un
link, consistente en la sesion extraordinaria de cuatro de agosto
de dos mil veinte, en la que refiere que es la prueba en la que se
evidencia la violencia politica por razon de género de la que es
objeto por parte del Presidente Municipal de Santa Lucia del

Camino, Oaxaca.

Asimismo, del informe circunstanciado por la responsable,
se advierte que aporta el mismo link que la actora, pero con la
finalidad de que se demuestre la inexistencia de la supuesta
violencia politica por razén de género perpetrada en contra de la

actora.

En ese tenor, contrario a lo argumentado en el proyecto
aprobado por mayoria de votos, se advierte que el link
aportado como prueba técnica por ambas partes, si se
encuentra controvertido por las mismas, lo cual no es acorde

a lo que se argumento en la resolucion aprobada.

En ese sentido, al advertir que dichas pruebas técnicas
aportadas se encontraban controvertidas por ambas, para
garantizar los derechos de éstas, lo correcto era que se llevara a

cabo una diligencia para el desahogo de la prueba técnica, en
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presencia de ambas partes, para asi tener claridad de los hechos

que ambos aducen.

Ya que, era indispensable que este Tribunal llevara a cabo
de manera previa a la sentencia, el desahogo de la prueba
técnica, para asi garantizar el derecho de contradiccion probatoria

de ambas partes en el juicio.

Lo anterior, ya que el momento procesal oportuno para la
admision y desahogo de las pruebas lo es en la etapa de
instrucciéon, no al momento de dictar sentencia, puesto que, en
términos del articulo 19, numerales 4y 5, y 23, inciso c) de la Ley
de Medios Local, se desprende que una vez cerrada la
instruccion del Juicio se procedera al dictado de la sentencia, en
la cual, Unicamente se debe efectuar la valoracién probatoria
correspondiente y no al desahogo de wuna prueba que

previamente se pudo efectuar.

Maxime que, en el presente caso se trata de un asunto
relativo a acreditar o no la existencia de violencia politica por
razon de género, por lo que, debido ser mas exhaustivo para el

analisis y valoracion de las pruebas ofrecidas por las partes.

Ya que si bien, llevar a cabo la diligencia de desahogo de
pruebas técnicas, es una facultad potestativa del juzgador, lo
cierto es que, en el presente asunto era indispensable realizarlo,
toda vez que ya hubo un pronunciamiento de la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los juicios SX-JDC-151/2020 Y SX-JE-39/2020, en los que
declard la existencia de violencia politica por razén de género,
perpetrada por el Presidente Municipal de Santa Lucia del

Camino, Oaxaca, en contra de la presente actora.

Por ello, para garantizar la no repeticion de actos que
pudiesen generar violencia politica por razén de género de nueva
cuenta a ésta, debio allegarse de todos los elementos necesarios

para dar certeza al momento de la emision de la resolucion.
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Es por ello que, a mi consideracion es incorrecto lo
determinado en la resolucion aprobada, ya que la citada prueba
técnica debidé haberse diligenciado en la etapa de instruccion vy
con las formalidades que marca la Ley de Medios para que, con
ello estar en aptitud de otorgarle valor a dicha prueba técnica, y
garantizar la tutela judicial efectiva de ambas partes, lo que en el

caso no acontecio.

Finalmente, cabe precisar que también se incumple con el
principio de exhaustividad, ya que en el proyecto aprobado por
mayoria, no estudia los presupuestos basicos de procedencia del

medio de impugnacion.

Lo anterior es asi ay que en el proyecto de resolucion no se
advierte el estudio de los requisitos de procedibilidad que debe

revestir toda sentencia.

Aunado a que, tampoco se advierte que se haya efectuado
un pronunciamiento relativo a estos requisitos de manera previa a
la emision de la misma, lo cual vulnera el principio de

exhaustividad.

En atencion a lo anterior expuesto, formulo VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO



